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ОТЧЕТ

по итогам проверки 

эффективного и целевого использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию районной целевой программы «Информатизация Администрации Шимского муниципального района на 2011-2013 годы» за 2011 год и текущий период 2012 года.
р.п. Шимск                                                                                                    08.10.2012

         В соответствии с пунктом 1.2.1. плана работы Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района (далее – КСП) на 2012 год, утвержденного, утвержденного приказом  Контрольно-счётной палаты Шимского Муниципального района № 3 от 30.12.2011 года, проведена проверка эффективного и целевого использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию районной целевой программы «Информатизация Администрации Шимского муниципального района на 2011-2013 годы» за 2011 и текущий период 2012 года.  

Объект контрольного мероприятия: Администрация Шимского муниципального района (отраслевой орган – Управление обеспечения деятельности), Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района (далее –Комитет финансов), Комитет культуры Администрации Шимского муниципального района (далее- Комитет культуры), Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Шимская межпоселенческая библиотечная система» (далее - МБУК «Шимская МБС»). 

 Лицо, осуществляющее ведущий инспектор Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района Иванова С.В.
проверку: председатель Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района Никифорова С.Н.,  
Предмет  средства районного бюджета
 контрольного мероприятия:  
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2011г. по 13.08.2012г.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 13.08.2012г. по 13.09.2012г.
Нормативные правовые документы, изученные и использованные в работе: изложены в приложении № 1 к отчету.

Общие сведения

Районная целевая программа «Информатизация Администрации Шимского муниципального района на 2011-2013 годы» (далее – целевая Программа) утверждена постановлением Администрации Шимского муниципального района от 01.10.2010 № 677 (в редакции постановлений от 10.01.2012 № 3, от 30.01.2012 № 70, от 11.05.2012 № 425, от 13.06.2012 № 528, от 10.08.2012 № 695).

Основанием (правовой основой) для разработки целевой Программы послужили:

- Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 16.06.2009 № 478 «О единой системе информационно-справочной поддержки граждан и организаций по вопросам взаимодействия с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет»;

- Распоряжение Администрации Шимского муниципального района от 22.01.2010 № 6-рг «Об организации доступа к информации о деятельности Администрации Шимского муниципального района и ее структурных подразделений». 

Целями целевой Программы являются:

- поддержка реализации мероприятий административной реформы;

- эффективное использование возможностей информационно-коммуникацион-ных технологий;

- обеспечение открытости в деятельности Администрации Шимского муниципального района (далее – Администрация района);
- повышение эффективности работы Администрации района и её структурных подразделений за счет использования современных информационно-коммуникационных технологий;

- повышение качества оказания (исполнения) муниципальных услуг (функций);

- создание в Шимском муниципальном районе условий для обеспечения конституционного права граждан на доступ к информации;

- совершенствование информационно-технической инфраструктуры Администрации района;

- поддержка в актуальном состоянии банка муниципальных нормативных правовых актов Шимского муниципального района;

- информационное взаимодействие Администрации района с гражданами, юридическими лицами, общественными и политическими организациями и объединениями;
- обеспечение информационной безопасности деятельности Администрации района, защиты муниципальных информационных ресурсов;

- повышение квалификации служащих Администрации района в области использования информационных технологий;

- повышение уровня компьютерной грамотности муниципальных служащих и служащих Администрации района;

- повышение производительности в работе муниципальных служащих Администрации района с использованием современной электронно-вычислительной техники.
Основными мероприятиями целевой Программы являются:

- развитие функциональных возможностей официального сайта Администрации района;

- создание и внедрение электронного документооборота, обеспечение проведения открытых аукционов в электронной форме;

- мониторинг муниципальных информационных ресурсов и информационных систем;

- создание и обеспечение эксплуатации локальной сети Администрации района, внедрение телекоммуникационных технологий;

- внедрение элементов системы защиты информации (по 10 рабочих мест в год);

- повышение квалификации муниципальных служащих в области информационно-коммуникационных технологий на специализированных курсах;

- участие в семинарах и научно-практических конференциях по проблемам развития информационно-коммуникационных технологий;

- приобретение средств вычислительной техники, оргтехники и лицензионного программного обеспечения, оплата услуг Интернет, связи, опубликования официальных документов, оплата услуг по разработке и составлению Плана социально-экономического развития Шимского района;

- создание информационно-технологической инфраструктуры центров общественного доступа на базе муниципальных учреждений культуры;

- составление информационных отчетов. 

Заказчиком целевой Программы является Администрация района.   

Финансирование реализации целевой Программы (в редакции постановлений от 10.01.2012 № 3, от 30.01.2012 № 70, от 11.05.2012 № 425, от 13.06.2012 № 528, от 10.08.2012 № 695) утверждено в объеме 1730,6 тыс. рублей, в том числе: в 2011 году – 220,6 тыс. рублей, в 2012 году – 920,0 тыс. рублей, в 2013 году- 590,0 тыс.рублей.  

Исполнение Программы составило 
в 2011 году – 220,0 тыс. рублей (99,7 % утвержденного объема).

в текущем периоде 2012 года – 587,0 тыс. рублей (63,8 % утвержденного объема).

Источники и объемы финансирования целевой Программы
Программа финансируется из бюджета Шимского муниципального района. 

Ресурсное и финансово-экономическое обоснование Программы по Паспорту с учетом внесенных изменений (раздел 4)  составляет    1 730,6 тыс.руб. (в том числе: 2011 год – 220,6 тыс.руб., 2012 год – 920,0 тыс.руб., 2013 год – 590 тыс.руб.), а мероприятиями Программы с учетом внесённых изменений (раздел 3) предусмотрены источники финансирования в сумме 1 715,2 тыс.руб. (в том числе:2011 год – 205,2 тыс.руб., 2012 год – 920,0 тыс.руб., 2013 год – 590,0 тыс.руб.), т.е. на 15,4 тыс. руб. меньше его финансовым потребностям. 

Первоначальный объем финансирования целевой Программы в общем увеличен на 691,0 тыс.руб. (1 730,6 тыс. – 1 039,6 тыс.).

Следует отметить, что паспорт целевой Программы по объёму финансирования  не соответствует (больше на сумму 15,4 тыс.руб.) общему объему финансовых затрат по мероприятиям, разработанным  для реализации  данной целевой Программы (в редакции внесенных изменений – Постановление от 11.05.2012 № 425).

Сведения о ресурсном обеспечении программных мероприятий в рамках муниципальной целевой программы «Информатизация Администрации Шимского муниципального района на 2011-2013 годы» представлены  в Приложении № 2 к отчету.

2011 год

Решением Думы Шимского муниципального района  от 24.12.2010 № 24 «О бюджете муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (далее – Решение Думы от 24.12.2010 № 24  ) в бюджете муниципального района изначально на 2011 год были предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение целевой Программы в общей сумме 359,3 тыс.руб.( в том числе Администрации района – 233200 руб.), согласно внесенным изменениям в Решение Думы от 24.12.2010 № 24  в течении 2011 года бюджетные ассигнования были уменьшены на 139,3 тыс.руб. и составили 220,0 тыс.руб..
 Комитетом финансов  были доведены лимиты бюджетных обязательств на 2011 год в которые вносились изменения в течении 2011 года (таблица 1):

Таблица 1

	Первоначально доведенные лимиты бюджетных обязательств
	Уточненные лимиты бюджетных обязательств

	Бюджетная классификация
	Сумма, руб.
	Бюджетная классификация
	Сумма, руб.

	Администрация Шимского муниципального района

	700 0113 7950011 500 226
	180 000,0
	700 0113 7950011 500 226
	13 430,0

	700 0113 7950011 500 310
	53 200,0
	700 0113 7950011 500 310
	48 523,0

	Итого
	233 200,0
	
	61 953,0

	Комитет сельского хозяйства Администрации Шимского муниципального района 

	782 0405 7950011 500 221
	14 700,0
	782 0405 7950011 500 221
	2 847,5

	782 0405 7950011 500 226
	15 400,0
	
	

	Итого
	30 100,0
	
	2 847,5

	Комитет финансов 

	792 0106 7950011 500 221
	4 500,0
	792 0106 7950011 500 221
	22 589,29

	792 0106 7950011 500 226
	86 700,0
	792 0106 7950011 500 226
	102 591,91

	
	
	792 0106 7950011 500 340
	9 850,0

	Итого
	91 200,0
	
	135 031,2

	Комитет культуры 

	757 0806 7950011 500 221
	4 800,0
	757 0804 7950011 500 221
	4 800,0

	
	
	757 0804 7950011 001 310
	15 400,0

	Итого
	4 800,0
	
	20 200,0

	ВСЕГО
	359 300,0
	
	220 031,7


В соответствии с частью 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета, в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу. 

Объем запланированных бюджетных ассигнований, предусмотренный на реализацию муниципальной целевой программы на 2011 год был утвержден Постановлением Администрации от 01.10.2010 № 677 в редакции внесенных изменений от 10.01.2012 года  в общем размере 220,6  тыс.руб.

Следует отметить, что объемы финансирования за счет средств районного бюджета, утвержденные целевой Программой на 2011 год (с учетом изменений) в сумме 220,6 тыс.руб., больше бюджетных ассигнований, предусмотренных в Решении о бюджете на 2011 год Решением Думы от 24.12.2010 № 24  ( 220,0 тыс.руб.) на 0,6 тыс.руб., что является нарушением части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ. 

В целевую Программу изменения по объему финансирования в 2011 году в сумме 220,6 тыс.руб. внесены лишь 10.01.2012 года (Постановление Администрации Шимского муниципального района от 10.01.2012 года № 3), т.е. после утверждения бюджета Шимского муниципального района за 2011 год, причем источники финансирования целевой Программы в 2011 году в соответствии с мероприятиями целевой Программы не изменились и составили в общей сумме 205,2 тыс.руб., хотя фактически на исполнение мероприятий целевой Программы было потрачено всего 220,0 тыс.руб. . 

В соответствии с Решением Думы от 24.12.2010 № 24  уточненные лимиты бюджетных обязательств на 2011 год составили 220 031,7 руб. в том числе:

- Администрация района – 61 953,0 руб.;

- комитет сельского хозяйства Администрации Шимского муниципального района – 2 847,5 руб.;

- комитет финансов– 135 031,2 руб.;

- комитет культуры– 20 200,0 руб.

Фактическое финансирование и кассовый расход за 2011 год в рамках целевой Программы составили 220 031,7 руб. соответственно или 100% от планируемых бюджетом ассигнований (таблица 2)

Таблица 2

	Финансирование, руб.
	Кассовые расходы, руб. 



	Бюджетная классификация
	Сумма, руб.
	Бюджетная классификация
	Сумма, руб.

	Администрация района

	700 0113 7950011 500 226
	13 430,0
	700 0113 7950011 500 226
	13 430,0

	700 0113 7950011 500 310
	48 523,0
	700 0113 7950011 500 310
	48 523,0

	Итого
	61 953,0
	
	61 953,0

	Комитет сельского хозяйства Администрации Шимского муниципального района

	782 0405 7950011 500 221
	2 847,5
	782 0405 7950011 500 221
	2 847,5

	Итого
	2 847,5
	
	2 847,5

	Комитет финансов 

	792 0106 7950011 500 221
	22 589,29
	792 0106 7950011 500 221
	22 589,29

	792 0106 7950011 500 226
	102 591,91
	792 0106 7950011 500 226
	102 591,91

	792 0106 7950011 500 340
	9 850,0
	792 0106 7950011 500 340
	9 850,0

	Итого
	135 031,2
	
	135 031,2

	Комитет культуры 

	757 0804 7950011 500 221
	4 800,0
	757 0804 7950011 500 221
	4 800,0

	757 0804 7950011 001 310
	15 400,0
	757 0804 7950011 001 310
	15 400,0

	Итого
	20 200,0
	
	20 200,0

	ВСЕГО
	220 031,7
	
	220 031,7


     Анализ приведенных данных показывает, что основными получателями бюджетных средств в 2011 году на реализацию мероприятий целевой Программы являлись Комитет финансов (61,4%) и Администрация района (28,1%).

Полученные в 2011 году в рамках целевой Программы средства исполнителями целевой Программы использованы в общей сумме 220 031,7 руб., в том числе на оплату:

- монтажа структурированной кабельной сети (ООО «Нова-Софт») в сумме 3 000 руб. (Администрация района);

- услуг связи (ОАО «Ростелеком», ОАО «МТС») в сумме 25 466,79 руб. (в том числе Комитет сельского хозяйства Администрации Шимского муниципального района – 2847,50 руб., комитет финансов – 17 819,29 руб., комитет культуры – 4 800,0 руб.);

- подключения к сети Интернет (ОАО «Ростелеком») в сумме 1 770,0 руб. (Комитет финансов);

- оказания информационных услуг по сопровождению и обновлению системы Консультант плюс (ООО «Консультант») в сумме 24 593,04 руб. (Комитет финансов);

- абонентского обслуживания системы «Электронная отчетность» (ООО «Компьютерный сервис») в сумме 3 000,0 руб. (Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района );

- ключа шифрования системы «Электронная отчетность» (ООО «Компьютерный сервис») в сумме 200,0 руб. (Комитет финансов);

- права на использование программного продукта «Парус-Бюджет» (ООО «Новек-сервис») в сумме 24 400,0 руб. (Комитет финансов);

- работ по развитию и сопровождению ПП Бюджет КС (ООО «Кейсистемс плюс») в сумме 48 000,0 руб. (Комитет финансов);

- работ по трудовому соглашению по созданию локальной вычислительной сети (Пронин Петр Владимирович) в сумме 5 398,87 руб. (Комитет финансов);

- неисключительных прав Royality WinPro7 (ООО «Э-ТРИ» в сумме 5 580,0 руб. (Администрация района);

- программного продукта «Антивирус Касперского» (ООО Э-ТРИ») в сумме 1 500 руб. (Администрация района);

- услуг веб хостинга (ООО «БизХост») в сумме 3 350,0 руб. (Администрация района);

- материальных запасов, приобретенных для создания локальной вычислительной сети в сумме 9 850,0 руб. (Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района );

- вычислительной техники, оргтехники (ООО «Э-ТРИ», ООО «КЦ-Кей») в сумме 61 607,0 руб. (в том числе Администрация района – 48 523,0 руб., Комитет культуры– 13 084,0 руб.);

- стульев «ИЗО» (ООО «ПКФ Кабинет») в сумме 2 316,0 руб. (Комитет культуры).
Таким образом, исполненные бюджетные назначения за 2011 год составили в общей сумме 220 031,7 руб. или 100% лимитов бюджетных обязательств на 2011 год в том числе:

- по статье расходов 221 «Услуги связи» – 30 236,79 руб.;

- по статье расходов 226 «Прочие работы и услуги» – 116 021,91 руб.;

- по статье расходов 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 63 923,0 руб.;

- по статье расходов 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» – 9 850,0 руб.

2012 год

Решением Думы Шимского муниципального района  от 22.12.2011 № 102 «О бюджете муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – Решение Думы от 22.12.2011 № 102) в бюджете муниципального района изначально на 2012год были предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение районной целевой Программы в общей сумме 760,0 тыс.руб. .( в том числе Администрации района – 540,0 тыс. руб.),. Решением Думы Шимского муниципального района от 31.01.2012 № 120 «О внесении изменений в решение Думы муниципального района от 22.12.2011 № 102» объем запланированных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной целевой Программы  был увеличен на 160,0 тыс.руб. и составил  920,0 тыс.руб. (в том числе Администрации района – 700,0 тыс.руб.).   

Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района первоначально были доведены лимиты бюджетных обязательств на 2012 год в общей сумме 760,0 тыс.руб. (в том числе Администрации района – 540,0 тыс.руб.) в которые вносились изменения в течении 2012 года (таблица 3):

Таблица 3

	Первоначально доведенные лимиты бюджетных обязательств
	Уточненные лимиты бюджетных обязательств

	Бюджетная классификация
	Сумма, руб.
	Бюджетная классификация
	Сумма, руб.

	Администрация района

	700 0113 7950011 242 221
	30 000,0
	700 0113 7950011 242 221
	190 000,0

	700 0113 7950011 244 226
	510 000,0
	700 0113 7950011 242 226
	150 000,0

	
	
	700 0113 7950011 244 226
	360 000,0

	Итого
	540 000,0
	
	700 000,0

	Комитет финансов

	792 0106 7950011 244 221
	58 000,0
	792 0106 7950011 242 221
	64 050,0

	792 0106 7950011 242 226
	114 000,0
	792 0106 7950011 242 226
	107 950,0

	Итого
	172 000,0
	
	172 000,0

	Комитет культуры

	757 0804 7950011 244 221
	20 000,0
	757 0804 7950011 242 221
	28 000,0

	757 0804 7950011 242 226
	28 000,0
	757 0804 7950011 242 226
	20 000,0

	Итого
	48 000,0
	
	48 000,0

	ВСЕГО
	760 000,0
	
	920 000,0


В муниципальную программу изменения по объему финансирования в сумме 760,0 тыс. руб. внесены 10.01.2012 года (Постановление Администрации Шимского муниципального района от 10.01.2012 года № 3), т.е. после даты утверждения бюджета Шимского муниципального района на 2012 год (22.12.2011 )на эту сумму в нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ. 

Решением Думы Шимского муниципального района от 31.01.2012 № 120 «О внесении изменений в решение Думы муниципального района от 22.12.2011 № 102» объем запланированных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной целевой Программы  на 2012 год был увеличен на 160,0 тыс.руб. и составил в общей сумме 920,0 тыс.руб..   

Уточненные лимиты бюджетных обязательств на текущий период 2012 года доведены в сумме 920,0 тыс. руб. в том числе:

- Администрации района – 700,0 тыс.руб.;
- Комитету финансов– 172,0 тыс.руб.;

- Комитету культуры– 48,0 тыс.руб.

Фактическое финансирование по состоянию на 01.08.2012 года в рамках целевой Программы составило всего 594 661,45 руб., кассовый расход 587 028,96 руб. или 63,8%  от общих планируемых бюджетом ассигнований (таблица 4).

Таблица 4

	Финансирование, руб.
	Кассовые расходы, руб. 

	Бюджетная классификация
	Сумма, руб.
	Бюджетная классификация
	Сумма, руб.

	Администрация района

	700 0113 7950011 242 221
	255 000,0
	700 0113 7950011 242 221
	251 063,8

	700 0113 7950011 244 226
	220 234,02
	700 0113 7950011 244 226
	218 524,93

	Итого
	475 234,02
	
	469 588,73

	Комитет финансов

	792 0106 7950011 242 221
	44 765,01
	792 0106 7950011 242 221
	44 765,01

	792 0106 7950011 242 226
	32 562,38
	792 0106 7950011 242 226
	30 575,18

	Итого
	77 327,39
	
	75 340,19

	Комитет культуры

	757 0804 7950011 242 221
	24 380,04
	757 0804 7950011 242 221
	24 380,04

	757 0804 7950011 242 226
	17 720,0
	757 0804 7950011 242 226
	17 720,0

	Итого
	42 100,04
	
	42 100,04

	ВСЕГО
	594 661,45
	
	587 028,96


Полученные в текущем периоде 2012 года в рамках целевой Программы средства использованы в общей сумме 587 028,96 руб., в том числе на оплату:

- услуг связи (ОАО «Ростелеком», ОАО «МТС») в сумме 311 208,85 руб. (в том числе Администрация района– 251063,8 руб., Комитет финансов– 41 765,01 руб., Комитет культуры – 18 380,04 руб.);

- оказания информационных услуг по сопровождению и обновлению системы Консультант плюс (ООО «Консультант») в сумме 10 877,18 руб. (Комитет финансов);

- абонентского обслуживания системы «Электронная отчетность» (ООО «Компьютерный сервис») в сумме 9 000,0 руб. (в том числе Комитет финансов – 3 000,0 руб., Комитет культуры– 6 000,0 руб.);

- права на использование программного продукта «Парус-Бюджет» (ООО «Новек-сервис») в сумме 17 000,0 руб. (Комитет культуры);

- работ по развитию и сопровождению ПП Бюджет КС (ООО «Кейсистемс плюс») в сумме 15 696,0 руб. (Комитет финансов);

- работ по трудовому соглашению по созданию локальной вычислительной сети (Пронин Петр Владимирович) в сумме 4 002,0 руб. (Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района);

- программного продукта «Антивирус Касперского» в сумме 720,0 руб. (Комитет культуры Администрации Шимского муниципального района);

- опубликования официальных документов в газете «Шимские вести» в сумме 137 934,02 руб. (в том числе произведена оплата просроченной кредиторской задолженности за декабрь 2010 года – 11 865,22 руб. , за январь – июль 2011 года – 126 068,8 руб.) (Администрация района);

- за подготовку официального сайта (ООО «Терра») в сумме 14 890,91 руб. (Администрация района);

- за подготовку информационных отчетов (ООО «Логос») в сумме 36 000,0 руб. (Администрация района);

- услуг по разработке и составлению Плана социально-экономического развития (ГОУП «Агентство развития Новгородской области) в сумме 29 700,0 руб. (Администрация района).

Таким образом, исполненные бюджетные назначения за текущий период 2012 года составили 587 028,96 руб. или 63,8% лимитов бюджетных обязательств на 2012 год, в том числе:

- по статье расходов 221 «Услуги связи» – 320 208,85 руб.;

- по статье расходов 226 «Прочие работы и услуги» – 266 820,11 руб.

Результаты проверки контрольного мероприятия
Проверка проведена в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных целевых программ, их формирования и реализации, принятым Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 15.07.2011 № 594 «О разработке и реализации муниципальных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности. Положение о порядке разработки и утверждения муниципальных целевых программ Шимского муниципального района, утвержденное Постановлением Администрации от 15.06.10 № 409, действующее до этого, утратило силу с принятием вышеуказанного Порядка.

В процессе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие замечания и нарушения:

 1. В соответствии с пунктом 2.2. Положения о порядке разработки и утверждения муниципальных целевых программ Шимского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 15.06.2010 № 409 (утратило силу 15.07.2011 г.), п.1.2 Порядка принятия решений о разработке муниципальных целевых программ, их формирования и реализации, принятым Постановлением Администрации района от 15.07.2011 № 594 «О разработке и реализации муниципальных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности» не обозначен статус целевой Программы - долгосрочная.

2. Одним из оснований для разработки целевой Программы  является Постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 года № 478 «О единой системе информационно-справочной поддержки граждан и организаций по вопросам взаимодействия с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет» (далее –Постановление №478) которое утратило силу в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 24.10.2011 N 861, вступившего в силу 09.11.2011 года. Изменения в Паспорт целевой Программы по данному основанию не внесены.

3. Механизм реализации целевой Программы и порядок взаимодействия ее исполнителей четко не определен.

Пунктом 3.1.3. Порядка о разработке целевых программ, утвержденного Постановлением №594, определено обязательное наличие информации о необходимых для реализации каждого мероприятия ресурсах и сроках.

 В разделе 3 паспорта целевой Программы «Мероприятия Программы» обозначен пункт 8 «Приобретение средств вычислительной техники, оргтехники и лицензионного программного обеспечения, оплата услуг Интернет, связи, опубликования официальных документов. Оплата услуг по разработке и составлению Плана социально-экономического развития Шимского муниципального района», ответственным  исполнителем, которого является Управление делами Администрации района. Результаты проверки показали, что получателями бюджетных средств и исполнителями данного мероприятия являются Администрация района, Комитет сельского хозяйства Администрации Шимского муниципального района (присоединен к Администрации района  Решением Думы Шимского муниципального района от 19.01.2011 года), Комитет финансов и  Комитет культуры, при этом финансирование по каждому исполнителю не разделено.

4. Цели и задачи целевой Программы не согласованы с её мероприятиями, ряд предусмотренных программных мероприятий (внедрение элементов системы защиты информации, повышение квалификации муниципальных служащих в области информационно-коммуникационных технологий на специализированных курсах, участие в семинарах и научно-практических конференциях по проблемам развития информационно-коммуникационных технологий, создание информационно-технологической инфраструктуры центров общественного доступа на базе муниципальных учреждений культуры) не обеспечены финансово (из девяти обозначенных мероприятий выполнения данной целевой Программы в 2011 – текущем периоде 2012 года) обеспечены финансовыми ресурсами только два, что ставит под сомнение реализацию мероприятий и достижение конечных результатов реализации целевой Программы.

5. Паспортом целевой Программы обозначены 3 этапа реализации целевой Программы: 1 этап - 2011 год, 2 этап - 2012 год, 3 этап - 2013 год. Какая цель достижения результатов  на каждом этапе реализации целевой Программы не конкретизирована.

6. Паспорт целевой Программы содержит целевые показатели. Однако, в ходе реализации целевой Программы анализ расчётных значений указанных показателей с целью оценки результатов программных мероприятий не производился. 

Исходя из вышесказанного, не представляется возможным в полном объёме проанализировать результаты использования средств местного бюджета в рамках целевой Программы, сделать вывод о возможности достижения целей в рамках целевой Программы и реализация задач в рамках комплекса мероприятий, предусмотренных целевой Программой.
7.  В ходе проверки выявлены следующие технические ошибки при вынесении постановлений о внесении изменений в целевую Программу:

- в п.1.3. постановления от 10.01.2012 № 3 указан общий объем финансирования 1039,6 тыс.руб. (2011 год – 220,6 тыс.руб...). Мероприятиями предусмотрен общий объем финансирования 1024,2 тыс.руб. (2011 год – 205,2 тыс.руб…);

- в п.1.2. постановления от 30.01.2012 № 70 указан общий объем финансирования 1299,6 тыс.руб. (2011 год – 220,6 тыс.руб...). Мероприятиями предусмотрен общий объем финансирования 1284,2 тыс.руб. (2011 год – 205,2 тыс.руб…);

- в п.1.2. постановления от 11.05.2012 № 425 указан общий объем финансирования 1730,6 тыс.руб. (2011 год – 220,6 тыс.руб...). Мероприятиями предусмотрен общий объем финансирования 1715,2 тыс.руб. (2011 год – 205,2 тыс.руб…);

- в п.1.1. постановления от 13.06.2012 № 528 предлагается в строке 8 цифру «920,0» заменить на «884,0» - раздел, в котором необходимо произвести замену, не указан;

- в п.1.2. постановления от 13.06.2012 № 528 предлагается дополнить строкой 9 – в какой раздел вносится дополнение не указано (следует отметить, что постановлением от 10.01.2012 № 3 раздел 3 «Мероприятия Программы» уже был дополнен строкой 9 другого содержания, сведения об исключении данной строки не предоставлены). 
8. Паспорт целевой Программы по объёму финансирования  не соответствует (больше на сумму 15,4 тыс.руб.) общему объему финансовых затрат по мероприятиям, разработанным  для реализации  данной целевой Программы (в редакции внесенных изменений – Постановление от 11.05.2012 № 425).

Ресурсное и финансово-экономическое обоснование целевой Программы по Паспорту с учетом внесенных изменений (раздел 4)  составляет    1 730,6 тыс.руб. (из них на  2011 год – 220,6 тыс.руб.), а мероприятиями целевой Программы с учетом внесённых изменений (раздел 3) предусмотрены источники финансирования в сумме 1 715,2 тыс.руб. (из них на 2011 год – 205,2 тыс.руб.),  т.е. на 15,4 тыс. руб. меньше его финансовым потребностям.
9. Объемы финансирования за счет средств районного бюджета, утвержденные целевой Программой на 2011 год (с учетом изменений) в сумме 220,6 тыс.руб., больше объемов финансирования, предусмотренных в Решении о бюджете на 2011 год ( 220,0 тыс.руб.) на 0,6 тыс.руб., что является нарушением части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ. 
10. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) Администрацией района допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 29,7 тыс.руб. по выплате авансового платежа по разработке и составлению Плана социально-экономического развития Шимского муниципального района, т.к. при окончании сроков выполнения  данных услуг (до 15.02.2012 года) не достигнут его конечный результат.  

       11. В нарушение пп.3.3. п.3. раздела III Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 21.12.2011 № 180н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"(далее – Приказ №180н) и Порядка отнесения расходов бюджета муниципального района на соответствующие виды расходов в части, относящейся к бюджету муниципального района (приложение №4), утвержденного приказом Комитета финансов Администрации Шимского муниципального района от 23.12.2011 № 109 «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету муниципального района»  Администрацией района приняты к учету в 2012 году кассовые расходы по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров работ и услуг для государственных нужд». 

в сумме 41 821,31 руб., в том числе:

- 14 890,91 руб. за подготовку официального сайта, 

- 8 930,4 руб. за услуги по технической поддержке официального сайта,

- 18 000,0 руб. за приобретение права на использование Windows 7 Professional.           

 Считаем , что данные   расходы необходимо отразить по коду вида расходов 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий».
12. В нарушение пункта 3 статьи 219 БК РФ неправомерно были приняты бюджетные обязательства Администрацией района в сумме 29475,0 руб., в том числе:

- в сумме 9 075,0 руб. на приобретение многофункционального устройства (принтер, сканер, ксерокс) без заключения договора с ООО «КЦ» Кей - Великий Новгород» на приобретение данного товара;

- в сумме 18 000,0 руб на приобретение права на использование Windows 7 Professional, в сумме 2 400,0 руб. на приобретение программного обеспечения Антивирус Касперского без заключения договора с ООО «НОВИНТЕХ»;
МБУК «Шимская МБС» в сумме 15,4 тыс.руб. без заключения договоров поставки оборудования с  ООО «КЦ» Кей-Великий Новгород» и ООО «ПКФ Кабинет».
13. Согласно данных бюджетного учета по состоянию на 01.08.2012 года у Администрации района в рамках реализации целевой Программы имеется просроченная кредиторская задолженность в сумме 297 164,63 руб..

В ходе проведения анализа образования просроченной кредиторской задолженности установлено, что при наличии лимитов бюджетных обязательств на 01.10.2011 года в сумме 184970,0 руб. счета ОГУ «АИК» за опубликование официальных документов  за июль-декабрь 2011 года в сумме 133194,6 не были оплачены, следовательно, не приняты меры по погашению кредиторской задолженности, что привело к образованию просроченной кредиторской задолженности и дополнительной нагрузки на бюджет района текущего 2012 года.
14. В нарушение положений Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», пункта 11 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной  Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных  (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»( далее - Приказ №157н) бухгалтерские документы Администрации района за 2011 год и текущий период 2012 года, представленные к проверке, не были сброшюрованы, журналы операций не подобраны в хронологическом порядке по окончании каждого отчётного месяца со всеми необходимыми приложениями.
15. В нарушение части 3 статьи 179 БК РФ, раздела 6 Порядка разработки целевых программ,  п.2 Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ, утвержденных Постановлением № 594 оценка эффективности реализации целевой Программы заказчиком  –Администрацией района не проводилась, в  Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации района отчет по итогам 2011 года для проведения интегральной оценки эффективности реализации целевой Программы не предоставлялся.

16. Результаты проверки эффективности исполнения программных мероприятий направленных на достижение целей и решения задач целевой Программы по использованию бюджетных средств показали, что исполнителями целевой Программы по исполнению мероприятий по приобретению лицензионного программного обеспечения (пункт 8  раздела 3 «Мероприятия Программы») бюджетные средства были использованы на приобретение лицензионных программ, таких как «Консультант плюс», «Электронная отчетность», «Парус-Бюджет» в общей сумме 89,0 тыс.руб. (комитет финансов – 66,1 тыс.руб., комитет культуры -23,0 тыс.руб.), которые не отвечают целям и задачам данной целевой Программы, а также не соответствуют условиям получения указанных средств, определенным правовым основанием их получения утвержденным Федеральным законом № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее – Федеральный закон № 8-ФЗ).
Таким образом, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 89,0 тыс. руб..

17. В МБУК «Шимская МБС» установлено нарушение статьи 10 Федерального закона «О бухгалтеском учете» от 21.11.1996 года № 129-ФЗ,  пункта 7 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной  Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных  (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»( далее - Приказ №157н) в части отражения хозяйственных операций в регистрах бухгалтерского учета по соответствующим счетам бухгалтерского учета не соответствующим первичным документам. 

Общая сумма по нарушению составила – 13084,0 руб.
Основные средства (МФУ HP LaserJet Pro в количестве 2 шт.), отраженные в оборотной ведомости по нефинансовым активам за декабрь 2011 года, не соответствуют первичным учетным документам, отраженным в бюджетном учете (счет от 14.12.2011 № 9 на сумму 13 084,0 руб., товарная накладная от 19.12.2001 № 0017 на сумму 13 084,0 руб.).
В заявке на кассовый расход № 326 от 28.12.2011 в назначении платежа указана оплата за компьютер в комплекте и МФУ HP LaserJet Pro по счету № 9 от 14.12.2011, хотя в данном счете позиция МФУ HP LaserJet Pro отсутствует.

 18. В МБУК «Шимская МБС» установлено нарушение методологии применения кодов бюджетной классификации в 2011 году, установленной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ №190н). Приказ №190н утратил силу в связи с введением в действие с 1 января 2012 года приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21 декабря 2011 г. N 180н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации". 
 По счету от 14.12.2011 № 9 на сумму 13 084,0 руб. произведена оплата по статье классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) 310 «Увеличение стоимости основных средств», по указанной статье следует отражать компьютер, приобретенный в сборке. В товарной накладной отсутствует позиция «системный блок», без которого считаем невозможным учесть все остальные предметы (2 ИБП, 2 клавиатуры, 2 мыши, 3 сетевых фильтра, 2 DDR3 Kingston, монитор, кабель сетевой)  в составе единого объекта основного средства. 

Согласно письму Министерства Финансов РФ от 21.10.2005 № 02-14-10а/2902 приобретаемые к компьютеру отдельно запасные части независимо от их стоимости и причины приобретения (т.е. для последующей сборки в компьютер или для использования для замены его отдельных деталей), должны отражаться по статье КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».
19. В МБУК «Шимская МБС» установлено нарушение статьи 289 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 14 статьи 36 Положения о бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе, утвержденного Решением Думы Шимского муниципального района от 30.10.2008 № 293 (с учетом изменений)  в части нецелевого использования бюджетных средств в сумме 2316,0 руб..
 МБУК «Шимская МБС» были приобретены 4 стула на сумму 2 316,0 руб., что противоречит Соглашению от 15.11.2011 № 85/162, а также мероприятиям районной целевой Программы, которыми данный вид расходования средств не предусмотрен. 
Главе Администрации Шимского муниципального района М.Ю.Некипелову направлено представление с предложениями:
1. В ходе планирования и исполнения мероприятий целевой Программы строго соблюдать нормы, изложенные в Постановлении Администрации района № 594 «О разработке и реализации муниципальных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности».
1.1. Внести изменение в Паспорт целевой Программы в части определения:

-  правовой основы целевой Программы (исключив из перечня Постановление №478); 

-  статуса целевой Программы –долгосрочная, внести изменение в наименова-ние целевой Программы; 

- целей достижения результатов на каждом этапе реализации целевой Программы ;

- определения полного списка  исполнителей целевой Программы реализации программных мероприятий и финансовых затрат в части их соответствия с объемами бюджетных ассигнований на реализацию целевой Программы предусмотренных в бюджете муниципального района в составе ведомственной структуры расходов бюджета на 2012 год руководствуясь пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.   

1.2.  Обеспечить надлежащий контроль за своевременностью внесения соответствующих изменений в программные перечни целевой Программы (часть 2 статьи 179 БК РФ).

1.3.   Принять меры к недопущению выявленных нарушений в дальнейшем при разработке проектов Постановлений Администрации района о внесении изменений в целевую Программу и их утверждений  в части бюджетного финансирования мероприятий целевой Программы.

1.4.  Внести изменение в регистры бухгалтерского учета  и привести их в соответствии с классификацией расходов по коду вида расходов бюджета согласно Приказа №180н.
1.5. Главному бухгалтеру Администрации района неукоснительно соблюдать требования: 

-приказа Министерства Финансов РФ от 01.12.2010 № 157н в части оформления документооборота, своевременного оформления и брошюровки первичных документов;

-  приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н в части применения кодов бюджетной классификации расходов по коду  вида расходов бюджета;

- пункта 3 Статьи 219  «Исполнение бюджета по расходам» Бюджетного Кодекса РФ в части принятия бюджетных обязательств путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

2.     Более качественно и рационально подходить к вопросам распределения целевых средств, предусмотренных целевой Программой, а также обоснованно определять программные мероприятия подлежащие включению в целевую Программу исходя из конкретной конечной цели стоящей перед исполнением целевой Программы. 

3. Усилить контроль за ходом реализации программного мероприятия  (приобретение лицензионного программного обеспечения, оплата услуг по разработке и составлению Плана социально-экономического развития Шимского муниципального района), не допускать неэффективное использование бюджетных средств не отвечающим  целям и задачам целевой Программы, которые не распространяются на отношения, связанные с обеспечением доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, что лежит в основе сферы действия Федерального закона  № 8-ФЗ; принципам результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленных статьёй 34 БК РФ. 

4. Провести оценку эффективности реализации целевой Программы 
5. Провести мониторинг реализации целевой Программы за 2011 год –текущий период 2012 года. 
Председателю Комитета финансов Т.Г. Ивановой  и председателю Комитета культуры О.А. Новожиловой  направлены представления с предложениями:

1.   При осуществлении дальнейшей деятельности по реализации целевой Программы предложить внести изменения в паспорт целевой Программы по мероприятиям  и по объему финансирования программных мероприятий включив в состав ответственных исполнителей мероприятий соответствующий  Комитет.

       2.   В целях соблюдения принципов результативности и эффективности использования бюджетных средств и достижения конечного результата, изложенными в статье 34 «Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств» Бюджетного кодекса РФ, не допускать неэффективное использование бюджетных средств на приобретение (обслуживание и сопровождение) лицензионных программ  «Консультант плюс», «Электронная отчетность», «Парус-Бюджет» по источникам финансирования в рамках исполнения целевой Программы.
Директору муниципального бюджетного учреждения культуры «Шимская межпоселенческая библиотечная система» А.Н. Костину  направлено представление с предложениями:

 1. Не допускать направление средств местного бюджета не по целевому назначению.
2.  Внести изменения в регистры бухгалтерского учета  и привести их в соответствии с КОСГУ (раздел V Приказа №180н).
3. Главному бухгалтеру МБУК «Шимская МБС» неукоснительно соблюдать требования:

-  Приказа Министерства Финансов РФ от 01.12.2010 № 157н в части принятия к учету первичных документов, служащих основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах и обязательствах, а также операций с ними;

-  Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н в части применения кодов бюджетной классификации расходов;

- пункта 3 Статьи 219  «Исполнение бюджета по расходам» Бюджетного Кодекса РФ в части принятия бюджетных обязательств путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

      4. Держать на контроле ситуацию с ведением бухгалтерского учета в возглавляемом им учреждении.
Предложения:

          1. Направить Отчет по итогам проверки эффективного и целевого использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию районной целевой программы «Информатизация Администрации Шимского муниципального района на 2011-2013 годы» за 2011 год и текущий период 2012 года для рассмотрения:

          - в Думу Шимского муниципального района;

          - Главе Администрации Шимского муниципального района.

Приложения:

1. Приложение № 1 «Нормативные акты, использованные при проведении контрольного мероприятия по проверке эффективного и целевого использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию районной целевой программы «Информатизация Администрации Шимского муниципального района на 2011-2013 годы» за 2011 год и текущий период 2012 года» на 1 л. в 1 экз.

2. Приложение № 2 «Ресурсное обеспечение целевой программы «Информатизация Администрации Шимского муниципального района на 2011-2013 годы»» на 1 л. в 1 экз. 

Председатель Контрольно-счётной палаты 

Шимского муниципального района                                                   С.Н. Никифорова
                                                         «____»______________2012 г.[image: image1][image: image2][image: image3]
