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ОТЧЕТ
по результатам проведения контрольного мероприятия по проверке эффективного и целевого использования субсидии, предоставленной бюджету Шимского муниципального района по ДОЦП «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области на 2011-2013 годы» и средств районного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность муниципального района на 2010-2013 годы» за 2010-2011 и текущий период 2012 года
 
р.п. Шимск                                                                                        20  августа 2012 года
Основания для проведения   проверки: 
Приказ Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района от 09.07.2012 №;

Положение о Контрольно-счётной палате Шимского Муниципального района, утвержденное решением Думы  Шимского муниципального района  № 90 от 16.11.2011 г.; 

План работы Контрольно-счётной палаты Шимского Муниципального района на 2012 год, утвержденный приказом председателя  Контрольно-счётной палаты Шимского Муниципального района № 3 от 30.12.2011 года.

Цель определить законность, эффективность и целевое использование субсидии, предоставленной бюджету Шимского муниципального района по ДОЦП «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области на 2011-2013 годы» и средств районного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность муниципального района на 2010-2013 годы».
проверки: 
Объект проверки: Администрация Шимского муниципального района (отраслевой орган - Комитет строительства, транспорта и дорожного хозяйства Администрации Шимского муниципального района, Комитет образования Администрации Шимского муниципального района). 

Лицо, осуществляющее ведущий инспектор Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района Иванова С.В.
проверку:  
Предмет деятельность органов местного самоуправления в  части законности, эффективности и целевого использования субсидии, предоставленной по ДОЦП «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области на 2011-2013 годы», и средств районного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий целевой программы, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новгородской области и муниципального района. проверки:  
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2010г. по 09.07.2012г.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 09.07.2012г. по 31.07.2012г.
Нормативные правовые документы, изученные и использованные в работе: изложены в приложении № 1 к отчету.

Общие положения

Статьей 3 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее - федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ) закреплена ответственность органов местного самоуправления за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях.

В соответствии со статьей 15 федерального закона от 06.10.03 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района относятся:

- организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

- организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

Комитет строительства, транспорта и дорожного хозяйства Администрации Шимского муниципального района (далее – Комитет) является структурным подразделением Администрации Шимского муниципального района (далее - Администрация муниципального района) без права юридического лица, выполняющим муниципальные функции и реализующим полномочия в сфере градостроительной деятельности, транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района, охраны окружающей среды, дорожной деятельности.

Комитет осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением о Комитете строительства, транспорта и дорожного хозяйства Администрации Шимского муниципального района, утвержденным Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 03.04.2012 № 297. 

Согласно Положению в части охраны окружающей среды Комитет  осуществляет полномочия по разработке муниципальных программ по охране окружающей среды.  
Проверка проведена в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных целевых программ, их формирования и реализации, принятым Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 15.07.2011 № 594 «О разработке и реализации муниципальных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности. Положение о порядке разработки и утверждения муниципальных целевых программ Шимского муниципального района, утвержденное Постановлением Администрации от 15.06.10 № 409, действующее до этого, утратило силу с принятием вышеуказанного Порядка.
Одной из серьезных экологических проблем в Шимском муниципальном районе остается проблема хранения и утилизации твердых бытовых отходов (далее – ТБО). Нерешенность вопросов размещения и утилизации твердых отходов приводит к увеличению их объемов, размеров занимаемой ими территории, росту числа несанкционированных свалок, интенсивному загрязнению почв, поверхностных водоемов и подземных вод, атмосферного воздуха.

Количество санкционированных мест размещения отходов производства и потребления в Шимском муниципальном районе составляет 2 единицы площадью 1,8 га (около ж.д.ст.Уторгош площадью 1,1 га и вблизи д.Теребутицы площадью 0,7 га). Данные свалки не обустроены в соответствии с требованиями СП 2.1.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов твердых бытовых отходов» и эксплуатируются с отклонениями от санитарно-эпидемиологических требований.

В 2009 году Администрацией Шимского муниципального района была разработана проектно-сметная документация «Строительство полигона для ТБО в Шимском районе Новгородской области». Стоимость полигона ТБО составляла 10 916 тыс.руб.
Для проверки была представлена информация об информировании общественности о планируемом строительстве полигона ТБО - публикации в газете «Шимские вести», Постановление Администрации Шимского муниципального района от 12.08.2009 № 613 «О назначении общественных обсуждений». Общественные слушания были организованы Администрацией Шимского муниципального района, на них присутствовали представители Администрации, подрядчика, общественности. Результаты оформлены протоколом и показали, что негативные отзывы от представителей общественности и Администрации по данному вопросу отсутствуют.
Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 02.02.2009 № 100 был утвержден акт выбора земельного участка под строительство полигона ТБО, расположенного вблизи д.Теребутицы, площадью 33 000 кв.м. (3,3 га) В процессе проектирования в соответствии с градостроительным планом земельного участка величина землеотвода была уточнена и составила 2,755 га, в том числе 0,125 га под подъездную дорогу. в соответствии с кадастровым паспортом земельного участка от 18.04.2012 № 53/12-28936 (кадастровый номер 53:21:0081001:27) категория земель испрашиваемого землеотвода – земли сельскохозяйственного назначения.
В 2010 году по данной проектной документации были получены положительные заключения: Заключение № 3 экспертной комиссии государственной экологической экспертизы Северо-Западного управления Ростехнадзора материалов проекта «Строительство полигона для ТБО в Шимском районе Новгородской области» от 19.05.2010. и  Государственной экспертизы        № 53-1-4-0160-10 от 14.12.2010 (на объект капитального строительства – полигон для утилизации ТБО вблизи д.Теребутицы Шимского района).
По результатам государственной экспертизы рекомендованная стоимость строительства полигона ТБО составила 10 030,54 тыс.руб., в т.ч.:

- строительство полигона ТБО  - 7 711,43 тыс.руб.;

- строительство подъездной дороги к полигону ТБО – 2 319,11 тыс.руб.

По результатам государственной экологической экспертизы Северо-Западного управления Ростехнадзора рекомендовано до начала реализации объекта решить вопрос о переводе земли испрашиваемого участка из категории «земель сельскохозяйственного назначения» в категорию «земли промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики … и иного назначения», при этом провести кадастровую оценку испрашиваемых земель и сравнить со средней по району. Кадастровая стоимость согласно кадастровому паспорту земельного участка от 18.04.2012 № 53/12-28936 составляет 39 009,61 руб. 
Рекомендации в части перевода земель из одной категории в другую на момент проверки не исполнены. 
Земельный участок, используемый под строительство полигона ТБО, не оформлен в собственность муниципального района.
Муниципальная целевая программа «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность муниципального района на 2010-2013 годы»
В целях реализации федеральных законов от 10.01.02 № 7-ФЗ, от 06.10.03 № 131-ФЗ, улучшения экологической обстановки на территории муниципального района и сохранения окружающей природной среды на территории муниципального района разработана муниципальная целевая программа «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность муниципального района на 2010-2013 годы», утвержденная постановлением Администрации Шимского муниципального района от 13.11.2010 № 771 с учетом изменений и дополнений (от 15.03.2011 №249, от 06.02.2012 №94, от 24.05.2012 №478) (далее –  муниципальная  Программа).

В соответствие с пунктом 2.2. Положения о порядке разработки и утверждения муниципальных целевых программ Шимского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 15.06.2010 № 409, не обозначен статус муниципальной целевой программы - долгосрочная.

В соответствии с паспортом муниципальной Программы государственным заказчиком является Администрация Шимского муниципального района, основным разработчиком является Комитет строительства, транспорта и дорожного хозяйства Администрации Шимского муниципального района. 

Организацию контроля за выполнением мероприятий муниципальной Программы осуществляет заместитель Главы Администрации муниципального района – председатель комитета строительства, транспорта и дорожного хозяйства Администрации Шимского муниципального района. 

Реализация программных мероприятий осуществляется в установленном законодательством порядке с целью достижения конечных результатов, предусмотренных муниципальной Программой.

Целями муниципальной Программы являются: 

- создание условий для оздоровления и улучшения состояния окружающей и природной среды в муниципальном районе.

Основными программными мероприятиями, определенными паспортом муниципальной Программы, являются:
- проведение санитарно-эпидемиологической экспертизы и лабораторного обследования проекта строительства полигона твердых бытовых отходов (далее - полигон ТБО);

- проведение государственной экспертизы проекта строительства полигона ТБО;

- строительство полигона ТБО;

- организация проведений акций («Чистый берег», «Очистим планету от мусора», «Охота на пластик»). Проведение конкурса «Подрост» и конференции участников эколого-биологического движения;

- обеспечение населения экологической информацией с размещением статей в газете «Шимские вести» и на официальном сайте Администрации муниципального района.

Муниципальная программа должна реализоваться в 2013 году.

Результаты реализации муниципальной Программы должны обеспечить на территории Шимского муниципального района:

- полигон ТБО (решится вопрос организации, размещения и хранения бытовых отходов в муниципальном районе);

- оздоровление экологической обстановки за счет строительства нового полигона ТБО;
- повышение экологического образования учащихся в общеобразовательных учреждениях;

- обеспечение населения муниципального района экологической информацией.

В соответствии с условиями районной Программы, изначально общий объем финансирования программных мероприятий на 2010-2013 годы должен составить 11 062,015 тыс.руб., в том числе: за счет бюджета муниципального района 11 056,015 тыс.руб., за счет внебюджетных источников 6,0 тыс.руб. (Приложение № 1к Программе).
С учетом внесенных Постановлениями Администрации Шимского муниципального района изменений (от 15.03.2011 № 249, от 16.02.2012 № 94, от 24.05.2012 № 478) объем финансирования программных мероприятий на 2010-2013 годы составил 843,461 тыс.руб. в том числе: за счет бюджета муниципального района 837,461 тыс.руб., за счет внебюджетных источников 6,0 тыс.руб., в том числе по мероприятиям:
- 4,015 тыс.руб. на проведение санитарно-эпидемиологической экспертизы и лабораторного обследования проекта строительства полигона ТБО за счет бюджета муниципального района;

- 106,946 тыс.руб. на проведение государственной экспертизы проекта строительства полигона ТБО за счет бюджета муниципального района;

- 604,6 тыс.руб. на строительство полигона ТБО за счет бюджета муниципального района;

- 99,9 тыс.руб. на корректировку проектной документации строительства полигона ТБО вблизи д.Теребутицы (выделение первого пускового комплекса) за счет бюджета муниципального района;

- 28,0 тыс.руб. на организацию проведения акций «Чистый берег», «Очистим планету от мусора», «Охота на пластик», обеспечение участия учащихся в районных экологических конференциях, проведение конкурса «Подрост» и конференции участников эколого-биологического движения, в том числе за счет бюджета муниципального района 22,0 тыс.руб., за счет внебюджетных средств 6,0 тыс.руб.
Следует отметить, что в Паспорте муниципальной программы отражена недостоверная информация по разделу «Объем и источники финансирования Программы». Постановлениями о внесении изменений в постановление Администрации Шимского муниципального района от 13.11.2010 № 771 об утверждении муниципальной целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность муниципального района на 2010-2013 годы» вносились изменения в мероприятия муниципальной целевой программы, изменения в Паспорт программы не внесены.

Первоначальный объем финансирования за счет бюджета муниципального района муниципальной программы уменьшен на 10 218,554 тыс.руб. (11 056,015 – 837,461) в связи с тем что в 2011-2012 гг. из средств областного бюджета выделены субсидии на организацию строительства полигона твердых бытовых отходов 2473,3 тыс.руб. и 5551,1 тыс.руб. соответственно.

В Паспорте муниципальной программы в разделе «Объем и источники финансирования Программы» не отражены источники финансирования в виде субсидии на организацию строительства полигона ТБО из средств областного бюджета по соглашениям с Комитетом по охране окружающей среды и природных ресурсов Новгородской области от 04.04.2011 на сумму 2 473,3 тыс.руб., от 02.05.2012 № 218 на сумму 5 551,1 тыс.руб.

В структуре расходов (таблица 1) наибольший удельный вес занимают строительство полигона ТБО (72,2 %), проведение государственной экспертизы проекта строительства полигона ТБО (12,8 %), а также корректировка проектной документации строительства полигона ТБО (11,9 %).

Таблица 1

	№ п/п
	Наименование раздела мероприятий программы
	Объем средств по программе, тыс.руб.
	Структура, %

	1
	Проведение санитарно-эпидемиологической экспертизы и лабораторного обследования проекта строительства полигона ТБО
	4,015
	0,5

	2
	Проведение государственной экспертизы проекта строительства полигона ТБО
	106,946
	12,8

	3
	Строительство полигона ТБО
	604,6
	72,2

	4
	Корректировка проектной документации строительства полигона ТБО
	99,9
	11,9

	5
	Организация проведений акций. Проведение конкурса «Подрост» и конференции участников эколого-биологического движения
	22,0
	2,6

	Всего
	837,461
	100,0


Сведения о ресурсном обеспечении программных мероприятий в рамках муниципальной целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность муниципального района на 2010-2013 годы» представлены  в Приложении 1.
В соответствии с решениями Думы Шимского муниципального района от 22.12.2009 № 404  «Об утверждении бюджета Шимского муниципального района на 2010 год и на плановый период 2011-2012 годов», от 24.12.2010 № 24 «Об утверждении бюджета Шимского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов», от 22.12.2011 № 102 «Об утверждении бюджета Шимского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов» (с учетом внесенных изменений) для финансирования муниципальной целевой программы были предусмотрены следующие коды бюджетной классификации (далее – БК):

в 2010 году 700 0605 7950000 500 226;

в 2011 году 700 0605 7950000 500 226;

в 2012 году 700 0605 7950018 244 226.

В соответствии с частью 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета, в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу. 
Решением Думы Шимского муниципального района от 24.12.2010 №24 «Об утверждении бюджета Шимского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов»  в редакции от 22.12.2011 года №103 «О внесении изменений в решение Думы муниципального района от 24.12.2010 №24» объем запланированных бюджетных ассигнований предусмотренный на реализацию муниципальной целевой программы был утвержден в размере 106,9 тыс.руб., что ниже средств предусмотренных на софинансирование строительства полигона ТБО из районного бюджета на сумму 16,8 тыс.руб., утвержденной подпунктом 4.1 пункта 4 соглашения с Комитетом по охране окружающей среды и природных ресурсов Новгородской области от 04.04.2011, где условиями предоставления субсидий из областного бюджета являлись предусмотренные из районного бюджета на 2011 год средства на софинансирование строительства полигона ТБО в сумме не менее 123,7 тыс.рублей.   
В муниципальную программу изменения по объему финансирования в сумме 106,946 тыс. руб. внесены лишь 06.02.2012 года (Постановление Администрации Шимского муниципального района от 06.02.2012 года № 94), т.е. после утверждения бюджета Шимского муниципального района на 2011 год на эту сумму, следовательно, положения части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Комитетом строительства, транспорта и дорожного хозяйства Администрации Шимского муниципального района были нарушены. 
В нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса установлено, что бюджетные ассигнования предусмотренные на реализацию муниципальной целевой программы в решении о бюджете Шимского муниципального района на 2012 год ниже (на 10,0 тыс.руб.) бюджетных обязательств по принятому правовому акту  Администрации Шимского муниципального района от 13.11.2010 № 771 (в редакции вносимых изменений от 06.02.2012 №94), утверждающему данную программу.

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной целевой программы  в решении Думы муниципального района на 2012 год определенны в объёме 704,5 тыс. рублей, муниципальной программой на 2012 год предусмотрены объемы финансирования в размере 714,5 тыс.руб.
В бюджете Шимского муниципального района плановые назначения лимитов бюджетных обязательств и фактические расходы на выполнение муниципальной целевой программы отражены в таблице 2:

Таблица 2
	Год
	Уточненный объем средств, предусмотренный паспортом программы, руб.
	Первоначальный годовой план, руб.
	Уточненный годовой план, руб.
	Финансирование, руб.
	Отклонение от уточненного плана, руб.
	Кассовый расход, руб.
	Процент выполнения, %

	2010
	4 015,0
	326 000,0
	4 014,36
	4 014,36
	0
	4 014,36
	100,0

	2011
	106 946,0
	100 000,0
	106 946,0
	106 946,0
	0
	106 946,0
	100,0

	2012*
	714 500,0
	766 000,0
	704 520,0
	134 900,0
	-
	99 900,0
	13,0

	2013
	12000,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого
	837 461,0
	1 192 000,0
	815 480,36
	245 860,36
	-
	210 860,36
	24,0


 * период с 01.01.2012 по 10.07.2012.

В ходе проверки исполнения муниципальной программы установлено, что в рамках ее реализации в 2010-2011 годах и текущем периоде 2012 года Администрацией муниципального района были заключены договора и муниципальные контракты на общую сумму 210 860,36 руб. 

Первоначально в районном бюджете на 2010 год на реализацию муниципальной целевой программы были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 326,0 тыс.руб. Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района 30.12.2009 года были доведены лимиты бюджетных обязательств на 2010 год в сумме 326,0 тыс.руб.
В течение 2010 года объем бюджетных ассигнований был уменьшен:

- решение Думы Шимского муниципального района от 23.06.10 № 458 (справка-уведомление комитета финансов от 25.06.2010 № 152) на 310,0 тыс.руб.;

- решение Думы Шимского муниципального района от 21.10.10 № 3 (справка уведомление от 28.10.2010 № 308/6) на 11 985,64 рубля

и в конечном итоге лимиты бюджетных обязательств были доведены в сумме 4 014,36 руб.
Согласно пункту 1.1. мероприятий муниципальной целевой программы (проведение санитарно-эпидемиологической экспертизы и лабораторного обследования проекта строительства полигона ТБО на сумму 4,015 тыс.руб. в 2010 году)  Администрацией Шимского муниципального района был заключен договор с федеральным государственным учреждением здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Новгородской области» от 04.03.2010 № 168-ЭР на выполнение санитарно-эпидемиологических работ (проведение лабораторных исследований воды). Приложением к указанному договору определены виды работ и стоимость в сумме 4 014,36 руб. 

Работы по договору были выполнены в срок на сумму 4 014,36 руб., что подтверждается актом об оказании услуг от 15.03.2010 № 101-175.
Денежные средства поступили на лицевой счет Администрации муниципального района по расходному расписанию № 297 от 12.03.10 в сумме 4 014,36 руб., были перечислены на счет ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Новгородской области» платежным поручением № 2054 от 15.03.10 в сумме 4 014,36 руб.
Таким образом, исполненные назначения за 2010 год составили 4 014,36 руб. или 100% лимитов бюджетных обязательств на 2010 год.

На 2011 год первоначально были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 100,0 тыс.руб. Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района 27.12.2010 года были доведены лимиты бюджетных обязательств на 2011 год в сумме 100,0 тыс.руб.

В течение 2011 года объем бюджетных ассигнований был увеличен:

- решение Думы Шимского муниципального района от 05.04.11 № 56 (справка-уведомление комитета финансов от 15.04.2011 № 58) на 7,0 тыс.руб.;

и в конечном итоге лимиты бюджетных обязательств были доведены в сумме 106 946,0 руб. (БК 700 0605 7950000 500 226).
Согласно пункту 1.2. мероприятий муниципальной целевой программы (проведение государственной экспертизы проекта строительства полигона ТБО на сумму 106,946 тыс.руб. в 2011 году) Администрацией Шимского муниципального района  был заключен муниципальный контракт с ГАУ «Управление государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий Новгородской области» от 10.11.2010 № 05-10 на проведение государственной экспертизы проектной документации «Строительство полигона ТБО в Шимском районе Новгородской области» на сумму 106 946,0 руб.

 Работы по договору были выполнены в срок на сумму 106 946,0 руб., что подтверждается актом сдачи приемки работ (услуг) от 12.01.2011 б/н.

Денежные средства поступили на лицевой счет Администрации муниципального района по расходным расписаниям № 700/00376/001 от 15.02.2011 в сумме 100 000,0 руб. (БК 700 0605 795000 500 226), № 700/00376/001 от 21.04.2011 в сумме 6 946,0 руб. (БК 700 0605 7950000 500 226) и были перечислены на счет ГАУ «Управление государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий Новгородской области» заявками на кассовый расход № 116 от 16.02.11 в сумме 100 000,0 руб. (БК 700 0605 7950000 500 226) и № 265 от 21.04.11 в сумме 6 946,0 руб. (БК 700 0605 7950000 500 226).
Таким образом, исполненные назначения за 2011 год составили 106 946,0 руб. или 100% лимитов бюджетных обязательств на 2011 год.

Следует отметить, что муниципальный контракт с ГАУ «Управление государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий Новгородской области» на проведение государственной экспертизы проектной документации «Строительство полигона ТБО в Шимском районе Новгородской области» на сумму 106 946,0 руб. был заключен 10.11.2010.

Решением Думы Шимского муниципального района  от 24.12.2010 № 24 «О бюджете муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» в бюджете муниципального района на 2011 год предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение районной целевой программы в сумме 100,0 тыс.руб., решением Думы Шимского муниципального района от 05.04.11 № 56 бюджетные ассигнования увеличены на 7,0 тыс.руб. Лимиты бюджетных обязательств доведены 27.12.10 (100,0 тыс.руб.), 15.04.11 (7,0 тыс.руб.). 
В 2012 году первоначально предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 766,0 тыс.руб. Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района 27.12.2011 года были доведены лимиты бюджетных обязательств на 2012 год в сумме 766,0 тыс.руб. (БК 700 0605 7950018 244 226).
Решением Думы Шимского муниципального района от 30.05.12 № 146 (справка об изменении росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств комитета финансов от 05.06.2012 № 94) лимиты бюджетных обязательств были уменьшены на 61,48 тыс.руб. и в конечном итоге составили 704,52 тыс.руб. (БК 700 0605 7950018 244 226).

Согласно пункту 1.4. мероприятий муниципальной целевой программы (корректировка проектной документации строительства полигона ТБО вблизи д.Теребутицы (выделение первого пускового комплекса) на сумму 99, 9 тыс. руб. в 2012 году) Администрацией Шимского муниципального района  был заключен договор с филиалом ООО «МП ЖКХ НЖКС» «Проектный институт «Новжилкоммунпроект» от 20.01.2012 № 08-039/1/176 на корректировку проектной документации строительства полигона ТБО  (выделение первого пускового комплекса) на сумму 99 900,0 руб.

 Работы по договору были выполнены в срок на сумму 99 900,0 руб., что подтверждается актом от 04.04.2012 № 27.

Денежные средства поступили на лицевой счет Администрации муниципального района по расходным расписаниям от 31.01.12 в сумме 29 970,0 руб., от 21.02.12 в сумме 35 000,0 руб., от 02.07.12 в сумме 69 930,0 руб. (БК 700 0605 7950018 244 226).
Согласно договору был произведен авансовый платеж в размере 30% на счет филиала ООО «МП ЖКХ НЖКС» «Проектный институт «Новжилкоммунпроект» заявкой на кассовый расход № 76 от 31.01.11 в сумме 29 970,0 руб. (БК 700 0605 7950018 244 226). Окончательный расчет был произведен заявкой на кассовый расход № 502 от 02.07.12 в сумме 69 930,0 руб. (БК 700 0605 7950018 244 226).
Счет № ПИ000003 на авансовый платеж за корректировку проектной документации в сумме 29 970,0 был выставлен 16.01.2012г., а договор на оказание данной услуги был заключен 20.01.2012г.

В журнале-операций № 4 по расчетам с поставщиками и подрядчиками за март 2010 года отражено поступление счета-фактуры от 16.03.2010 № 101-175 на сумму 4 014,36 рублей, а оплата учтена по заявке на кассовый расход от 15.03.10 № 162 (следовало отразить акт об оказании услуг от 15.03.10 № 101-175, т.к. счет-фактура не является первичным учетным документом, на основании которого могут приниматься на учет обязательства учреждения)
Согласно статьи 9 федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункту 11 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений от 01.12.2010 № 157н, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации, записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций) осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа. 
В нарушение вышеуказанных документов в бухгалтерском учете Администрации Шимского муниципального района выявлено, что в журнале операций № 4 по расчету с поставщиками и подрядчиками не выполняются сроки принятия к учету первичных учетных документов:

- отражено поступление счета-фактуры на прочие услуги 31.01.11 без указания реквизитов документа. К журналу-операций приложены акт сдачи приемки работ (услуг) от 12.01.11 б/н и счет-фактура от 12.01.11 № 2;
- отражено поступление счета-фактуры на прочие услуги 30.04.12 без указания реквизитов документа. К журналу-операций приложен акт от 04.04.12 № 27.
Также, как было сказано выше, счет-фактура не является первичным учетным документом, на основании которого могут приниматься на учет обязательства учреждения. Документами, подтверждающими выполнение для нужд учреждения работ (оказание услуг), являются акты приемки, оформляемые по унифицированным формам первичной учетной документации. Следовательно, в журнале операций по учету расчетов с поставщиками и подрядчиками следует отражать акты выполненных работ (оказания услуг).
           В нарушение части 3 статьи 179 Бюджетного кодекса, раздела 6 Порядка принятия решений о разработке муниципальных целевых программ, их формирования и реализации, Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ, утвержденных постановлением Администрации муниципального района от 15.07.2011 № 594 оценка эффективности реализации муниципальной целевой программы не проводилась.

Долгосрочная областная целевая программа «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области на 2011-2013 годы»
В рамках реализации долгосрочной областной целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области на 2011-2013 годы» (далее – областная Программа) предусмотрено предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов области на организацию строительства полигонов твердых бытовых отходов. 

В целях реализации областной Программы из областного бюджета выделяются бюджетные ассигнования бюджету Шимского муниципального района. Комитетом по охране окружающей среды и природных ресурсов Новгородской области были заключены с Администрацией Шимского муниципального района соглашения об условиях предоставления субсидий на организацию строительства полигона ТБО:
- соглашение от 04.04.11 б/н на сумму 2 473,3 тыс.руб.;

- соглашение от 02.05.12 № 218 на сумму 5 551,1 тыс.руб.

Администрацией Шимского муниципального района в бюджете муниципального района были предусмотрены средства на софинансирование строительства полигона ТБО (в 2011 году – не менее 123,7 тыс.руб., в 2012 году – не менее 402,6 тыс.руб.), что являлось одним из обязательных условий вышеуказанных соглашений.

Первоначально для реализации областной программы в 2011 году Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района справкой-уведомлением об изменении росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств от 26.05.2011 года были доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 2 473,3 тыс.руб. (БК 700 0605 5220700 500 226).

Справкой уведомлением комитета финансов от 06.09.2011 № 185 бюджетные ассигнования в сумме 2 473,3 тыс.руб. были перераспределены с БК 700 0605 5220700 500 226 на БК 700 0605 5220700 500 310.

Первоначально для реализации областной программы в 2012 году Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района справкой об изменении росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств от 13.02.2012 года № 9 были доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 494,66 тыс.руб. (неиспользованные в 2011 году средства) по БК 700 0605 5220700 244 226. Справкой об изменении росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств от 16.05.2012 № 69 были доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 5 551,1 тыс.руб. (БК 700 0605 5220700 244 226).

Из бюджета области в бюджет Шимского муниципального района на реализацию областной целевой программы в проверяемый период перечислены денежные средства в общей сумме 3 963,3 тыс.руб., в том числе:

- в 2011 году в сумме 2 473,3 тыс.руб. (БК 700 0605 5220700 500 226), были перераспределены в сумме 2 473 ,3 тыс.руб. (БК 700 0605 5220700 500 310);

- за период с 01.01.2012 по 02.07.2012 в сумме 1 984,66 тыс.руб. (БК 700 0605 5220700 244 226). По состоянию на 02.07.2012 на лицевом счете № 03503003760 Администрации Шимского муниципального района образовался остаток денежных средств в сумме 1 984,66 тыс.руб.
В 2011 году были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2 473,3 тыс.руб. По результатам проведенного открытого аукциона был заключен муниципальный контракт с ООО «Новгородская ПМК-1» на проведение работ по строительству подъездной дороги и подготовку территории полигона ТБО на сумму 1 978,64 тыс.руб. Экономия бюджетных средств по результатам аукциона составила 494,66 тыс.руб. 

Согласно контракту работы были выполнены в полном объеме до 01.10.2011. Бюджетные средства освоены на сумму 1 978,64 тыс.руб. (на 80,0% от утвержденных бюджетной росписью ассигнований). Не исполнено бюджетных назначений, утвержденных бюджетной росписью на сумму 494,66 тыс.руб. Причиной неполного освоения средств является то, что в соответствии с утвержденной проектно-сметной документацией на строительство полигона ТБО, не было возможности выделить часть работ на оплату полигона. 

Денежные средства поступили на лицевой счет Администрации муниципального района за период с января по декабрь 2011 года по расходным расписаниям  в сумме 2 473,3 тыс.руб., были перечислены на счет ООО «Новгородская ПМК-1» заявкой на кассовый расход № 805 от 13.09.2011 в сумме 1 978,64 тыс.руб. (БК 700 0605 5220700 500 310). Неиспользованные остатки в сумме 494,66 тыс.руб. были возвращены в бюджет муниципального района расходным расписанием от 18.12.2011 № 700/00376/001 (БК 700 0605 5220700 500 310).
Работы по контракту были выполнены в срок на сумму 1 978 640,0 руб., что подтверждается актом о приемке выполненных работ от 31.08.2011 № 24.
Администрация Шимского муниципального района направила в комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов Новгородской области заявку на участие в реализации мероприятий областной Программы на 2012 год в сумме 8 051,9 тыс.руб. (остаточная стоимость строительства полигона ТБО проектно-сметной документации).

В 2012 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5 551,1 тыс.руб. По результатам проведенного открытого аукциона был заключен муниципальный контракт с ООО «ДОРРОС» на выполнение строительства полигона ТБО (первого пускового комплекса) на сумму 5 366 353,4 руб. Экономия бюджетных средств по результатам проведения аукциона составила 26 966,6 руб. 

Согласно контракту работы должны быть выполнены в полном объеме до 28.11.2012.
Анализ объемов финансирования и выполнения работ  по строительству полигона ТБО показал следующее:

Таблица

	Объект
	Сметная стоимость, тыс.руб.
	Выделено в рамках областной программы первоначально
	Использовано средств, тыс.руб.
	Начало строительства
	Плановый срок ввода в эксплуатацию

	
	
	Сумма, тыс.руб.
	% от сметной стоимости
	
	
	

	Подъездная дорога к полигону ТБО*
	2 319,11

в ценах февраля 2009 года
	2 473,3
	106,6
	1 978,64
	2011
	2011

	Полигон ТБО**
	7 711,43

в ценах февраля 2009 года
	5 551,1


	72,0
	-
	2012
	2012


* - решением о бюджете муниципального района на 2011 год предусмотрено софинансирование из районного бюджета в сумме не менее 123,7 тыс.руб.
** - решением о бюджете муниципального района на 2012 год предусмотрено софинансирование из районного бюджета в сумме не менее 402,6 тыс.руб.

Объемы финансирования, предусмотренные областной программой на строительство подъездной дороги к полигону ТБО превысили сметную стоимость на 6,6%. Контракт на строительство заключен на сумму 1 978,64 тыс.руб. Работы по строительству были выполнены в срок в полном объеме.
Объемы финансирования, предусмотренные областной программой на строительство полигона ТБО значительно меньше сметной стоимости объектов на 28,0%. Контракт на строительство заключен на сумму 5 366,4 тыс.руб. Строительство должно быть завершено в ноябре 2012 года.

В целях организации контроля за исполнением целевых программ предусмотрено предоставление в Комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов Новгородской области, Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике исполнителями мероприятий программы информации о выполнении мероприятий программы.
 Администрацией Шимского муниципального района для проверки были предоставлены:

- отчеты, ежеквартально направляемые в Комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов Новгородской области в которых содержится текстовая информация о ходе реализации областной и муниципальной целевых программ, а также сводная таблица по финансированию целевых программ по источникам и освоению денежных средств;
- отчеты, направляемые в Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике;

- информация по проведению организационных мероприятий, обеспечивающих планирование, выполнение, корректировку и контроль исполнения, предусмотренных целевыми программами мероприятий.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о выполнении функций контроля за выполнением мероприятий целевых программ, полнотой и содержанием представляемой информации, координации деятельности и своевременного принятия мер по корректировке мероприятий целевых программ.  
ВЫВОДЫ:
По результатам контрольного мероприятия выявлено:
1. Рекомендации государственной экологической экспертизы Северо-Западного управления Ростехнадзора в части перевода земель из категории «земель сельскохозяйственного назначения» в категорию «земли промышленности … и иного назначения»  на момент проверки не исполнены. 

2. В соответствие с пунктом 2.2. Положения о порядке разработки и утверждения муниципальных целевых программ Шимского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 15.06.2010 № 409, не обозначен статус муниципальной целевой программы - долгосрочная.

3. В Паспорте муниципальной программы в разделе «Объем и источники финансирования Программы» не отражены источники финансирования в виде субсидии на организацию строительства полигона ТБО из средств областного бюджета по соглашениям с Комитетом по охране окружающей среды и природных ресурсов Новгородской области от 04.04.2011 на сумму 2 473,3 тыс.руб., от 02.05.2012 № 218 на сумму 5 551,1 тыс.руб.

4. Решением Думы Шимского муниципального района от 24.12.2010 №24 «Об утверждении бюджета Шимского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов»  в редакции от 22.12.2011 года №103 «О внесении изменений в решение Думы муниципального района от 24.12.2010 №24» объем запланированных бюджетных ассигнований предусмотренный на реализацию муниципальной целевой программы был утвержден в размере 106,9 тыс.руб., что ниже средств предусмотренных на софинансирование строительства полигона ТБО из районного бюджета на сумму 16,8 тыс.руб., утвержденной подпунктом 4.1 пункта 4 соглашения с Комитетом по охране окружающей среды и природных ресурсов Новгородской области от 04.04.2011, где условиями предоставления субсидий из областного бюджета являлись предусмотренные из районного бюджета на 2011 год средства на софинансирование строительства полигона ТБО в сумме не менее 123,7 тыс.рублей.
5. В нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса, пункта 4.3. раздела 4  Порядка принятия решений о разработке муниципальных целевых программ, их формирования и реализации, утвержденного постановлением Администрации муниципального района от 15.07.2011 № 594, сроки утверждения Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 06.02.2012 № 94 о внесении изменений в муниципальную целевую программу для внесения проекта решения о бюджете в Думу Шимского муниципального района на 2011год не соблюдены.
6. В нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса установлено, что бюджетные ассигнования предусмотренные на реализацию муниципальной целевой программы в решении о бюджете Шимского муниципального района на 2012 год ниже (на 10,0 тыс.руб.) бюджетных обязательств по принятому правовому акту Администрации Шимского муниципального района от 13.11.2010 № 771 (в редакции вносимых изменений от 06.02.2012 №94), утверждающему данную программу.

7. В нарушение части 3 статьи 179 Бюджетного кодекса, раздела 6 Порядка принятия решений о разработке муниципальных целевых программ, их формирования и реализации, Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ, утвержденных постановлением Администрации муниципального района от 15.07.2011 № 594 оценка эффективности реализации муниципальной целевой программы не проводилась.
8. В нарушение статьи 9 федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункту 11 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений от 01.12.2010 № 157н, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации в бухгалтерском учете Администрации Шимского муниципального района выявлено, что в журнале операций № 4 по расчету с поставщиками и подрядчиками не выполняются сроки принятия к учету первичных учетных документов.
Предложения:

          1. Направить Отчет по результатам проведения контрольного мероприятия по проверке эффективного и целевого использования субсидии, предоставленной бюджету Шимского муниципального района по ДОЦП «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области на 2011-2013 годы» и средств районного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность муниципального района на 2010-2013 годы» за 2010-2011 и текущий период 2012 года для рассмотрения: 
          - в Думу Шимского муниципального района;

          - Главе Администрации Шимского муниципального района.

Приложения:

1. Приложение № 1 «Нормативные акты, использованные при проведении контрольного мероприятия по проверке эффективного и целевого использования субсидии, предоставленной бюджету Шимского муниципального района по ДОЦП «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области на 2011-2013 годы» и средств районного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность муниципального района на 2010-2013 годы » на 1 л. в 1 экз.

2. Приложение № 2 «Ресурсное обеспечение муниципальной целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность муниципального района на 2010-2013 годы» с учетом внесенных изменений» на 1 л. в 1 экз. 

Ведущий инспектор Контрольно-счётной палаты 

Шимского муниципального района                                                             С.В.Иванова

                                                         «____»______________2012 г.
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