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Российская Федерация

Новгородская область
Администрация Шимского муниципального района 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ                                                                                                                           

18.09.2012 № 785
р.п. Шимск
	О муниципальной целевой программе «Развитие торговли в Шимском муниципальном районе на 2013-2015 годы»
	

	
	


В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года                     № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», в целях обеспечения дальнейшего развития торговой деятельности на территории муниципального района Администрация Шимского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Развитие торговли в Шимском муниципальном районе на 2013-2015 годы» (далее – Программа).

2. Утвердить прилагаемое Положение о конкурсе «Лучшее предприятие торговли» Шимского муниципального района.

3. Утвердить прилагаемый состав конкурсной комиссии по проведению районного конкурса «Лучшее предприятие торговли» Шимского муниципального района.

4. Комитету финансов Администрации Шимского муниципального района предусмотреть средства в бюджете муниципального района на реализацию мероприятий Программы.

5. Контроль за выполнением Программы возложить на первого заместителя Главы администрации Шимского муниципального района С.А. Прудникова.

6. Опубликовать постановление в газете «Шимские вести».

Глава
муниципального района                 М.Ю. Некипелов
	
	Утверждена

постановлением Администрации

муниципального района

от 18.09.2012 № 785



Муниципальная целевая программа

«Развитие торговли в Шимском муниципальном районе 

на 2013 – 2015 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование

Программы: 
	муниципальная целевая программа «Развитие торговли в Шимском муниципальном районе на 2013 – 2015 годы».

	Правовая основа Программы: 
	- Федеральный закон от 28 декабря 2009 года               № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

	Заказчик 

Программы: 
	Администрация Шимского муниципального района.

	Разработчик

Программы:
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района.

	Исполнители 
программы:
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района (далее -КУМИиЭ). 

	Обоснование 

Программы:
	1. - низкий темп роста оборота розничной торговли;

2. - низкий уровень  оборота розничной торговли в расчете на душу населения;
3. - низкий темп роста оборота розничной торговли на розничных рынках и ярмарках.

	Цели 

Программы:
	- реализация государственной политики в области торговой деятельности в целях создания условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения  на потребительские товары в широком ассортименте по доступным ценам;

- создание на территории муниципального района современной торговой инфраструктуры;

- формирование конкурентной среды на территории муниципального района;

- повышение оперативности и качества торгового обслуживания населения;

- поощрение организаций торговли, достигших высоких показателей в сфере розничной торговли;

- защита прав потребителей.

	Задачи

Программы:
	- обеспечение бесперебойного доведения товаров до потребителей в достаточном объеме и ассортименте;
- создание условий для развития сетевой торговли;
- повышение качества и культуры торгового сервиса для населения  муниципального района;

- совершенствование инфраструктуры потребительского рынка.

	Механизм 
реализации

Программы: 
	Программа реализуется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями (приложение к Программе).

	Сроки реализации 

Программы: 
	2013 – 2015 годы.

	Объем и источники

финансирования

Программы: 
	реализация Программы осуществляется за счет средств бюджета Шимского муниципального района.

На реализацию программы предусмотрено– 90,0 тыс. рублей, в том числе в 2013 году –  30,0 тыс. рублей, в 2014 году – 30,0 тыс. рублей, в 2015 году – 30,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые 
конечные 
Результаты 
реализации 
Программы
	- повышение эффективности работы предприятий торговли;

- увеличение количества торговых объектов;
- увеличение показателя обеспеченности населения муниципального района площадью торговых объектов (в расчете на 1000 человек);

- повышение доступности товаров для населения муниципального района;
- рост оборота розничной торговли в 2013 году до 655,3 млн. руб., в 2014 году - до                 707,8 млн. руб., в 2015 году - до 764,4 млн. руб.;  

- создание в сфере потребительского рынка дополнительных рабочих мест.

	Система 
организации 
контроля за 
выполнением 
мероприятий 
Программы
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, до 1 февраля года, следующего за отчетным, готовит отчет о ходе реализации Программы. 




_______________________________

1. Описание программы.
Технико-экономическое обоснование Программы.
Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

Программа определяет цели, задачи, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусматриваемых мероприятий, показатели их результативности.

Обоснованием разработки и реализации Программы является необходимость обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли для различных категорий населения муниципального района.

Реализация программы будет направлена на преодоление слабых сторон в вопросе обеспечения населения муниципального района услугами торговли, к числу которых относятся:

недостаточное развитие инфраструктуры предприятий торговли, особенно в отдаленных труднодоступных сельских населенных пунктах;

отсутствие достаточного количества квалифицированных кадров.

По состоянию на 01.07.2012 года на территории муниципального района осуществляют деятельность 63 хозяйствующих субъекта,  имеющих 145 торговых объектов, в том числе: 80 магазинов, 24 торговых павильона, 5 киосков, 5 автомагазинов, действуют 3 автозаправочных станции и другие торговые объекты. Торговая площадь всех предприятий торговли – 6085 кв. метров, обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей по состоянию на 01.07.2012 составила 513,5 кв. метров при нормативе 339 кв.метров.

Кроме того, в районе действуют два розничных рынка: сельскохозяйственный (на 27 торговых мест)  и универсальный (на 88 торговых мест).

Оборот розничной торговли во всех каналах реализации за 1 полугодие 2012 года  составил 271,7 млн. рублей (в сопоставимых ценах – 105,8 % к уровню 2011 года). 

	Показатели
	Годы

	
	2009
	2010
	2011
	1 пол. 2012

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	466,6
	508,2
	561,8
	271,7

	в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	101,8
	102,9
	103,2
	105,8

	Оборот розничной торговли на рынках и ярмарках в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	96,0
	96,8
	100,2
	98,3

	Оборот розничной торговли на душу населения,  руб.
	39703
	43286
	48146
	22929

	в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	102,2
	103,0
	103,8
	105,2

	Индекс физического объема оборота розничной торговли в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году:
	
	
	
	

	продовольственными товарами
	99,7
	104,9
	102,3
	114,1

	непродовольственными товарами
	104,0
	101,0
	104,1
	98,2


Показатель среднедушевого розничного товарооборота имеет тенденцию к росту, но по сравнению со среднеобластным показателем, он достаточно низок (за              2011 год оборот розничной торговли на душу населения по области составил 107333 рубля).

Одной из основных причин невысокого объема среднедушевого оборота розничной торговли является низкий уровень денежных доходов на душу населения муниципального района. И вторая причина - территориальная близость Великого Новгорода, где товары представлены в более широком ассортименте по конкурентным ценам, что способствует оттоку денежных средств из муниципального района.

Для увеличения показателя оборота розничной торговли на душу населения, кроме повышения уровня доходов населения муниципального района в целях увеличения покупательской способности, необходимо способствовать развитию конкуренции на потребительском рынке муниципального района.

Необходимо дальнейшее развитие сельскохозяйственного розничного рынка на территории муниципального района, поскольку это дает возможность расширить реализацию продукции сельхозтоваропроизводителей напрямую потребителям, минуя посредников, в целях обеспечения населения района продукцией высокого качества по доступным ценам.

Таким образом, основными проблемами в области розничной торговли на территории муниципального района являются следующие:

- недостаточный уровень покупательной способности;

- низкий уровень конкуренции на рынке товаров;

- низкая наполняемость сельскохозяйственного розничного рынка;

- недостаточное количество квалифицированных кадров в сфере торговли.

К перспективным направлениям развития торговой деятельности на территории муниципального района относятся следующие:

стимулирование и реализация инвестиционных проектов, направленных на строительство новых объектов торговой инфраструктуры;

оптимизация размещения торговых объектов на территории муниципального района, повышение эффективности их деятельности;

стимулирование деловой активности торговых предприятий.

В ходе реализации Программы целевые показатели могут быть не достигнуты вследствие неблагоприятных внешних  и внутренних условий развития экономики (рост инфляции, падение денежных доходов населения, рост безработицы).

Риском невыполнения мероприятий Программы, финансируемых из бюджета Шимского муниципального района, является секвестирование средств бюджета Шимского муниципального района.

2. Цели программы.
Реализация государственной политики в области торговой деятельности в целях создания условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары по доступным ценам.

Создание на территории муниципального района современной торговой инфраструктуры, основанной на принципах достижения установленных нормативов обеспеченности населения муниципального района площадью торговых объектов.

Формирование конкурентной среды на территории муниципального района.

Повышение качества обслуживания населения.

Поощрение организаций торговли, достигших высоких показателей в сфере торговли.

3. Задачи программы.
Определение и реализация комплекса общих и специальных мер социального, экономического, нормативно-правового, информационного и организационного характера для бесперебойного доведения товаров до потребителей муниципального  района в достаточном объеме и ассортименте.

Определение и реализация комплекса мер, направленных на повышение территориальной доступности товаров, повышение качества и культуры торгового сервиса для населения муниципального района.

Защита прав потребителей.

Создание условий для совершенствования сферы торговли на территории муниципального района, а именно: 

- строительство новых торговых объектов, в том числе, многофункциональных крупных торговых объектов, торговых объектов шаговой доступности;

- модернизация и реконструкция функционирующих торговых объектов;

- построение на территории муниципального района современной торговой инфраструктуры, основанной на принципах обеспечения установленных нормативов обеспеченности населения муниципального района площадью торговых объектов;

- равномерное и цивилизованное развитие различных форм торговой деятельности.

Привлечение инвестиций в развитие торговли на территории муниципального района.

4. Ресурсное обеспечение Программы.
Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Шимского муниципального района. На реализацию программы предусмотрено 90,0 тыс. рублей, в том числе в 2013 году –  30,0 тыс. рублей, в 2014 году – 30,0 тыс. рублей, в 2015 году – 30,0 тыс. рублей. Средства предусмотрены для проведения конкурса «Лучшее предприятие торговли». Иных затрат на реализацию Программы не потребуется.

5. Оценка эффективности реализации Программы.
В результате реализации мероприятий Программы предполагается достичь следующих целевых показателей:

	№ п/п
	Целевой показатель

Программы
	2011 г.

отчет
	2012 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1
	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	561,8
	606,8
	655,3
	707,8
	764,4

	2
	Оборот розничной торговли на душу населения, руб.
	48146
	51207
	55300
	59730
	64506

	3
	Количество введенных в эксплуатацию новых торговых объектов, ед.
	9
	11
	3
	4
	5


6. Механизм управления реализацией Программы.
Общий контроль за реализацией Программы осуществляют Глава муниципального района и  первый заместитель Главы администрации.

Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, ежегодно до 1 февраля года, следующего за отчетным, готовит отчет  о ходе реализации Программы, к которому прилагается пояснительная записка, в которой указываются сведения о реализации мероприятий программы, в том числе по количеству запланированных и выполненных мероприятий за отчетный год и за период с начала реализации программы, а также об объемах фактического и планового финансирования программы с начала ее реализации. В случае неполного освоения финансовых средств или недофинансирования (ниже плановых значений) указываются причины.

_____________________________________

	
	Приложение 

к муниципальной целевой программе «Развитие торговли в Шимском муниципальном районе на 2013-2015 годы»


Мероприятия Программы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок 

Выполнения
	Исполнитель
	Объем финансирования (руб.)

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	2013

	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Формирование современной инфраструктуры розничной торговли

	1.1.
	Создание условий для торгового обслуживания жителей отдаленных и труднодоступных населенных пунктов за счет расширения развозной торговли
	2013-2015
	КУМИиЭ
	-
	-
	-
	-

	1.2.
	Создание условий для развития сетевой торговли
	2013-2015
	КУМИиЭ
	-
	-
	-
	-

	2. Повышение экономической доступности товаров для населения района

	2.1.
	Проведение мониторинга цен на основные виды продовольственных товаров в целях определения экономической доступности товаров для населения района
	Еженедельно
	КУМИиЭ
	-
	-
	-
	-

	2.2.
	Оказание содействия сельхозтоваропроизводителям района по реализации произведенной ими продукции на  сельскохозяйственном рынке района 
	2013-2015
годы
	КУМИиЭ)
	-
	-
	-
	-

	2.3.
	Содействие в проведении акций для малообеспеченных жителей района с предоставлением скидок на товары
	2013-2015 годы
	КУМИиЭ
	-
	-
	-
	-

	3. Стимулирование деловой активности

	3.1.
	Организация и проведение районного конкурса «Лучшее предприятие торговли»
	2013-2015 годы
	КУМИиЭ
	90,0
	30,0
	30,0
	30,0

	3.2.
	Формирование участков под строительство объектов торговли
	2013-2015 годы
	КУМИиЭ
	-
	-
	-
	-

	3.3.
	Ведение реестра свободных инвестиционных площадок, размещение информации на официальном сайте Администрации Шимского муниципального района с целью поиска инвесторов для строительства объектов торговли
	2013-2015 годы
	КУМИиЭ
	-
	-
	-
	-

	4. Правовое регулирование в сфере торговли

	4.1.
	Проведение приема граждан по вопросам защиты прав потребителей

	2013-2015 годы
	КУМИиЭ
	-
	-
	-
	-

	4.2.
	Проведение аукционов, конкурсов по продаже, сдаче в аренду муниципального имущества под организацию торговой деятельности
	2013-2015 годы
	КУМИиЭ
	-
	-
	-
	-

	5. Информационное обеспечение  в сфере торговли на территории района

	5.1.
	Содействие в обеспечении субъектов потребительского рынка нормативно-правовыми документами, регулирующими их деятельность в данной сфере
	2013-2015

годы
	КУМИиЭ
	-
	-
	-
	-

	5.2.
	Предоставление информации товаропроизводителям района о проводимых в области выставках, ярмарках
	2013-2015 годы
	КУМИиЭ
	-
	-
	-
	-


_____________________________________________________________

	
	Утверждено

постановлением Администрации Шимского муниципального района

от 18.09.2012 № 785


Положение

о районном конкурсе «Лучшее предприятие торговли» 

Шимского муниципального района
1. Общие положения.
1.1. Настоящее Положение определяет порядок организации и проведения районного конкурса «Лучшее предприятие торговли» (далее – Конкурс) Шимского муниципального района (далее – Положение) среди предприятий торговли всех форм собственности, осуществляющих свою деятельность на территории  Шимского муниципального района.

1.2. Конкурс проводится в целях стимулирования деловой активности предприятий торговли.

1.3. Основной задачей Конкурса является выявление и поощрение лучших предприятий торговли, добившихся высоких показателей в организации торговли и культуре обслуживания населения.

2. Организатор и участники Конкурса.
2.1. Организатором Конкурса является Администрация Шимского муниципального района (далее – Администрация). 

2.2. Участниками Конкурса являются предприятия розничной торговли, осуществляющие деятельность на территории Шимского  муниципального района.

2.3. Основные функции организатора Конкурса и конкурсной комиссии.

Администрация осуществляет следующие функции:

1) сбор заявок на участие в Конкурсе и конкурсных материалов;

2) экспертиза представленных участниками материалов;

3) контроль за соблюдением порядка и сроков проведения Конкурса;

4) проведение Конкурса и оформление его результатов.

2.4. Конкурсная комиссия по проведению районного конкурса «Лучшее предприятие торговли» (далее именуется – Конкурсная комиссия) определяет победителей Конкурса.

3. Порядок проведения Конкурса.
3.1. Конкурс проводится с 1 июля по 1 сентября.

3.2. Предметом Конкурса является отбор лучших предприятий торговли по следующим номинациям:

 «Лучшее торговое предприятие (магазин)»; 

 «Лучшее предприятие мелкорозничной торговой сети (киоск, павильон)».

3.3. Для участия в Конкурсе участники Конкурса предоставляют в Администрацию следующие документы:

1) заявку на участие в Конкурсе по установленной форме согласно приложению к настоящему Положению;

2) материалы, подтверждающие информацию о вкладе предприятия в социально-экономическое развитие Шимского муниципального района и участии в социально значимых и благотворительных акциях;

3) копии книги отзывов и предложений, журнала проверок;

4) фотографии интерьера и экстерьера магазина, витрин, торгового зала, оборудования, продавцов и кассиров на рабочих местах, ценников.

3.4. Администрация Шимского муниципального района осуществляет прием конкурсных материалов в срок до 1 сентября по адресу: р.п. Шимск,    ул. Новгородская, д. 21, каб. 247.

3.5. Документы, поступившие по истечении срока, установленного настоящим Положением, или представленные не в полном объеме, Конкурсной комиссией не рассматриваются. 

3.6. Заявки и конкурсные материалы, представленные на Конкурс, заявителям не возвращаются.

3.7. Конкурсная комиссия рассматривает заявки и конкурсные материалы в течение 10 дней со дня окончания приема документов и определяет лучшие из них, руководствуясь критериями оценки.

4. Критерии оценки конкурсных материалов.
Для определения победителей Конкурса используются следующие критерии:

1) культура обслуживания, в том числе: 

экстерьер и интерьер торгового предприятия;

торговое оборудование в торговом зале;

технологичность обслуживания покупателей, внедрение в торговый процесс современных технологий;

применение прогрессивных методов организации торгового процесса и форм расчетов;

условия для покупателя при выборе покупки; 

форма продавцов и кассиров; 

дополнительные услуги (предоставление справочной информации, прием и хранение личных вещей покупателей, упаковывание купленных в магазине товаров, организация доставки товаров, заказ такси, организация мест отдыха (кафе, баров) для покупателей);

наличие парковки у магазина для автомашин покупателей;

2) товарная насыщенность (количество наименований товаров);

3) соблюдение действующих норм и правил продажи товаров, действующего законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия человека и защиты прав потребителей;

4) наличие жалоб, обращений покупателей;

5) вклад в социально-экономическое развитие Шимского муниципального района и участие в социально значимых и благотворительных акциях.

5. Порядок подведения итогов Конкурса.
5.1. Конкурсная комиссия определяет по три победителя в каждой номинации Конкурса в следующем порядке:

1) по каждому критерию, указанному в разделе 4 настоящего Положения, определяется место каждого участника, в соответствии с которым присваивается количество баллов (за I место – 1 балл, за II место – 2 балла и так далее по количеству участников Конкурса);

2) количество баллов суммируется по всем критериям;

3) победителем признается участник Конкурса, набравший наименьшую сумму баллов.

5.2. Конкурс в отдельной номинации считается не состоявшимся, если количество конкурсантов, подавших заявки на участие в Конкурсе в данной номинации, менее двух.

5.3. Заседание Конкурсной комиссии правомочно, если на нем присутствует не менее 50% членов.

5.4. Решение Конкурсной комиссии об определении победителей принимается простым большинством голосов от общего числа присутствующих членов Конкурсной комиссии путем открытого голосования и оформляется протоколом. В протоколе содержится информация о составе Конкурсной комиссии, результатах голосования, наименовании победителей Конкурса.

5.5. На основании решения Конкурсной комиссии принимается постановление Администрации Шимского муниципального района о признании победителей Конкурса.

5.6. Председатель Конкурсной комиссии обладает правом решающего голоса в случае равенства голосов или баллов.

5.7. Победители Конкурса награждаются дипломами, ценными подарками.

5.8. Проведение Конкурса и его результаты освещаются в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации Шимского муниципального района.

______________________________________










Приложение к положению

Заявка на участие в районном конкурсе

«Лучшее предприятие торговли» Шимского муниципального района

1. Наименование организации (индивидуальный предприниматель) ________________________________________________________

2. Фирменное название торгового предприятия __________________________

3. Адрес (местонахождение) _________________________________________

4. Фамилия, имя, отчество, должность руководителя ____________________

5. Контактный телефон (с кодом) _____________________________________

6. Численность работающих __________________________________________

7. Размер торговой площади _________________________________________

8. История торгового предприятия ___________________________________

9. Форма торгового обслуживания ___________________________________

10. Торговое оборудование __________________________________________

11. Технологичность обслуживания покупателей ________________________

12. Применение прогрессивных методов организации торгового процесса ________________________________________________________________

13. Условия для покупателя при выборе покупки ________________________

14. Проведение рекламных акций _____________________________________

15. Дополнительные услуги _________________________________________

16. Наличие парковки для автомашин __________________________________

17. Профессиональный уровень работающих ___________________________

18. К настоящей заявке прилагается перечень документов, указанных в пункте 3.3. Положения о районном конкурсе «Лучшее предприятие торговли» Шимского муниципального района.

Достоверность представленных сведений гарантирую.

______________ руководитель организации (подпись) (расшифровка подписи)

(индивидуальный предприниматель)

«___» __________ 2011 г.

М.П.

______________________________
	
	Утвержден

постановлением Администрации Шимского муниципального района

от 18.09.2012 № 785


СОСТАВ

конкурсной комиссии по проведению районного конкурса

«Лучшее предприятие торговли» 

Шимского муниципального района

	Председатель комиссии 

Прудников С.А.
	- первый заместитель Главы администрации Шимского муниципального района.


	Члены комиссии:
	

	Архипкова О.В.
	- председатель комитета по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района;


	Васильев С.Л.
	- Глава Шимского городского поселения (по согласованию);



	Гаврилова Н.И.
	- главный специалист комитета сельского хозяйства и продовольствия Администрации Шимского муниципального района;

	Лаврова В.А.
	- специалист 1 категории комитета финансов Администрации Шимского муниципального района;



	Лаврова Е.Н.
	- главный специалист комитета по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района;



	Чухненкова Н.В.
	- главный специалист комитета по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района.




___________________________________________
