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Концепция социально-экономического развития 
Шимского муниципального района на 2013 год 
и на плановый период до 2015 года

Концепция социально-экономического развития района на 2013 год и на плановый период до 2015 года (далее «Концепция ») разработана с учетом главных ориентиров развития страны.

Данная Концепция определяет основные направления развития района в экономике и социальной сфере.

Реализация мероприятий Концепции будет осуществляться за счет различных источников финансирования. Большое внимание будет уделяться  участию района в федеральных и областных программах.

Основная цель концепции - развитие производственной и социальной сфер, создание благоприятных условий жизнедеятельности на территории района, повышение уровня и качества жизни населения. 

Бюджетная и налоговая политика
Основные направления бюджетной и налоговой политики Шимского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (далее основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 решения Думы Шимского муниципального района от 30.10.2008 № 293 «О бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе».

Основные направления бюджетной и налоговой политики содержат основные цели, задачи и приоритеты бюджетной и налоговой политики Шимского района на предстоящий период в сфере формирования доходного потенциала, расходования бюджетных средств, межбюджетных отношений, муниципального долга.
Основные направления бюджетной и налоговой политики сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013 - 2015 годах, указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Концепции социально-экономического развития района.

 Основные цели бюджетной и налоговой политики

В 2013–2015 годах бюджетная и налоговая политика в первую очередь будет направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в Шимском районе, создание условий для устойчивого социально-экономического развития района, стимулирование инвестиционной деятельности, увеличение налогового потенциала, обеспечение функционирования эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов.

Для достижения целей бюджетной и налоговой политики Шимского района необходимо сосредоточить усилия органов местного самоуправления на решении следующих задач:

- обеспечение финансовой устойчивости и стабильности бюджета муниципального района; 

- обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района за счет снижения бюджетного дефицита и недопущения увеличения принимаемых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками их реализации, с одновременным выполнением принятых социальных обязательств. 

- обеспечение устойчивого функционирования сети муниципальных учреждений, совершенствование перечня, доступности и улучшения качества оказываемых ими услуг;

- снижение долговой нагрузки бюджета муниципального района;

В 2013 - 2015 годах бюджетные расходы необходимо сконцентрировать на направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, адресном решении социальных проблем, повышении эффективности и качества предоставляемых населению  муниципальных услуг.

В связи с этим приоритеты  расходов на 2013-2015 годы следующие: 

- своевременное и в полном объеме исполнение всех принятых обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций;

- поддержка инвестиционного развития. 

 В целях сбалансированности бюджета необходимо обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. В 2013 году планируется снижение бюджетного дефицита вдвое по сравнению с 2009 годом (до 2300 тыс. рублей). Дефицит в 2014 году составит 2360,0 тыс. рублей и в 2015 году 3000,0 тыс. рублей.

В целях обеспечения потребностей населения в  муниципальных услугах необходимо повысить уровень удовлетворенности населения района качеством предоставления  муниципальных услуг.

Основные направления налоговой политики на 2013-2015 годы

Основные направления налоговой политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов подготовлены в рамках составления проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый  год и двухлетний плановый период. 

Налоговая политика в районе будет проводиться с учетом реализации мер налогового стимулирования и повышения доходов бюджетной системы Российской Федерации, планируемых на федеральном и региональном уровне:

- введение патентной системы налогообложения взамен упрощенной системы налогообложения на основе патента;

- зачисление поступлений от патентной системы налогообложения в бюджет муниципального района по нормативу 100%;

- зачисление единого сельскохозяйственного налога в бюджет муниципального района по нормативу 50%, в бюджеты поселений - 50%, 

По-прежнему значительное внимание будет отводиться обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью Шимского района и увеличению доходов от ее использования.

Актуальным останется вовлечение в арендные отношения дополнительных земельных участков и объектов недвижимости.

 Основные характеристики  бюджета муниципального района

на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Основные характеристики бюджета муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2013-2015 годы и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах. 

Динамика основных параметров консолидированного бюджета и бюджета муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов представлена в таблице 1.

Таблица 1

Основные параметры консолидированного бюджета муниципального района

тыс. рублей

	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	отчет
	оценка
	проект
	проект
	проект

	Доходы консолидированного бюджета муниципального района, всего
	273863,4
	272768,2
	254972,8
	260491,3
	277699,4

	в том числе

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета
	74136,7
	84115,0
	92655,0
	101145,0
	110127,0

	Доходы бюджета муниципального района, всего
	261177,7
	256473,2
	234396,7
	240565,9
	256769,5

	в том числе 

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета муниципального района
	60691,5
	67820
	75050
	82701
	90675

	Расходы консолидированного бюджета, всего
	269551,7
	286894,7
	257272,8
	262851,3
	280699,4

	Расходы  бюджета муниципального района
	254420,4
	270599,7
	239667,8
	244407,3
	261247,4


Общий объем безвозмездных поступлений из областного бюджета составляет в 2013 году - 162317,8 тыс. рублей, в 2014 году –159346,3  тыс. рублей, в 2015 году –167572,4 тыс. рублей. В 2013 году структура безвозмездных поступлений из областного бюджета выглядит следующим образом: дотации -9,7%, субвенции –85,8 %,субсидии – 4,2%.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов составит в 2013 году – 13662,0 тыс. рублей, в 2014 году – 11540,0 тыс. рублей (или 13,9 процентов), в 2015 году-10925,0 тыс. рублей.
Кроме того, бюджету муниципального района предусмотрена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2013 году в сумме 2144,0 тыс. рублей.

В бюджет муниципального района поступит в форме субсидий в 2013 году 6749,4 тыс. рублей, 2014 год –1858,1 тыс. рублей, 2015 год – 1412,5тыс. рублей. 

Субвенции на реализацию передаваемых областных полномочий определяются таким образом: 2013 год – 139220,2 тыс. рублей, 2014 год – 145908,8 тыс. рублей, 2015 год – 155195,5 тыс. рублей. 

Основные подходы к формированию бюджетных расходов

При формировании объема бюджетных ассигнований реализованы следующие подходы:

1) концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств, 

2) оптимизация расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления  и муниципальных учреждений с учетом отраслевых особенностей, 

3) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей, 

4) определение бюджетных ассигнований, необходимых для индексации в 2013 году фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений с 1 октября 2013 года на 5,5 процента, с 1 октября 2014 года на 5 процентов, с 1 октября 2015 года на 5 процентов;
5) индексация публичных нормативных и приравненных к ним обязательств в 2013 году на 5,5 процента, в 2014 году – на 5 процентов, в 2015 году на 5 процентов;

6) определение бюджетных ассигнований, необходимых для индексации в 2013 году денежного содержания работников органов местного самоуправления с 1 октября 2013 года на 5,5 процента, с 1 октября 2014 года на  5 процентов, с 1 октября 2015 года на 5 процентов;
7) увеличение бюджетных ассигнований на оплату  коммунальных услуг   муниципальными учреждениями, рассчитанных  исходя из  фактически выставленных к оплате счетов за 2011 год с учетом коэффициента среднегодового роста тарифа 2012года к 2011, а также коэффициента предполагаемого среднегодового роста  тарифов к предыдущему году на 2013-2015годы и  необходимости сокращения потребления энергетических ресурсов ежегодно на 3 процента к уровню 2009 года);
8) своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по ним;
9) проведение взвешенной финансовой политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей  бюджета муниципального района.

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (Таблица 2).
Таблица 2

Структура и динамика расходов бюджета  муниципального района по разделам классификации расходов

тыс. рублей

	
	2012 год

(первона-ально)
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	проект
	%% к преды-дущему

году
	проект
	%% к преды-дущему году
	проект
	%% к преды-дущему году

	ВСЕГО
	229831,6
	239667,8
	104,3
	244407,3
	102,0
	261247,4
	106,9

	Условно утвержденные
	
	
	
	6110,2
	
	13062,4
	213,8

	ВСЕГО (без учета условно утвержденных)
	229831,6
	
	
	238297,1
	
	248185,0
	104,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	23233,5
	24644,2
	106,1
	29803,3
	120,9
	36763,9
	123,4

	Национальная оборона
	270,1
	191,1
	70,8
	196,6
	102,9
	197,0
	100,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	896,0
	1028,0
	114,7
	1037,0
	100,9
	1049,0
	101,2

	Национальная экономика 
	6642,7
	8248,6
	124,2
	8298,0
	100,6
	8398,0
	101,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18662,0
	17662,0
	94,6
	17848,0
	104,0
	19632,0
	110,0

	Охрана окружающей среды
	766,0
	300,0
	39,2
	300,0
	100,0
	300,0
	100,0

	Образование 
	77730,3
	89253,0
	114,8
	85250,1
	95,5
	87775,4
	103,0

	Культура, кинематография
	25008,0
	26085,0
	104,3
	24307,5
	93,2
	24548,6
	101,0

	Социальная политика 
	57610,0
	51415,7
	89,2
	55989,8
	108,9
	60319,7
	107,7

	Физическая культура и спорт
	30,0
	43,2
	144,0
	13,2
	480,0
	13,2
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	60,0
	415,0
	692,0
	204,8
	49,3
	56,2
	27,4

	Межбюджетные трансферты 
	18923,0
	20382,0
	107,7
	21150,0
	103,8
	22195,0
	105,0


Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.

При формировании бюджетных ассигнований бюджета муниципального района в сфере социального обеспечения в 2013 году и плановом периоде учтена необходимость обеспечивать исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций.

В целях стимулирования семей к рождению третьих и последующих детей и предотвращения резкого снижения уровня жизни многодетных семей, при нахождении одного из родителей в отпуске по уходу за ребенком, 

с 1 января 2013 года областным законом от 11.07.2012 № 102-ОЗ установлены дополнительные меры социальной поддержки семьям при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей в виде ежемесячной денежной выплаты.

Право на ежемесячную денежную выплату имеют семьи со среднедушевым доходом, размер которого не превышает среднедушевые денежные доходы семей с детьми в Новгородской области до достижения ребенком возраста трех лет.

Размер ежемесячной денежной выплаты соответствует величине прожиточного минимума ребенка в области, определенной областным законодательством. На 2013 год размер ежемесячной денежной выплаты составит 7012 рублей.

Кроме того, сохранятся меры социальной поддержки многодетным семьям в виде регионального капитала «Семья». С 1 января 2012 года размер материнского капитала увеличивается до 200 тыс. рублей, при условии направления 100 тыс. рублей на улучшение жилищных условий.  

В целях укрепления института семьи и воспитания детей, повышения роли родителей (усыновителей) в воспитании своих, а также усыновленных (удочеренных) детей с 1 января 2013 года планируется установить дополнительные меры социальной поддержки одному из родителей при награждении орденом «Родительская слава» и медалью ордена «Родительская слава» в виде единовременного денежного поощрения в размере 30 тыс. рублей и 15 тыс. рублей соответственно.  

Размер выплат на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье  и сумма вознаграждения  приемному родителю с 1 января 2013 года увеличиваются на 5,5 процента и составят соответственно 6151 рубль и 4842 рубля.

В 2013-2015 годах будет продолжено оказание государственной поддержки  лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в форме  однократной единовременной  социальной выплаты на текущий ремонт  находящихся в их собственности жилых помещений.

Предусмотрены расходы на оказание социальной помощи малоимущим семьям (малоимущим одиноко проживающим гражданам) на газификацию гражданами домовладений и установку котлового оборудования, работающего на биотопливе, на приобретение и установку приборов учета  в своих домовладениях 

При формировании проекта  бюджета муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов предусмотрены средства на содержание единой  дежурно - диспетчерской службы муниципального района.  

С 1 января 2013 года автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» перейдет на финансирование из областного бюджета.

Расходы на питание, медикаменты, материальные затраты в муниципальных учреждениях на 2013-2015 годы определены на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в 2012 году.     

 Дефицит (профицит) бюджета муниципального района

и источники финансирования дефицита
Источниками покрытия дефицита  бюджета муниципального района  в 2013-2015 годах будут являться муниципальные заимствования, снижение остатков средств  бюджета муниципального района, а также иные источники финансирования дефицита  бюджета  муниципального района (Таблица 3).
Таблица 3

Источники финансирования дефицита

бюджета муниципального района

тыс. рублей

	Показатель
	2012 год (оценка)
	Прогноз

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Источники покрытия дефицита  бюджета, всего
	14336,4
	
	0
	0

	Кредиты кредитных организаций
	1600,0
	-2640
	-360
	

	Бюджетные кредиты 
	5000,0
	
	-2000
	-3000

	Изменение остатков средств  бюджета
	
	
	
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету  средств бюджета
	7736,4
	
	2607,6
	3500

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита 
	
	-108,4
	-247,6
	-500


Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2012 года составил 3756 тыс. рублей, в том числе кредиты банков – 1400 тыс. рублей (18%), задолженность по муниципальным гарантиям  2356тыс. рублей (62 %). Вся сумма муниципального долга является внутренними долговыми обязательствами района.

Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга муниципального района на 1 января 2013 года составит 10356 тыс. рублей (15,3 % от объема собственных доходов бюджета муниципального района за 2012 год). Из общего объема муниципального  долга района кредиты банков составят 3000 тыс. рублей (29,0%), задолженность по бюджетным кредитам - 5000 тыс. рублей (48%), задолженность по муниципальным гарантиям 2356 тыс. рублей (23%). 

Верхний предел муниципального долга района на 1 января 2014 года установлен в сумме 2247,6 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям - 2247,6 тыс. рублей.

Политика в области муниципального долга на 2013 год будет направлена на решение следующих задач:

1) обеспечение финансирования дефицита  бюджета муниципального района;

2) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств;

3) сдерживание роста муниципального  долга  в 2013 году и его поэтапное снижение, начиная с 2013 года.
В соответствии с действующими договорами (соглашениями) планируется погашение задолженности перед кредитными организациями – в сумме 2640 тыс.рублей. Кроме того, на возможное исполнение обязательств по предоставленным ранее муниципальным гарантиям на 2013 год за счет источников финансирования дефицита бюджета муниципального района предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 108,4 тыс. рублей. 

В 2013 году, как и в 2011-2012 годах, предоставление новых муниципальных гарантий не планируется. В 2013-2015 годах планируется снизить уровень долговой нагрузки с 15,3% в 2012 году до 6 % в 2014 году.

 Межбюджетные отношения
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2013-2015 годах будет сосредоточена на формирование устойчивой собственной доходной базы бюджетов поселений, создание стимулов по её наращиванию. 

В 2013 году объем предоставляемых межбюджетных трансфертов из  бюджета муниципального района бюджетам поселений составит 38268,4 тыс. рублей.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений составят в 2013 году 20382,0 тыс.рублей. 
Субсидии из бюджета муниципального района бюджетам поселений в 2013 году составят 533,3 тыс. рублей, субвенции - 17353,1 тыс.рублей. 

Бюджеты поселений сформированы без дефицита.

Промышленность

Основными задачами развития промышленности на 2013 и на период до 2015 года в районе являются:

модернизация производства;

повышение конкурентоспособности промышленной продукции для реализации на внутреннем и внешних рынках;

создание благоприятных условий для развития частного предпринимательства в сфере материального производства;

увеличение заработной платы работников предприятий промышленного комплекса.

Действующие промышленные предприятия  планируют сохранить профиль своей деятельности. В соответствии с прогнозом объем производства по данной группе предприятий составит:

в 2013 году – 163,4 млн. рублей (индекс производства к предыдущему году 105,6%);

в 2014 году – 184,2 млн. рублей (индекс производства к предыдущему  году 112,6%);

в 2015 году – 202,1 млн. рублей (индекс производства к предыдущему году 109,2%).

В районе продолжится выпуск промышленной продукции с использованием местных сырьевых ресурсов: известняка, песчано-гравийных материалов, торфа, древесины, минеральной воды.

Будет осуществляться выпуск льноволокна, изделий из минерального литья, швейных трикотажных изделий.

В 2013 году пекарня ИП Товмасяна Г.М. будет переведена в новое помещение, установлено новое оборудование, что позволит улучшить качество и  увеличить ассортимент хлебобулочных изделий.

В 2012-2013 году планируется открытие нового производства ООО «Царская птица» по выращиванию и переработке мяса индейки мощностью 30 тыс. т в год.

Администрацией муниципального района будет оказываться максимальное содействие организациям в эффективном использовании минерально-сырьевых ресурсов района. 

Будет продолжена работа по созданию благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику района, с этой целью в районе сформировано 8 инвестиционных площадок для размещения нового промышленного производства. Продолжится реализация действующих инвестиционных проектов ООО «Уторгошский льнозавод», ООО «Северная Поляна», ООО «Север», ООО «Общество производителей питьевой воды».

                                        Сельское хозяйство

В 2013 году  хозяйствами всех категорий и форм собственности планируется произвести 3250 тонн зерна (в весе после доработки), 14952 тонн картофеля, 3440 тонн овощей, 580 тонн льноволокна, 420 тонн мяса (в живом весе), 3900 тонн молока.

Сельскохозяйственное производство будет осуществляться при поддержке долгосрочной областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса в Новгородской области на 2013-2020 годы», областных долгосрочных подпрограмм: «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства»; «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства»; «Поддержка малых форм хозяйствования»; «Развития мелиорированных земель сельскохозяйственного назначения»; «Развитие сельских территорий»; «Обеспечение реализации Программы» (кадры, информационное и научное обеспечение). Их целью является создание условий для развития сельского хозяйства и повышения финансовой устойчивости сельскохозяйственных производителей, повышения занятости и доходов сельского населения. 

Данными программами предусмотрены мероприятия по сохранению и воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, завершение мероприятий по закреплению их в собственность на основе действующего законодательства.

Комплекс программных мер по созданию условий для технической и технологической модернизации агропромышленных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств будет способствовать обновлению их основных средств производства  за счет льготных кредитов, выплаты субсидий, осуществления лизинговых операций при поддержке из федерального и областного бюджетов.

Будет продолжена работа по окультуриванию старопахотных земель и вовлечению их в хозяйственный оборот путем реализации инвестиционных проектов.

 ООО «Новгородский бекон» в 2013 году планирует занять зерновыми культурами более 1000 га пашни с применением инновационных технологий и современных способов обработки сельскохозяйственных культур, внедрения сельскохозяйственных оборотов. Планируется собрать не менее 50 центнеров зерновых с каждого гектара.

В 2013-2014 годах планируется провести реконструкцию Уторгошского льнозавода с использованием федеральных и областных финансовых средств. В 2013 году вблизи п. Шимск будет построено картофелехранилище на 21 тыс. тонн с цехом переработки.

Программными мероприятиями по развитию животноводства предусмотрен рост объёмов производства продукции на основе привлечения инвестиций в строительство современных комплексов, приобретения высокопродуктивного скота.

Будет продолжена работа по предоставлению в аренду, сроком на 49 лет с правом выкупа земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения обществу с ограниченной ответственностью «Царская птица» для организации (строительства) в 2013-2014 годах птицеводческого комплекса замкнутого цикла на 86 тыс. голов индейки в год.

Реализация мероприятий по повышению финансовой устойчивости  малых форм хозяйствования будет направлена на стимулирование развития крестьянских (фермерских) хозяйств  и личных подсобных хозяйств граждан,  организации потребительских кооперативов. Для развития малых форм хозяйствования предусмотрено краткосрочное и долгосрочное кредитование со стопроцентным субсидированием  ставки рефинансирования из средств федерального и областного бюджетов.

Работу с кадрами планируется вести в соответствии с программными мероприятиями переподготовки и повышения квалификации кадров агропромышленного комплекса, стимулирования труда молодых специалистов.

Мероприятиями программ по развитию сельских территорий  предусмотрена финансовая поддержка из федерального  и областного бюджетов на строительство и приобретение жилья сельским жителям и лицам, пожелавшим переехать жить и работать на село, а также молодым семьям и молодым специалистам (в возрасте до 35 лет), проживающим и работающим в сельской местности, в виде выплаты субсидий.

В целях увеличения объемов производства сельскохозяйственной продукции в районе будет оказываться поддержка личным подсобным хозяйствам. В рамках областных программ будет осуществляться выплата субсидий на организацию заготовки молока от граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, финансовая поддержка развития пчеловодства, выращивания молодняка крупного рогатого скота и свиней на договорной основе  с последующей реализацией через потребительскую кооперацию.     

Земельные отношения

В целях более эффективного использования земли, формирования банка данных об объектах недвижимости продолжится реализация районной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Шимском районе» и подпрограммы «Создание системы кадастра недвижимости». В бюджете 2013 года на реализацию мероприятий этой целевой программы запланировано 300,0 тыс. рублей. 

Будет проводиться разграничение государственной собственности на землю: собственность Российской Федерации, Новгородской области и муниципальных образований.

Продолжится работа по разработке проектов градостроительного зонирования, правил землепользования и генеральных планов застройки   р.п. Шимск и сельских населенных пунктов, по разработке и совершенствованию нормативно-правовой базы по использованию и охране земель.

В целях упорядочения и более эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения в 2013-2015 годах планируется продолжить проведение инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения по выявлению неиспользуемых земель и принятию мер по их изъятию в муниципальную собственность для дальнейшего перераспределения. 

В 2013 году планируется передать сельскохозяйственным производителям в аренду из земель фонда перераспределения около 1500 гектар земли для сельскохозяйственного производства. 

В 2013 году планируется получить в бюджет муниципального района  от продажи земельных участков 2760,0 тыс. рублей и от сдачи в аренду земельных участков 2640,0 тыс. рублей. 

В 2013 году будет продолжено формирование земельных участков по предоставлению их в собственность бесплатно молодым и многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства.

Управление муниципальным имуществом

Основными направлениями деятельности по управлению муниципальным имуществом будут:

увеличение доходной части бюджета района в результате повышения  эффективности управления муниципальным имуществом;

развитие малого и среднего предпринимательства;

полный и достоверный учет объектов муниципальной собственности района.

Для решения этих задач предполагается выполнение следующих мероприятий:

продолжение работы по разграничению имущества между Российской Федерацией, Новгородской областью и муниципальными образованиями  в соответствии с законодательством;

инвентаризация всех объектов недвижимости на территории  каждого населенного пункта муниципального района;

дальнейшее совершенствование системы арендных отношений (продолжение организации аукционов и конкурсов на право аренды муниципального имущества);

разработка и выполнение прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2013-2015 годы;

постепенный переход на новую методику формирования арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности, основанную на проведении рыночной оценки муниципального имущества.

Лесное хозяйство

В 2013-2015 годах в районе будут выполняться мероприятия, направленные на повышение эффективности использования лесосечного фонда района. Будут приниматься меры по рациональному использованию, своевременному и качественному воспроизводству, охране, защите лесных ресурсов.

К 2015 году планируется увеличить объём использования лесов района до 81,0 тыс. куб. м (что составит 30% от расчётной лесосеки, которая вступит в силу с 01.01.2013 года в ежегодном объёме 268,9 тыс. куб. м), с учетом полного освоения переданных в аренду лесных участков.


В районе будут проводиться работы, направленные на рациональное использование, воспроизводство, охрану и защиту лесных ресурсов.

С 2013 года до 2015 года планируется довести объем по лесовосстановлению до 160 га. Будет обеспечен ежегодный  ввод молодняка в категорию ценных насаждений на площади 268 га (к 2015 году). Уход в молодняках планируется осуществлять на площади  310 га, что на уровне 2012 года.

Для защиты лесов от пожаров ежегодно будут создаваться минерализованные полосы протяженностью до 20 км к 2015 году и осуществляться уход за уже созданными минерализованными полосами протяженностью 30 км.

Потребительский рынок

Основными целями развития потребительского рынка района являются:

создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения района на товары и услуги в широком ассортименте по доступным ценам в пределах территориальной доступности;

создание на территории района современной инфраструктуры;
формирование конкурентной среды на потребительском рынке.

Для достижения поставленных целей в р.п. Шимск в 2013 году планируется строительство торгового центра ИП Филипповым О.В., ООО «Домострой» в 2013-2014 году будет осуществляться строительство магазина строительных материалов. 

Больше внимания будет уделяться развитию торговли в сельской местности, так как обеспеченность торговыми площадями в сельских населенных пунктах значительно ниже, чем в райцентре. Администрациями поселений, при планировке своих территорий, будут предусматриваться места под строительство объектов торговли. В 2013 году в с. Подгощи начнется строительство магазина ИП Буровой О.Н. Кроме того, филиал «Новоблпотребсоюза» «Шимское райпо» в 2013 году планирует открытие ранее закрытых магазинов в д. Водосы, Верещино, Нижнем Прихоне, Старом Шимске, Теребутицы, Горцы.

Для обеспечения населения района продукцией личных подсобных хозяйств и сельхозпредприятий в р.п. Шимск продолжит работу сельскохозяйственный рынок. В целях снижения цен на продукцию сельхозтоваропроизводителей планируется сохранить льготную стоимость предоставления мест в аренду на рынке. В районе продолжится организация сезонных распродаж продукции, произведенной сельхозпредприятиями, фермерами, личными подсобными хозяйствами.

Организациями и предпринимателями района будет осуществляться ремонт и реконструкция действующих объектов торговли и общественного питания. Предпринимателем Ведехиной В.А. в 2013-2014 годах будет осуществляться строительство кафе в р.п. Шимск.

Продолжат работу действующие предприятия бытового обслуживания населения.

Администрацией муниципального района будет проводиться мониторинг цен на социально значимые товары, осуществляться защита прав потребителей, в рамках компетенции органов местного самоуправления. 

В результате  реализации планируемых мероприятий по развитию потребительского рынка ожидается достижение следующих показателей:

оборот розничной торговли во всех каналах реализации составит в 2013 году – 655,3 млн. руб.; в 2014 году – 707,8 млн. руб.; в 2015 году – 764,4 млн. руб.;

оборот общественного питания составит в 2013 году – 30,0 млн. руб.; в 2014 году – 31,3 млн. руб.; в 2015 году – 32,7 млн. руб.

Малое и среднее предпринимательство

В районе сложился устойчивый сектор малого и среднего бизнеса, большинство предприятий, занятых в промышленности, сельском хозяйстве, торговле, сфере обслуживания, являются малыми. 

Учитывая существенный вклад малого и среднего бизнеса в развитие экономики района Администрацией муниципального района принята программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Шимском муниципальном районе на 2013-2015 годы».

В рамках реализации  мероприятий программы субъектам малого и среднего предпринимательства будет оказываться: имущественная поддержка (формирование реестра муниципального имущества для передачи субъектам малого предпринимательства); информационная поддержка; поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров и другие виды поддержки.

Продолжит работу совет по развитию малого и среднего бизнеса, созданный при Главе муниципального района, на котором будут рассматриваться актуальные вопросы развития предпринимательства.

Ежегодно Администрацией муниципального района будет проводиться конкурс «Лучшее предприятие малого и среднего бизнеса (Лучший предприниматель)» Шимского муниципального района.

Субъектам малого и среднего предпринимательства будет оказываться помощь в рамках областной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства»: предоставление субсидий на обеспечение поручительства по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства, субсидий на возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей  и другие виды поддержки.

Данный комплекс мер будет способствовать ежегодному увеличению количества малых и средних предприятий в районе.
Жилищно-коммунальное хозяйство

В  районе продолжится работа  по организации эффективного управления многоквартирными домами. В поселениях района продолжится работа по созданию товариществ собственников жилья.  
Собственники помещений многоквартирных домов, в которых будут созданы ТСЖ, смогут в 2011 – 2013 годах принять участие в мероприятиях  областной целевой программы  по получению субсидий на капитальный ремонт домов.

В рамках областной целевой программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из многоквартирных домов, признанных аварийными  и подлежащих сносу или реконструкции, в 2010 -2015 годах» планируется переселить граждан из двух многоквартирных домов, признанных непригодными для проживания, во вновь построенные дома.

В 2013 году в целях рационального использования энергоресурсов собственниками помещений в многоквартирных домах будет продолжена работа по установке приборов учета.

В 2013 – 2014 годах  будут выполняться работы, направленные на сокращение энергетических ресурсов в организациях, финансируемых из местных бюджетов. Продолжится  энергетическое обследование зданий. По результатам обследования на объектах будут выполнены капитальные ремонты с термореновацией помещений. В целях сокращения затрат на электроэнергию в зданиях муниципальных учреждений в 2013 – 2015 годах продолжится замена ламп накаливания на энергосберегающие.

В рамках областной целевой программы «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Новгородской области на 2011-2015 годы» планируется  выполнить водоснабжение улиц Пионерская и  Химиков в р.п. Шимск. 

В целях обеспечения населения качественной питьевой водой в с. Медведь продолжится  строительство станции обезжелезивания (и очистки воды).

 Продолжится работа по газификации р.п. Шимск. Газификация будет выполняться за счет инвестиционной составляющей на транспортировку газа, средств бюджета городского поселения и физических лиц.

В 2013-2015 году планируется выполнить газификацию улиц Мелиораторов и Задорожной. На строительство газовых сетей по данным улицам областным бюджетом предусмотрены средства в размере 3,9 млн. рублей. 

В 2013- 2015 годах продолжится газификация индивидуальных домовладений за счет средств собственников.

Энергетика, связь

Бесперебойное энергоснабжение на территории района – одна из основных целей работы энергетических служб района.

Для повышения надежности энергоснабжения будут выполняться ремонты линий электропередач, расчистка  трасс под ними, ремонт подстанций.

Будут приниматься меры по обеспечению уличного освещения в населенных пунктах. На эти цели предусмотрены денежные средства в бюджетах поселений.

В 2013 году планируется провести замену электролиний на жд. ст. Уторгош протяженностью 1,0 км.

В районе будут продолжаться работы, направленные на улучшение услуг связи. Дальнейшее развитие в районе получит сотовая связь.  Продолжится работа по обеспечению бесперебойного доступа к сети Интернет, внедрения цифрового телевидения. 

Транспортное обслуживание

В районе будут приниматься меры, направленные на улучшение транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом.

Затраты по убыточным маршрутам планируется компенсировать из бюджета района. В 2013 году субвенции на компенсацию выпадающих доходов перевозчикам составят 5,4 млн. рублей.

Для обеспечения безопасности пассажиров два раза в год  будет проводиться обследование дорожных условий на автобусных маршрутах.

Содержание дорог

В целях обеспечения круглосуточного безопасного движения транспортных средств по автомобильным дорогам муниципального района приоритетной задачей будет являться сохранение от разрушений действующей сети  автомобильных дорог и сооружений на них.

Выполнение этой задачи планируется путем своевременного выполнения комплекса работ по содержанию, ремонту дорог, трубопереездов.

Работы по содержанию и ремонту дорог местного значения  будут проводиться за счет средств местного бюджета и сформированного дорожного фонда в области. Из дорожного фонда в 2013 году планируется освоить 1 723,0 тыс. рублей на ремонт дворовых территорий и проездов к МКД.

Продолжиться оформление дорог местного значения в муниципальную собственность (изготовление технических паспортов, межевых планов, постановка дорог на кадастровый учет). В 2013 – 2015 годах продолжится работа по постановке на кадастровый учет дорог муниципального района.

Строительство

В 2013-2015 годах планируется ввести за счет всех источников финансирования соответственно 5 900, 6 000, 6 100 кв. метров жилья.

В  2013 году в  р.п. Шимск на земельном участке площадью 7,9 га будет построен жилой городок для работников МН «Дружба», общая площадь построенного жилья которого составит 5 484,0 кв. метров. На данной территории будут размещены один двухэтажный двенадцатиквартирный и девять двухэтажных восьмиквартнирных жилых домов на 84 квартиры. Жильё будет обеспечено инженерной инфраструктурой от централизованных сетей электро-, газо-, водоснабжения, оборудовано сетями связи и присоединено к централизованной системе водоотведения. В районе продолжится строительство жилья индивидуальными застройщиками.

По проекту планировки территории под комплексную малоэтажную застройку деревни Коломо Подгощского сельского поселения для северян, переезжающих на место жительства в Новгородскую область будет вестись индивидуальная застройка. По утверждённому проекту планировки на данной территории предполагается размещение следующих объектов: детское дошкольное учреждение, образовательная школа, пожарное депо, 

В целях стимулирования строительства жилья  в черте Шимского  городского поселения определены 5 зон индивидуальной жилищной застройки: первый земельный участок общей площадью 51,22 га расположен в северо-восточной части р.п. Шимск, второй участок  общей площадью 9,95 га расположен в юго-восточной части поселка, третий  - общей площадью 15,6 га расположен в юго-западной части поселка, четвертый участок определен между р.п. Шимск и д. Бор общей площадью 45 га, пятый участок – в д. Коростынь площадью 5 га.

В р.п. Шимск планируется строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК) с поэтажным ежегодным вводом трёх частей комплекса: бассейн, многофункциональный спортивный зал, крытый ледовый каток с искусственным льдом. Администрацией Шимского муниципального района согласовано частичное государственное финансирование строительства ФОК на данном участке, готов современный проект спортивного комплекса с бассейном и крытым ледовым катком с искусственным льдом, прошедший все необходимые согласования.

На территории Медведского сельского поселения в с. Медведь планируется начать строительство 2-х этажного блок-модульного детского сада на 100 мест, с предусмотренными на прилегающей территории детскими площадками с теневыми навесами, а также игровым и физкультурным оборудованием.

Будет разработана проектная документация и начато строительство водоочистных сооружений производительностью 10 000 куб. м/сут. и канализационных очистных сооружений с сетями водоснабжения и канализации на территории р.п. Шимск в 2013-2015 годах.

На территории района планируется строительство птицекомплекса по выращиванию и переработке мяса индейки. В 2013 году планируется завершить работы по предоставлению земельных участков под строительство птицекомплекса и преступить к строительству.

В 2013 году планируется завершить строительство полигона твердых бытовых отходов. На строительство полигона в рамках муниципальной целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность Шимского муниципального района на 2010-2013 годы» запланировано освоить 7 433,54 тыс. рублей из областного бюджета и бюджета муниципального района. В 2013 году планируется на конкурсной основе передать в аренду для эксплуатации первый пусковой комплекс полигона ТБО.

В рамках областной целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области на 2011-2013 годы» в 2013 году планируется завершить капитальный ремонт гидротехнического сооружения на реке Векша. Из федерального и областного бюджета на эти цели запланировано 8 700,0 тыс. рублей. Завершить строительство этого объекта планируется завершить в 1 квартале 2013 года.

В 2013 – 2015 годах будет осуществляться строительство объектов торговли, общественного питания.

Социальная поддержка населения
В районе в 2013 году продолжится  работа, направленная на социальную  поддержку наиболее социально незащищенных слоев населения: малоимущие одиноко проживающие граждане и семьи, одинокие пенсионеры, инвалиды, безработные, многодетные семьи.

Работа  будет осуществляться по следующим основным направлениям:

реализация государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки в виде выплат и компенсаций, установленных для граждан федеральным и  областным законодательством;

усиление адресной  и оказание социальной поддержки нуждающимся гражданам;

совершенствование системы оказания социальной помощи, повышение доступности и качества социальных услуг;

организация и проведение мероприятий, направленных на укрепление института семьи, повышение социального статуса многодетных семей.

Для реализации задач планируется:

в установленные сроки и в полном объеме осуществлять ежемесячные, ежегодные и единовременные денежные выплаты, перечисление пособий и компенсаций льготным категориям граждан в соответствии с законодательством;

продолжить представлять гражданам всех льготных категорий меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в денежной форме;

повышать уровень предоставления социальных услуг;

продолжить регламентирование предоставляемых услуг;

своевременно оказывать адресную поддержку малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, семьям и одиноким гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, активно привлекая внебюджетные средства, способствовать увеличению объемов адресной социальной помощи;

продолжить работу по оказанию социальной поддержки малоимущим гражданам  по газификации их домовладений в соответствии с областным законодательством, с целью большего охвата домовладений газификацией;

способствовать увеличению объема адресной социальной помощи путем привлечения средств из внебюджетных источников;

сохранять традиции по проведению наиболее значимых и полюбившихся мероприятий: «Чествование новорожденных р.п. Шимск», «Золотая крона жизни», «Дня семьи, любви и верности», автопоезда «Милосердие», мероприятия, посвященного Всероссийскому дню матери, и благотворительного марафона «Рождественский подарок»;

осуществлять профилактику семейного неблагополучия, предоставлять социальную и психологическую поддержку семьям и детям, находящимся в социально опасном положении, через систему социальных служб;

создавать условия и осуществлять реабилитацию детей-инвалидов, осуществлять мероприятия по созданию безбарьерной среды для инвалидов, привлекать инвалидов к активному участию в жизни  общества;

обеспечить за счет бюджетных средств и иных источников финансирования отдых, оздоровление и занятость детей  и подростков, в первую очередь, находящихся в трудной жизненной ситуации.





Образование
Основной целью развития образовательной системы района будет повышение качества образования, соответствующего современным образовательным стандартам и потребностям населения, а также расширение его доступности.

Образовательные учреждения района продолжат участие в реализации приоритетного национального проекта «Образование», национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», модернизации муниципальной системы образования, а также долгосрочной муниципальной программы «Развитие образования в Шимском муниципальном районе на 2011 – 2015 годы». 

В дошкольном образовании приоритетным направлением работы останется обеспечение охвата дошкольными образовательными услугами не менее 93% детей в возрасте от 1 года до 7 лет и 100% детей в возрасте 5-7 лет с увеличением доли детей, посещающих дошкольные общеобразовательные учреждения в форме полного дня до 59%.

С 2013 года включение дошкольных образовательных учреждений в поэтапную программу по обеспечению общедоступности дошкольного образования на территории Шимского района.

В сфере общего образования планируется:

продолжить поэтапное введение федеральных государственных образовательных стандартов;

участвовать в реализации системы независимой оценки качества учащихся 1-11 классов;

для выявления и поддержки талантливых школьников организовать и провести 4 предметные олимпиады для младших школьников и 20 предметных олимпиад для старших школьников;

оказать 10 учащимся материальную поддержку путем назначения стипендии Главы муниципального района;

обеспечить условия для поэтапного повышения квалификации 78% учителей 1-11 классов и административно-управленческого персонала общеобразовательных учреждений района к переходу на федеральные государственные стандарты;

продолжить оптимизацию сети образовательных учреждений района;

достигнуть 100% доли выпускников, сдавших единый государственный экзамен;

внедрить дистанционные образовательные технологии в МАОУ «Средняя общеобразовательная школа» п. Шимск им. Героя Советского Союза А.И. Горева;

обеспечить уровень среднемесячной заработной платы учителей не ниже уровня 2012 года.

В сфере дополнительного образования и воспитания планируется сохранить охват детей в возрасте от 5 до 18 лет на уровне 100 процентов.

В сфере специального образования планируется организовать дистанционное обучение трех детей-инвалидов.

В целях развития материально-технической базы образовательных учреждений с учетом средств, выделяемых в рамках реализации мероприятий модернизации общего образования, планируется:

приобретение мебели, оборудования для школьных столовых и оборудования для учебных кабинетов, учебников, учебных пособий, художественной литературы;

обеспечение пожарной, антитеррористической безопасности в образовательных учреждениях;

приобретение компьютерного и мультимедийного оборудования;

оснащение двух учреждений автобусами и оборудование школьных автобусов системой ГЛОНАСС/GPS.

Молодёжная политика

 В соответствии с долгосрочной целевой программой «Молодежь Новгородской области на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Администрации области от 30.09.2010 №495, приоритетным направлением молодежной политики будут являться:

выявление, продвижение и поддержка активности молодежи и ее достижений в различных сферах деятельности;

патриотическое воспитание молодежи;

поддержка молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации.

В целях реализации данных направлений планируется:

увеличение количества действующих патриотических объединений до 10 и увеличение количества молодежи, занятых в них;

открытие историко-патриотических музеев в общеобразовательных учреждениях в с. Медведь и р.п. Шимск;

увеличение доли молодежи, принимающей участие в добровольческой деятельности до 10% от общей численности молодежи;

проведение районных молодежных фестивалей и конкурсов, участие в областных конкурсах.

Здравоохранение

Улучшение качества и доступности медицинской помощи населению – одна из основных задач здравоохранения района.

В рамках реализации комплексной программы  развитие здравоохранения района на 2013 – 2015 годы, национального проекта «Здоровье», приоритетными направлениями будут:

-обеспечение населения района основными видами гарантированной бесплатной медицинской помощи;

-совершенствование первичной медико-санитарной помощи;

-обеспечение приоритета профилактической работы с населением района, активная пропаганда здорового образа жизни.

В связи с передачей муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность области финансирование будет осуществляться из средств областного бюджета. Ввиду перевода учреждений здравоохранения области на преимущественно одноканальное финансирование финансовое обеспечение будет проводится через территориальный фонд ОМС. Планируется выделить средств на финансирование учреждений здравоохранения в 2013 году – 37 492,0 тыс. рублей, в 2014 году – 39 741,0 тыс. рублей, в 2015 году – 41 728,0 тыс. рублей.

Для выполнения данных задач будет совершенствоваться работа по оказанию медицинской помощи населению.

Будут продолжены профилактические осмотры работающего населения.

В рамках национального проекта «Здоровье» планируется осмотреть более 300 человек ежегодно,  кроме того, профилактическое обследование пройдет все детское население, большинство женщин и лиц, работающих с вредными условиями труда. Особое внимание будет уделяться предупреждению распространения среди подростков и молодежи наркомании, алкоголизма, табакокурения. Будет активизирована работа по ранней диагностики сердечно - сосудистой патологии и онкологических заболеваний.

Продолжится работа по подготовке медицинских кадров для системы районного здравоохранения, планируется направить в высшие и средние медицинские учебные заведения 2 выпускников школ.

В целях оптимизации и укрепления материально-технической базы ЦРБ будут продолжены работы по ремонту терапевтического корпуса, стоматологического кабинета, фельдшерско – акушерских пунктов, амбулаторий.

Продолжится работа по внедрению медицинских компьютерных программ и технологий.

Будут приниматься меры, направленные на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия: дополнительная иммунизация населения против гриппа, профилактика ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, выявление больных ВИЧ, туберкулезом. Продолжится  эпидемиологический надзор за инфекционными заболеваниями. Особое внимание будет уделяться вакцинопрофилактике.  





     Правопорядок

В целях укрепления правопорядка на территории  муниципального района  предусмотрено выполнение мероприятий комплексной программы  профилактики правонарушений в Шимском муниципальном районе на     2011 – 2013 годы и других целевых программ. Отделением полиции по Шимскому району будет уделяться особое внимание:

- эффективности и оперативности реагирования сил и средств отдела на поступившую в дежурную часть информацию о преступлениях, административных правонарушениях и происшествиях;

- работе нарядов дорожно-патрульной службы в местах с наиболее сложной дорожной обстановкой;

- раскрытию тяжких и особо тяжких преступлений;

-  раскрытию и расследованию преступлений, связанных с оборотом оружия  и наркотических средств;

- организации и проведению оперативно-розыскных и профилактических мероприятий по противодействию коррупции в отраслях экономики и социальной сфере, наиболее подверженных коррупционному влиянию;

- профилактике правонарушений среди несовершеннолетних;

- обеспечению личной и имущественной безопасности граждан;

- контролю за оборотом гражданского оружия, в первую очередь оружия ограниченного поражения;

- проведению профилактических мероприятий и специальных операций по противодействию незаконному обороту оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, наркотических и психотропных веществ;

- активизации деятельности, направленной на расширение участия в охране общественного порядка добровольных формирований правоохранительной направленности;

- осуществлению работы по формированию и укреплению положительного образа органов внутренних дел;

- дальнейшему развитию единой информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры для повышения эффективности деятельности  отдела внутренних дел в обеспечении охраны общественного порядка и общественной безопасности, профилактики правонарушений.

Защита от чрезвычайных ситуаций

Защита населения муниципального района от чрезвычайных ситуаций будет осуществляться по следующим направлениям:

- усиление сил муниципального звена областной территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций;

- обеспечение защиты жизни, здоровья и имущества граждан от пожаров (поселениями района планируется проведение очистки и обустройства пожарных водоемов);
-обучение населения мерам защиты при возникновении чрезвычайных ситуаций (работающего населения по месту работы, неработающее население - на сходах, собраниях граждан, организованных в поселениях);

- контроль за соблюдением требований мер пожарной безопасности на объектах  социального обслуживания с круглосуточным пребыванием людей, объектах здравоохранения и образования; 

- совершение нормативной правовой базы муниципального района в области гражданской обороны, защиты населения и территории  от чрезвычайных ситуаций;

- обучение должностных лиц и специалистов организаций по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- проведение мероприятий по реконструкции системы централизованного оповещения граждан;

- приведение в готовность защитных сооружений муниципального района;

- создание в поселениях четырёх постов радиохимического наблюдения и контроля с приобретением необходимого для этого имущества; 

- очистка территории муниципального района от взрывоопасных предметов времен Великой Отечественной войны;

- рекомендации по обустройству мест массового отдыха людей на водных объектах муниципального района;

- ежегодное формирование резервного фонда муниципального района на ликвидацию чрезвычайных ситуаций;

- создание и обеспечение бесперебойной работы единой дежурно диспетчерской службы муниципального района;

- создание запасов средств индивидуальной защиты для населения муниципального района в  еобходимых  объемах для выполнения мероприятий гражданской обороны.

В целях своевременного решения задач по предупреждению и ликвидации аварийных и чрезвычайных ситуаций  в районе будет продолжать действовать единая дежурно диспетчерская служба (ЕДДС).

Архивная служба

Главными задачами  архивного дела на предстоящий период будут:

обеспечение сохранности архива и архивных фондов, технической оснащенности и пожарной безопасности муниципального архива;

обеспечение органов государственной власти и местного самоуправления, учреждений и организаций информацией, необходимой для их функционирования, а также граждан – для реализации их конституционных прав;

информатизация архивной отрасли (продолжение работы по внедрению программного комплекса «Архивный фонд»);

взаимодействие с организациями и учреждениями района – источниками комплектования архива в целях формирования и обеспечения сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов. 

В целях развития справочно-поисковых средств к документам архива продолжится работа по составлению исторических справок к фондам архива.

В 2013 году завершится работа по подготовке рукописи Краткого аннотированного справочника по фондам архива. 

Занятость населения
Система мер по обеспечению занятости населения, социальной защите безработных граждан в 2013 году и на период до 2015 года будет осуществляться по следующим направлениям:

обеспечение безработным гражданам предусмотренных законодательством социальных гарантий и материальной поддержки;

обеспечение социальной защиты от безработицы инвалидов, женщин, воспитывающих несовершеннолетних детей, и других категорий граждан с ограниченными возможностями на рынке труда, проведение ежегодной ярмарки вакансий  для инвалидов;

информирование населения и работодателей о положении на рынке труда района, правах и гарантиях в области занятости населения и защиты от безработицы через районную газету, систему ИНТЕРНЕТ, другие источники;

реализация активных мер политики занятости населения, в том числе областных целевых программ содействия занятости населения по различным направлениям деятельности;

развитие и совершенствование системы профессиональной ориентации безработных граждан, высвобождаемых работников, незанятых и других категорий населения (профориентационные услуги, оказываемые службой занятости, ежегодно получат не менее 250 граждан);

оказание услуг по психологической поддержке безработных граждан и их адаптации к существующим условиям на рынке труда;

содействие повышению качества, конкурентоспособности и профессиональной мобильности рабочей силы (на профессиональную подготовку и переподготовку будет направлено ежегодно не менее 10 безработных граждан);

совершенствование механизма организации общественных работ на основе повышения их социального статуса и расширения видов (численность участников общественных работ составит ежегодно не менее 20 человек);

реализация мер по трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на временные работы в период летних каникул и в свободное от учебы время (ежегодно не менее 60 человек);

организация ежегодно не менее 4 ярмарок вакансий рабочих и учебных рабочих мест;

проведение  мониторинга рынка труда с целью определения  потребности  и разработке предложений по привлечению иностранной рабочей силы;

повышение доступности и качества государственных услуг в сфере содействия занятости населения и защиты от безработицы;

реализация программы по оказанию содействия добровольному переселению на территорию района соотечественников, проживающих за рубежом. 

Осуществление вышеуказанных мероприятий активной политики занятости на рынке труда позволит не допустить роста безработицы. 

Охрана труда

В Администрации муниципального района будет продолжена работа, способствующая улучшению условий труда на предприятиях и в учреждениях  района. В сфере охраны труда и трудовых отношений планируется:

содействие снижению производственного травматизма и профессиональных заболеваний в организациях, содействие обеспечению безопасных условий труда работников организаций;

организация проведения обучения по охране труда работников из числа  руководителей и специалистов организаций района;

реализация мероприятий долгосрочной областной целевой Программы улучшение условий и охраны труда на 2012-2015 годы»;

ежегодное  увеличение количества организаций района, осуществляющих аттестацию рабочих мест по условиям труда и реализующих мероприятия по улучшению условий и охраны труда на основе результатов аттестации;

ежегодный рост числа организаций, заключивших коллективные договоры.

Достижение результатов будет обеспечено за счет:

ежегодного обучения руководителей и специалистов организаций по охране труда, по электробезопасности;

оказание методической и консультативной помощи организациям по вопросам охраны труда;

активизация совместных действий Администрации муниципального района и  работодателей.

Культура

Развитию сферы культуры в районе будет содействовать  областная целевая программа «Культура Новгородской области (2011-2013 годы)», районная целевая программа «Эстетическое воспитание детей и подростков, развитие детского самодеятельного творчества «Золотой  ключик» на 2010-2013 годы», областная целевая программа «Культура Новгородской области (2011-2013 годы)» и другие программы.

Одной из приоритетных задач в 2013-2015 годах станет сохранение и возрождение нематериального культурного наследия и народного художественного творчества в муниципальном районе. Будет осуществлен комплекс мер по поддержке мероприятий, обеспечивающих сохранение и развитие традиционной народной культуры и самодеятельного художественного творчества, художественных промыслов. Лучшим мастерам декоративно - прикладного творчества будут подготовлены документы для участия в областных конкурсах с целью присуждения им ежегодных премий. В учреждениях культуры пройдут ежегодные районные фестивали: «Афганский ветер», «Волховские зори» (для молодых вокалистов и театралов), «Надежды России»(детского самодеятельного творчества), «Русской песни и гармони» (для жителей старшего возраста), «Новгороская сказка» (один раз в два года для детских театральных коллективов). Состоятся выставки «Всяк мастер на свой лад» (прикладное творчество жителей района), передвижные выставки из фондов государственного музея художественной культуры Новгородской земли, областного Дома народного творчества, фестиваль «Любовь моя - кино», конкурсы, праздники сел и деревень. Праздничные мероприятия, посвящённые 40-летию Шимского муниципального района в феврале 2013 года, 115-летию Медведского народного театра в мае месяце, 135-летию поселка Шимск в августе, 515-летию села Медведь в августе.

Планируется дальнейшее развитие музыкального, эстетического и художественного образования подрастающего поколения в Шимской детской школе искусств, в кружках и студиях художественной самодеятельности учреждений культуры, Дома ремесел и народного творчества. Большое внимание в 2013-2015 годах будет уделяться выявлению и поддержке молодых дарований.

Продолжится пополнение книжных фондов муниципальных библиотек новыми литературно-художественными и справочно-энциклопедическими изданиями, увеличение количества компьютеризированных библиотек с последующим созданием точек доступа для населения района. Будет обеспечена подписка на периодические издания для библиотек района не менее 150 тыс. рублей в год.

Учреждения культуры примут активное участие в туристических проектах по организации сельского событийного туризма, в разработке новых направлений туристической деятельности, связанной с организацией сельских гостевых домов, однодневных туров пребывания туристов на территории района.

В целях повышения качества предоставляемых услуг будут проведены мероприятия по укреплению и модернизации материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, в том числе планируется проведение капитальных ремонтов учреждений, а также обеспечение пожарной безопасности.

                                                           Туризм

Туристская деятельность Шимского муниципального района имеет все предпосылки стать приоритетным средством экономического развития района. 

С целью улучшения комплексного туристского предложения, администрация Шимского муниципального района продолжит вести работу над проектом «Южное приильменье», данный проект направлен на развитие рекреационной зоны в д. Коростынь.  В рамках проекта «Южное приильменье» запланированы следующие работы:

- реставрация Путевого дворца;

- благоустройство прилегающей территории (фруктового сада, усадебного парка);

- ремонт автодорожного покрытия;

- мероприятия по улучшению условий приёма туристов (реконструкция автомобильной стоянки, установка информационных щитов).

За счёт привлечения инвестиций планируется строительство комплекса гостевых домов, благоустройство пляжной зоны. Проект даст импульс для развития новой многофункциональной зоны отдыха на территории Новгородской области и Северо-запада.

Продолжится развитие сельского туризма: разрабатываются однодневные агротуры  и туры выходного дня. Продолжит функционировать гостевой дом в д. Мстонь, ведутся работы по включению в туристский оборот гостевого дома в д. Коростынь.

Физическая культура и спорт

В  2013 году работа Администрации муниципального района  будет направлена  на создание оптимальных условий  для развития физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы в муниципальном районе, способствующей формированию гармоничного развития личности. 

Целью деятельности в области физкультуры и спорта является повышение доступности и качества физкультурно-спортивных услуг, предоставляемых всем категориям населения района.

В районе планируется сохранить действующую сеть объектов физкультурной направленности.

Основными приоритетными направлениями развития физической культуры и спорта в муниципальном районе будут:

развитие массовой физкультуры и спорта;

совершенствование системы организации и проведения спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий;

пропаганда физической культуры и спорта, здорового образа жизни;

кадровое обеспечение (подготовка и переподготовка специалистов в сфере физической культуры и спорта);

По данным направлениям будет проводиться следующая работа:

вовлечение в активные занятия физической культурой и спортом всех слоев населения;

увеличение доли граждан, систематически занимающихся физкультурой и спортом, до 20 % от общей численности населения, а доли учащихся, систематически занимающихся спортом, -  до 80%;

проведение массовых соревнований (спартакиад) среди допризывной молодежи,   спартакиады среди работников Администрации поселений, депутатов Думы муниципального района;

участие в ежегодном смотре конкурсе на лучшую организацию спортивно-массовой работы среди образовательных учреждений;

проведение межрайонного турнира на кубок депутата областной Думы Чистякова В.В. по мини- футболу;

за счет внебюджетных источников улучшение  материально-технической базы «Центра дополнительного образования детей»;

проведение на территории района мероприятий областного и межобластного значений (областной турнир по рукопашному бою памяти полковника милиции Жердецких В.А. и «Лыжный десант», межобластной турнир по мини-футболу среди взрослых на кубок Администрации муниципального района);

увеличение числа принявших участие в массовых Всероссийских соревнованиях таких как: «Кросс Наций» и «Лыжня России»;

заключение договоров с организациями и предприятиями муниципального района на посещение работниками платных спортивных секций на базе муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования  для детей «Центр дополнительного образования детей»;

развитие дворовых видов спорта;

строительство хоккейной площадки на территории муниципального района.

В целях подготовки спортивного резерва обеспечить успешное выступление сборной команды муниципального района на Всероссийских соревнованиях по лапте.

Кадровое обеспечение будет осуществляться за счёт:

- увеличение количества штатных тренеров «Центра дополнительного образования детей» по культивируемым видам спортом;

- переподготовка и повышение квалификации тренеров «Центра дополнительного образования детей».



Муниципальная служба и местное самоуправление

В 2013 году работа Администрации муниципального  района  будет направлена на повышение эффективности муниципального управления  по обеспечению потребностей населения.

С этой целью будет продолжена работа:

- по разработке и внедрению административных регламентов исполнения муниципальных функций и предоставлению муниципальных услуг;

- оказание услуг в электронном виде;

- по повышению качества предоставляемых муниципальных услуг;

- по наполнению информацией реестра муниципальных функций и услуг, исполняемых, оказываемых органами местного самоуправления муниципального района;

- по оптимизации функций управления Администрации муниципального района и ее структурных подразделений, в том числе анализ и выявление дублирующих и избыточных  полномочий и функций;

- по модернизации системы информационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального района. Для этого  будет продолжена реализация целевой Программы «Информатизация Администрации Шимского муниципального района на 2011 -2013 годы».

В целях совершенствования  системы муниципальной службы  в Шимском муниципальном районе, повышения  ее эффективности и результативности постановлением Администрации муниципального  района от 23.09.2010 № 663 утверждена программа «Реформирование и развитие муниципальной службы в Шимском муниципальном районе на 2011-2013 годы», в рамках которой в 2013 году предусмотрены:

- направление на профессиональную переподготовку семи муниципальных служащих;

- обучение на курсах повышения квалификации 3 муниципальных служащих;

- формирование кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы;

- организация подготовки резерва управленческих кадров;

- совершенствование нормативной правовой базы по вопросам прохождения муниципальной службы;

- совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления муниципального района с институтами гражданского общества в целях повышения престижа муниципальной службы;

- обеспечение доступа к информации о деятельности  органов местного самоуправления муниципального района.

В целях совершенствования работы с населением и информирования его о деятельности Администрации и Думы муниципального района продолжится практика проведения собраний граждан по месту жительства и работы, информационных дней, тематических мероприятий для различных категорий населения.

Будет совершенствоваться практика приемов граждан по личным вопросам. Предлагается проведение выездных приемов граждан в крупных населенных пунктах, организация работы в каждом поселении Приемных  Главы муниципального района.

Для оказания методической помощи  органам местного самоуправления  городского и сельских поселений продолжится практика проведений ежемесячных совещаний с Главами поселений, учебы специалистов Администраций поселений и депутатов Совета  депутатов поселений, подготовка проектов типовых муниципальных правовых актов поселений.

Будет продолжена практика  морального стимулирования жителей района, достигших успехов в труде и общественной деятельности:

- занесение на районную Доску Почета;

- награждение Благодарственным письмом и Почетной грамотой Администрации района;

- представление жителей района к награждению  областными и государственными наградами.





___________________________________

