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Российская Федерация

Новгородская область
Администрация Шимского муниципального района 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ                                                                                                                           

08.09.2011 № 733
р.п. Шимск
	О муниципальной целевой программе «Повышение эффективности бюджетных расходов Шимского муниципального района на 2011-2012 годы»

	


В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от             30 июня 2010 года № 1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до              2012 года», постановлением Администрации Новгородской области от 31.03.2011           № 125 «Об утверждении областной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Новгородской области на 2011-2012 годы» и в целях повышения эффективности  бюджетных расходов  Шимского муниципального района Администрация Шимского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов Шимского муниципального района на                   2011-2012 годы» (далее – Программа).

2. Контроль за выполнением Программы возложить на первого заместителя Главы администрации муниципального района Рогозина В.И. 

3. Опубликовать постановление в газете «Шимские вести».

Глава 
муниципального района               М.Ю. Некипелов
	
	Утверждена

постановлением Администрации

Шимского муниципального района

от 08.09.2011 № 733


Муниципальная целевая программа

«Повышение эффективности бюджетных расходов

Шимского муниципального района на 2011-2012 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы:  
	муниципальная целевая программа «Повышение                                                                                эффективности бюджетных расходов Шимского                                                                                        муниципального района на 2011-2012 годы».

	Правовая основа Программы :     
	 - распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению                                                                эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года;

 - постановление Администрации Новгородской                                                               области от 31.03.2011 № 125 «Об утверждении областной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Новгородской области на 2011-2012 годы».



	Заказчик Программы:
	Администрация Шимского муниципального района.

	Разработчик Программы:
	Комитет финансов Администрации Шимского                                            муниципального района (далее – Комитет финансов района).



	Исполнители Программы:                         

	-Комитет финансов района,

-комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации муниципального района,

 -управление обеспечения деятельности Администрации муниципального района.



	Обоснование Программы:   
	-Необходимость достижения долгосрочных целей                                                    социально-экономического развития района в условиях замедления темпов роста бюджетных доходов, роста кредиторской задолженности требует разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, направленных на программно-целевой подход к решению поставленных на модернизацию и повышение качества управления средствами бюджета муниципального района.

- Программно - целевой подход к решению задач позволит обеспечить четкую координацию и   взаимодействие всех участников бюджетного процесса, а также комплексное и планомерное выполнение мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов.

	Цели Программы:    
	 -Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального района.



	Задачи Программы:
	- Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;                                                     

-оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения;                                  

-развитие системы муниципального финансового контроля;

                                                

	Механизм реализации Программы:
	Программа реализуется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями (приложение 2 к Программе).

	Сроки реализации Программы:                            
	2011-2012 годы.



	Объем и источники финансирования Программы:     
	На 2011-2012 годы дополнительных средств на                                                     финансирование Программы не потребуется.  Объем финансирования уточняется при внесении   изменений в бюджет муниципального района.

	Ожидаемые конечные результаты

реализации Программы:                            
	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы по годам определяются целевыми показателями, указанными в Приложении 1 к Программе.



	Система организации контроля за

реализацией Программы:                             
	Исполнители Программы представляют в Комитет                                                      финансов района информацию о ходе ее                                                     реализации:

  ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом;

ежегодно до 1 февраля года, следующего за отчетным, до 2013 года включительно.

 Комитет финансов района обобщает отчеты                                                   исполнителей Программы и представляет отчет о ходе реализации Программы первому заместителю Главы администрации муниципального района:

ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за                                                      отчетным периодом;

 ежегодно до 15февраля года, следующего за отчетным, до 2013 года включительно.




________________________________________________
Описание Программы

1. Технико-экономическое обоснование Программы

1.1. Программа разработана в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности  бюджетных расходов на период до 2012 года» и постановлением  Администрации Новгородской  области от 31.03.2011 № 125 «Об утверждении областной  целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Новгородской области на 2011-2012 годы».

1.2. Программа определяет цели, задачи, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их результативности.

1.3. Обоснованием разработки и реализации программы является недостаточная эффективность бюджетных расходов.

1.4. Программой предусматривается решение задач:  

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;
внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления района;
развитие муниципального финансового контроля.

2. Задачи Программы

2.1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

2.1.1. Совершенствование механизма и обеспечение стабильности исполнения расходных обязательств.
Состояние экономики муниципального района, сокращение собственных доходов приводят к нестабильности исполнения расходных обязательств. В 2010 году по сравнению с 2009 годом поступления налоговых доходов сокра-

тились на 5 %, а объем неналоговых доходов - на 21 %. Как следствие, в              2010 году существенно вырос дефицит бюджета муниципального района.
Параметры бюджета муниципального района в 2008 - 2010 годах

	№  
п/п
	Наименование показателя
	Единица 
измерения
	Значение показателя   
по годам:

	
	
	
	2008
	2009
	2010

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.  
	Общие доходы  
	тыс. руб. 
	299078,6
	236583,5
	255043

	1.1.
	Налоговые доходы 

 в том числе:           
	
	46617,6
	46945,5
	44694,1

	
	 прочие налоговые   
	тыс.  руб.
	
	
	1,6

	
	налог на доходы физических лиц  
	тыс. руб.
	42849,3
	42618,8
	39572,4

	
	государственная пошлина                  
	тыс. руб.
	599,8
	502,4
	1359,1

	
	единый сельскохозяйственный налог
	тыс. руб.
	
	
	18,8

	
	налоги на совокупный доход      
	тыс. руб.
	3167,8
	3659,4
	3736,8

	
	задолженность по отмененным налогам
	тыс. руб.
	0,7
	164,9
	5,4

	1.2.
	Неналоговые доходы                          
	тыс.  руб.
	3788,7
	10759,4
	8521,5

	2.  
	Межбюджетные трансферты,        
получаемые от других бюджетов   
бюджетной системы Российской    
Федерации                       
	тыс. руб.
	248672,3
	178878,6
	201827,4

	3.  
	Доля межбюджетных трансфертов,  
получаемых из других бюджетов   
бюджетной системы Российской    
Федерации (от общего объема     
доходов)                        
	%
	83,1
	75,6
	79

	4.  
	Расходы  бюджета       
	тыс. руб.
	296252,9
	237627,1
	259390,6

	5.  
	Муниципальный  долг,           

	тыс. руб.
	3596
	3449
	4303

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	муниципальные  гарантии        
	тыс. руб.
	1956
	2356
	2356

	
	кредитные соглашения и договоры банков
	тыс. руб.
	
	
	1400

	
	задолженность по бюджетным ссудам               
	тыс. руб.
	1640
	1093
	547

	6.  
	Результат исполнения            
бюджета (дефицит «-«, профицит  
«+»)                            
	тыс. руб.
	+2825,7
	-1043,6
	-4347,6


Сокращение собственных доходов и снижение в 2010 году поступлений  дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов привело к росту кредиторской задолженности на конец года. Обеспе-

чению стабильности исполнения расходных обязательств в перспективе будет способствовать:

эффективное управление муниципальной собственностью района; 

вовлечение в арендные отношения дополнительных земельных участков и объектов недвижимости; 

эффективное управление муниципальными финансами, составом и объемами расходных обязательств; 

концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств; 

оптимизацией расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений с учетом отраслевых особенностей.

2.1.2. Совершенствование долговой политики

На протяжении 2008-2010 годов наблюдался рост объема муниципального долга. В 2010 году он вырос на19,7 % по сравнению с 2008 годом. В целом наблюдается рост муниципального долга к общим расходам бюджета муниципального района с 1,2%в 2008 году до 1,66 % в 2010 году. Рост долга произошел из-за привлечения коммерческого кредита. При этом все долговые обязательства муниципального района погашались своевременно и в полном объеме. Параметры муниципального долга соответствовали требованиям бюджетного законодательства. Муниципальные гарантии возросли на 400 тыс. рублей к  2008 году.

Мероприятиями Программы по совершенствованию долговой политики являются:   

поддержание уровня муниципального долга на минимально необходимом, экономически безопасном уровне; 

предполагается проведение надежных и обоснованных расчетов для определения объема необходимых заимствований; 

разработка мер по снижению долговой нагрузки.

2.2. Внедрение программно - целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления района

В соответствии с Программой Правительства Российской федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года планируется переход к формированию местного бюджета по программно-целевому принципу. Переход планируется осуществлять за счет внедрения муниципальных программ, эффективность которых в достижении целей и задач социально-экономического развития муниципального района будет обеспечиваться за счет консолидации ресурсов, имеющихся в распоряжении органов местного самоуправления, и перевода значительной части текущих расходов в программный формат.

В настоящий момент реализуется 14 муниципальных целевых программ, доля расходов по которым в общем объеме расходов бюджета муниципального района составляет 1,9 %. Процедуры разработки и реализации муниципальных программ установлены постановлением Администрации муниципального района от 15.07.2011 № 594 «О разработке и реализации муниципальных  целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности».

Утверждена Концепция социально-экономического развития муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов.

Переход к формированию бюджета муниципального района по программно-целевому принципу в первую очередь потребует более тесной увязки инструментов стратегического и бюджетного планирования, координации деятельности органов местного самоуправления при реализации действующих и вновь принимаемых программ

Основной риск при реализации данного направления связан с тем, что расходы на финансирование целевых программ осуществляются за счет привлечения дополнительных собственных доходных источников. В этой связи 

при исполнении бюджета муниципального района объемы финансирования муниципальных программ могут изменяться.

2.3. Развитие системы муниципального финансового контроля

Переход к программному бюджету и обеспечение стабильности исполнения расходных обязательств потребует комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля на местном уровне.

В этих целях необходимо организовать действенный финансовый контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования.

Муниципальный финансовый контроль предлагается определить как деятельность уполномоченных органов  местного самоуправления, направленную на контроль:

за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации, 

достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

экономности, результативности и эффективности использования средств бюджета муниципального района.

Повышение эффективности муниципального финансового контроля будет осуществляться за счет совершенствования механизмов внутреннего финансового контроля. Финансовый контроль деятельности бюджетных и автономных учреждений должен осуществляться в формах контроля использования субсидий в соответствии с целями и условиями их предоставления, контроля выполнения муниципального задания и использования муниципального имущества.

Для этого необходимо реализовать комплекс мероприятий, связанных с правовым и методическим обеспечением деятельности органов местного самоуправления.

2.4. Оптимизация функций муниципального управления

и повышения эффективности их обеспечения

Одним из важных направлений оптимизации функций муниципального  управления и повышения эффективности их обеспечения является оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального района.

К числу таких расходов относятся оплата труда и другие расходы, которые зависят от числа работников.

Численность работников в органах местного самоуправления муниципального района определяется количеством полномочий и функций органов местного самоуправления муниципального района.

В рамках реализации административной реформы в органах местного самоуправления Шимского муниципального района проделана определенная работа по оптимизации структуры и полномочий органов местного самоуправления с целью исключения дублирования функций и полномочий.

За последние три года численность муниципальных служащих уменьшилась с 68 человек в 2008 году до 63 человек в 2011 году.

Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения за счет сокращения численности муниципальных служащих в органах местного самоуправления  муниципального района будет осуществляться по следующим направлениям:

сокращение должностей отдельных муниципальных служащих, с перераспределение выполняемых ими должностных обязанностей и работ между оставшимися муниципальными служащими;

оптимизация соотношения численности муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и распределения работ и обязанностей между ними;

реструктуризация органов местного самоуправления.

Помимо оптимизации расходов на содержание муниципальных служащих следует оптимизировать и другие расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района. В связи с этим возникает необходимость комплексного анализа структуры и объема расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального района в целях их возможного сокращения.

Вместе с тем сокращение численности муниципальных служащих предполагает высокий уровень риска социально-экономических последствий, связанных с потенциальной невозможностью органов местного самоуправления муниципального района эффективно и качественно выполнять возложенные на них полномочия и функции.

3. Ресурсное обеспечение Программы

Дополнительных затрат на реализацию данной Программы на                       2011-2012 годы не потребуется. 

4. Оценка эффективности реализации Программы

Эффективность реализации Программы оценивается по уровню достижения целевых показателей, установленных в приложении 1 к Программе.

5. Механизм управления реализацией Программы

Контроль за реализацией Программы осуществляет первый заместитель Главы администрации Шимского муниципального района, обеспечивающий проведение на территории муниципального района мероприятий по исполнению бюджета муниципального района и увеличению его доходной части.

Координацию выполнения мероприятий Программы и непосредственный контроль за ходом ее реализации осуществляет Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района.

	
	Приложение 1

к муниципальной целевой программе

«Повышение эффективности бюджетных расходов

Шимского муниципального района на                        2011 - 2012 годы»


ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ДЛЯ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

	№  
п/п
	Наименование показателя
	Единица 
измерения
	Значение показателя 
по годам:

	
	
	
	2010 
(базо-
вый)
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.  
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной
системы                                                             

	1.1.
	Наличие утвержденных нормативных     
правовых актов и иных документов     
по разделу «Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы»                   
	да/нет
	нет
	нет
	да

	1.2.
	Исполнение бюджета муниципального района        
по доходам без учета безвозмездных   
поступлений к первоначально          
утвержденному уровню                 
	%
	105
	98
	95

	1.3
	Уровень долговой нагрузки            
на бюджет муниципального района (в объеме        
доходов бюджета муниципального района,          
за исключением субвенций             
из областного бюджета)             
	%
	3,7
	3,6
	2

	1.4
	Установленный минимально необходимый, экономически безопасный уровень      
долговой нагрузки бюджета муниципального района 3,6 % от объема доходов бюджета муниципального района, за исключением субвенций из областного бюджета              
	да/нет
	нет
	нет
	да

	1.5
	Отношение дефицита бюджета муниципального района к общему годовому объему доходов     
муниципального района бюджета без учета объема  
безвозмездных поступлений в отчетном финансовом году                      
	%
	8,2
	3,6
	2,7

	2.  
	Внедрение программно целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления района 

	2.1.
	Удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального района (за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций из областного бюджета)             
	%
	1,9
	5
	5

	3.
	Развитие системы муниципального финансового контроля               

	3.1.
	Наличие утвержденных нормативных правовых актов и иных документов по разделу «Развитие системы муниципального финансового контроля»                            
	да/нет
	нет
	нет
	да

	3.2.
	Количество проверок, проведенных с нарушением законодательства, от общего количества проверок        
(не более) 
	ед.
	-
	2
	1
	  

	4.
	Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

	4.1.
	Наличие утвержденных нормативных правовых актов и иных документов по разделу «Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения»
	да/нет
	нет
	да
	да
	
	

	4.2.
	Сокращение численности муниципальных служащих муниципального района
	% к предыдущему году
	-
	5
	5

	4.3.
	Сокращение расходов бюджета муниципального района за счет оптимизации  численности  муниципальных служащих  в органах местного самоуправления
	тыс.рублей
	-
	130
	130


__________________________________________________________
	
	Приложение 2
к муниципальной целевой программе

«Повышение эффективности бюджетных расходов

Шимского муниципального района на                        2011 - 2012 годы»


МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

	№   
п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок реализации
	Источник финанси- рования
	Объем финансирования по годам   (тыс. руб.):

	
	
	
	
	
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.    
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы                                                                  

	1.1.  
	Совершенствование механизма и обеспечение стабильности исполнения        
расходных обязательств

	1.1.1
	Внесение изменений в реестр расходных обязательств муниципального района части оптимизации структуры и объема расходных обязательств  
	Комитет финансов района    
	2011 год
	-
	-
	-

	1.1.2.
	Утверждение порядка и методики прогнозирования доходов бюджета муниципального района в части обеспечения формализованного прогнозирования доходов по основным налогам и сборам                
	-/-
	2011 год
	
	
	

	1.1.3
	Подготовка проекта постановления Администрации муниципального района об утверждении порядка  планирования приватизации муниципального имущества муниципального района                 
	комитет         по управлению муниципальным имуществом и экономике         
	2011 год
	-
	-
	-

	1.1.4.
	Организация проведения оценки рыночной стоимости имущества, находящегося в собственности муниципального района и переданного в аренду, с целью увеличения поступления арендных платежей, оптимизация структуры муниципального имущества муниципального района                 
	-//-
	-//-
	-
	-
	-

	1.1.5.
	Обеспечение выполнения плана приватизации муниципального  имущества муниципального района в целях обеспечения получения дополнительных доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального района 
	-//-
	-//-
	-
	-
	-

	1.2.  
	Совершенствование долговой политики   

	1.2.1.
	Подготовка проекта постановления Администрации муниципального района об утверждении порядка управления муниципальным внутренним долгом муниципального района                     
	комитет финансов района        
	2011 год
	
	
	-

	1.2.2.
	Разработка и реализация мер по снижению долговой нагрузки бюджета муниципального района и потребности в государственных заимствованиях          
	комитет   финансов района      
	2012 год
	-
	-
	

	2.    
	Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов  местного                                             

    самоуправления района   

	2.1.  
	Проведение комплексного анализа эффективности действующих муниципальных  целевых программ        
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике
	2011-2012 годы
	
	
	
	комитет         
	2011 
год  

	2.2.  
	Разработка проекта долгосрочной стратегии социально-экономического развития муниципального района                 
	-//-      
	2012 год
	-
	-
	-

	2.3.  
	Внесение изменений в действующие муниципальные целевые программы в связи с переходом к программной структуре расходов бюджета   муниципального района              
	Администрация муниципального района и её структурные подразделения, являющиеся заказчиками муниципальных программ        
	2012 год
	-
	-
	-

	2.4.  
	Подготовка программной структуры расходов бюджета муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и  2015 годов       
	комитет финансов района        
	-//-
	
	
	
	
	2011 -
2012 
годы 

	3.    
	Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения                                                             

	3.1.
	Сокращение численности муниципальных служащих муниципального района
	Администрация муниципального района
	-2011-2012 годы
	
	-
	-

	4.    
	Развитие системы муниципального финансового контроля                   
	-   

	4.1.  
	Внедрение внутреннего финансового контроля (аудита) в деятельность главных распорядителей средств бюджета муниципального района                 
	 Главные распорядители средств бюджета муниципального района
	2012 год
	
	
	
	
	2012 
год  

	4.2.
	Утверждение методических рекомендаций по осуществлению финансового контроля главными распорядителями средств бюджета муниципального района                 
	комитет  финансов района        
	2012 год
	-
	-
	-


_____________________________________________________________
