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СТРАТЕГИЯ
СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
ШИМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ДО 2030 ГОДА

ВВЕДЕНИЕ

Основной целью разработки и реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2030 года (далее Стратегия-2030) является повышение уровня и качества жизни населения района.
Стратегия-2030 направлена на обеспечение реализации на территории муниципального района основных положений Стратегии социально-экономического развития Новгородской области на период до 2030 года.
Основополагающими принципами формирования Стратегии-2030 являются:

развитие производственной и социальной сфер;

формирование комплексного подхода к решению демографических, миграционных, социальных и экономических вопросов.
Стратегия-2030 разработана на основе:
стратегического анализа социально-экономического развития муниципального района;
плана социально-экономического развития муниципального района на период до 2020 года;

определения устойчивых конкурентных преимуществ муниципального района и их оценки на средне- и долгосрочную перспективу;
проведения анализа основных проблем (ограничений) социально-экономического развития муниципального района на средне- и долгосрочную перспективу;
проведения анализа потенциала развития основных секторов экономики муниципального района на средне- и долгосрочную перспективу;
разработки сценариев, определения приоритетных направлений и задач социально-экономического развития муниципального района;
определения приоритетных направлений деятельности органов власти, ориентированных на достижение целевых параметров развития муниципального района;
разработки механизмов реализации Стратегии-2030 и контроля за их выполнением.
1. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
1.1. Общая характеристика района
Шимский район расположен в западной части Новгородской области.

Административным центром района является рабочий поселок Шимск, который стоит в устье самой крупной реки района Шелонь. В 1878 году Шимск основан как железнодорожная станция. С 1981 года имеет статус поселка городского типа, с 2006 года – рабочий поселок.

В настоящее время Шимский муниципальный район это муниципальное образование, состоящее из 1 городского и 3-х сельский поселений, объединенных общей территорией:

Шимское городское поселение (административный центр – рабочий поселок Шимск);

Медведское сельское поселение (административный центр – село Медведь);

Уторгошское сельское поселение (административный центр – железнодорожная станция Уторгош);

Подгощское сельское поселение (административный центр – село Подгощи).

В 127 населенных пунктах муниципального района проживает 11 724 человека.

Численность населения занятого в экономике составляет 3500 человек, в том числе около 37% занято в отрасли здравоохранения, социальных услуг, образования и муниципального и государственного управления.
1.2. Анализ экономико-географического положения муниципального района
Шимский район занимает площадь 1836,8 кв. км. Рабочий поселок Шимск удалён от областного центра на 48 км, в 30 км от райцентра находится узловая железнодорожная станция – Уторгош Октябрьской железной дороги. От Шимска идут три автотрассы – в Великий Новгород, Старую Руссу и Псков. Территория района относится к Приильменской равнине с обилием рек и ручьев, на 60% покрыта лесами. 

1.3. Анализ природно-ресурсного потенциала муниципального района.
Шимский район обладает богатой минерально-сырьевой базой, имеются запасы торфа, песка и песчано-гравийных материалов, карбонатных пород, глины, минеральной и столовой воды, лечебных грязей. Имеются лесные ресурсы. На основе имеющихся природно-сырьевых ресурсов в районе производятся строительная облицовочная плитка из известняка, деловая древесина и пиломатериалы, песок и ПГС используется для строительных целей и производства асфальтобетонной смеси, производится удобрительный торф и садовые торфяные смеси, добывается столовая и минеральная вода.

На право пользования недрами (твердых полезных ископаемых) в районе выдано 16 лицензий.

По лесохозяйственному районированию Шимское лесничество относится к зоне  хвойно-широколиственных лесов, хвойно-широколиственному лесному району европейской части Российской Федерации, где основными лесообразующими породами являются сосна, ель, береза, осина, ольха серая и черная; в подлеске – рябина, крушина, липа, клен. Древостои с примесью липы, дуба, клена встречаются местами на водоразделах.

Климат района умеренно холодный, переходящий от морского к континентальному и формируется под воздействием теплых воздушных масс, поступающих с Атлантики и холодных воздушных масс Арктики. Средняя продолжительность вегетационного периода составляет примерно 180 дней. Среднегодовое количество выпадающих осадков на территории района 550-600 мм. Около 40% осадков приходится на летний период.

В следствие малого испарения, территория района относится к зоне избыточного увлажнения, значительное увеличение в июле-августе приводит к некоторому замедлению развития растений. Средняя относительная влажность воздуха сравнительно не велика (67%). Преобладающим направлением ветров являются юго-западное и южное слабой и умеренной силы.

В целом климатические условия района расположения лесничества  являются благоприятными для произрастания основных лесообразующих древесных пород.

1.4. Анализ демографической ситуации в муниципальном районе.
Население муниципального района на 1 января 2011 года составляет 11 724 человек, 67% этого населения проживает в сельской местности (всего 1,8% от общей численности населения Новгородской области). Район имеет невысокую плотность населения 6,4 человека на 1 кв. км, имеется возможность для расселения новых жителей.
В возрастной структуре население младше трудоспособного возраста составляет 15,2%, трудоспособное население – 56,0%, старшее поколение – 28,8%, причем эти показатели относительно стабильны на протяжении последних лет.

Коэффициент смертности населения района в 2010 году составил 22,2 умерших на 1 тысячу человек, коэффициент рождаемости – 10,8 родившихся на 1 тысячу человек. Анализ естественного движения населения показывает, что число умерших практически в 2,0 раза превысило количество родившихся. Несмотря на то, что показатель естественной убыли населения ежегодно сокращается, ситуация остается сложной.

Главным последствием демографических процессов в прогнозный период наряду с сокращением численности населения станет его дальнейшее старение. В районе продолжится рост доли населения в возрасте 60 лет и старше. В     2010 году доля жителей этой возрастной группы составила 28,8%, к началу 2031 года она увеличится до 30,1%. При этом, при значении указанного показателя 18% и выше считается, что население территории имеет очень высокий уровень старения.

1.5. Анализ экологической ситуации в муниципальном районе
Экологическая ситуация на территории Шимского муниципального района оценивается как довольно стабильная, определяется спецификой местных природных условий и ресурсного потенциала, а также масштабами воздействия на окружающую среду промышленности, транспорта, сельского хозяйства, предприятия жилищно-коммунального хозяйства.

Анализ состояния окружающей среды и природных ресурсов, оценка воздействия на них основных отраслей промышленного производства, реализация принимаемых мер позволяют сделать выводы о том, что в течение последних лет в районе значительных негативных изменений состояния окружающей природной среды не произошло.

В последние годы наблюдается улучшение показателей качества атмосферного воздуха как в городском поселении так и в сельских поселениях муниципального района. Степень загрязнения атмосферного воздуха в муниципальном районе соответствует средним показателям по Российской Федерации.

Крупными водоемами в Шимском районе являются река Шелонь и озеро Ильмень. Гидрологические наблюдения проводятся 4 раза в год в основные гидрологические фазы. 

За последние годы существенных позитивных изменений качества воды из источников централизованного водоснабжения в местах водозабора не происходит.

По данным предприятия ООО «МП ЖКХ Новжилкоммунсервис» изношенность водопроводных сетей составляет 80-90%, в связи с чем качество питьевой воды в разводящих сетях ухудшается как по санитарно-химическим, так и по микробиологическим показателям.

 Проблемы в сфере охраны окружающей среды и использования природных ресурсов в районе имеются, поэтому Администрация муниципального района совместно с Администрацией области, управлениями Росприроднадзора и Роспотребнадзора по Новгородской области, самими природопользователями работает над их решением.

1.6. Анализ потенциала сложившейся структуры экономики муниципального района
Основу экономики района составляют промышленность, строительство, сельское хозяйство.

Промышленно-производственный комплекс Шимского муниципального района представлен 15 предприятиями (11 из них являются малыми) и 6 предпринимателями. Большинство предприятий района используют в своем производстве местные сырьевые ресурсы: известняк, минеральную и столовую воду, торф, песок и ПГС, лес.

Показатели работы промышленных предприятий

	Показатели
	ед. изм.
	2009 год
	2010 год
	9 месяцев

2011 года

	Объем производства продукции с учетом малого предпринимательства, всего, в том числе:
	млн. руб.
	125,5
	130,6
	106,5

	добыча полезных ископаемых
	-«-
	44,0
	27,4
	24,2

	обрабатывающие производства
	-«-
	43,9
	52,2
	48,7

	производство и распределение 

электроэнергии, газа и воды
	-«-
	37,6
	50,9
	33,6

	Объем отгрузки продукции по крупным и средним предприятиям по данным статистики 
	млн. руб.
	62,1
	78,2
	56,1

	Количество крупных и средних предприятий промышленности в районе
	ед.
	4
	4
	4


Сельское хозяйство является одним из основных направлений развития экономики района. 

Сельскохозяйственным производством в районе занимаются 8 сельхозорганизаций, 16 крестьянских (фермерских) хозяйств, более 4 тыс. личных подсобных хозяйств, выращиванием льна-долгунца занимается ООО «Уторгошский льнозавод».

Производством пиломатериалов в районе занимаются 2 малых предприятия: ООО «Алена» и ООО «Юлия», а также 2 предпринимателя. На  предприятиях производят брус, обрезные и необрезные пиломатериалы из лиственных и хвойных пород. Для заказчиков из Санкт-Петербурга выполняется термообработка пиломатериалов (25 % от общего объема производства продукции). 

Муниципальный район располагает ресурсом с объемом ежегодной заготовки древесины 356,2 тысяч кубометров ликвидной древесины, из них по хвойному хозяйству – 10,4 тыс. кубометров, что составляет 3%. Фактически процент освоения расчетной лесосеки в 2009 году – 16,6%, в 2010 году – 21,5%, план на 2011 год – 25%.
Основными лесообразующими породами в лесах района являются            береза - 47% (от площади  лесов), ольха серая - 22 %, осина - 12 %, остальные породы: сосна, ель, ольха черная, ива и др. менее 10%. Сосняки на территории лесов района представлены в основном насаждениями вокруг болот, т.е. эти насаждения труднодоступны для эксплуатации.
Причин неэффективного использования лесных ресурсов района несколько. Одной из основных причин является отсутствие необходимых лесных дорог для освоения лесосечного фонда в полном объеме. 

Следующей немаловажной причиной является преобладание в составе лесов муниципального района мягколиственных пород, которые на сегодняшний день менее привлекательны для лесоперерабатывающей промышленности.

Главным направлением развития муниципального района для обеспечения рационального использования и охраны лесов должно стать развитие долгосрочных арендных отношений между государством и инвесторами, позволяющих обязать арендаторов заниматься не только вырубкой, но и восстановлением лесного фонда.

Также представляется целесообразным возрождение промысловой заготовки не только ягод, грибов, березового сока, папоротника орляка, другой лесной продукции, но и использование лесов муниципального района для эколого-рекреационной, познавательной туристской и другой деятельности.

1.7. Анализ особенностей межбюджетных отношений, налогового потенциала, и эффективности системы управления бюджетным процессом в муниципальном районе
Фактическое исполнение бюджета муниципального района за 2010 год по доходам составило 255043,0 тыс. рублей, по расходам – 259390,6 тыс. рублей, с превышением расходов над доходами в сумме 4347,6 тыс. рублей.

Исполнение бюджета муниципального района характеризуется следующими показателями:

                                                                                                           тыс.рублей
	Наименование

показателей
	План (уточненный)
	Фактическое исполнение
	Процент исполнения

	Доходы
	258354,2
	255043,0
	98,7

	Расходы
	262566,7
	259390,6
	98,8

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-4212,5
	-4347,6
	


Бюджет муниципального района за 2010 год исполнен с дефицитом в сумме 4347,6 тыс. рублей, доходы исполнены на 98,7 процента от утвержденных показателей. Расходы исполнены на 98,8 процента от утвержденных показателей, расходная часть бюджета недовыполнена на 3176,1тыс. рублей.

Основные показатели исполнения бюджета муниципального района по доходам представлены в таблице:  
                                                                                                          тыс. рублей

	Виды дохода
	Факт

2009 года
	2010 год

	
	
	План
	Факт
	% исп.
	Удельн. вес
	Рост к 2009

	Налоговые доходы
	46945,5
	45048,9
	44694,1
	99,2
	17,5


	95,2

	Неналоговые доходы
	10759,4
	8254,3
	8521,5
	103,2
	3,3


	79,2

	Итого собственных доходов
	57704,9
	53303,3
	53215,6
	99,8
	20,9


	92,2

	Безвозмездные поступления 
	178878,6
	205051,0
	201827,4
	98,4
	79,1
	112,8



	Всего доходов
	236583,5
	258354,2
	255043,0
	98,7
	100
	107,8


В структуре доходов бюджета муниципального района превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из областного бюджета, которые составили 79,1 процента в общем объеме поступлений, собственные доходы – 20,9 процента, в том числе налоговые доходы составили 17,5 процентов, неналоговые доходы – 3,3 процента.

Безвозмездные поступления составили 201827,4 тыс. рублей или          98,4 процента от плановых назначений. Анализ безвозмездных поступлений приведен в таблице:

                                                                                                          тыс. рублей

	Вид поступлений
	План
	Факт
	Отклонение
	Процент

	Дотации
	43419,3
	43419,3
	-
	100



	Субсидии
	20553,8
	20100,8
	-453,0
	97,8



	Субвенции
	140543,9
	137773,3
	-2770,6
	98,0



	Иные межбюджетные трансферты
	121,1
	121,1
	-
	100



	Прочие безвозмездные поступления
	412,9
	412,9
	-
	100



	Всего
	205051,0
	201827,4
	-3223,6
	98,4


1.8. Анализ бизнес-климата и инновационного потенциала в муниципальном районе
Количество предприятий малого и среднего бизнеса:

· Количество малых предприятий в целом по муниципальному району, включая микропредприятия на 01.01.2010 - 72 ед. 

· Количество средних предприятий в целом по муниципальному району на 01.01.2010 - 2 ед. 

Численность работающих:

· На 1 января 2010 года всего на микро, малых и средних предприятиях было занято более 1 тысячи человек.
Индивидуальное предпринимательство:

В последние годы малый бизнес на территории муниципального района активно и динамично развивается в сфере индивидуального предпринимательства.

На 1 сентября 2011 года численность индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию, составляет    232 человека, по сравнению с 2009 годом их количество увеличилось, рост составил – 102,2 %.

Наибольшее число индивидуальных предпринимателей осуществляют свою деятельность в сфере розничной торговли. Оборот розничной торговли в 2010 году составил 508,2 млн. рублей, что составляет 108,9% к уровню         2009 года.
Объем оборота малых предприятий (включая микропредприятия) на 01.01.2011 составил 341,2 млн. рублей, оборот средних предприятий – 50,9 млн. рублей.
Отраслевая структура микро, малых и средних предприятий тяготеет к сферам деятельности с быстрым оборотом капитала: 40 % от общего оборота предприятий – оборот предприятий, осуществляющих свою деятельность в торговле, 13% – в сфере обрабатывающих производств, в сфере добычи полезных ископаемых – 8%. 

В 2011 году реализованы новые мероприятия поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства: заключение договоров на проведение обучения руководителей малых и средних предприятий, предпринимателей по актуальным вопросам ведения предпринимательской деятельности, предоставление грандов начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства по приоритетным направлениям.
Несмотря на отдельные положительные моменты в своем развитии, малое предпринимательство муниципального района находится еще в очень несовершенной внешней среде. Необходимо отдавать предпочтения приоритетным направлениям развития муниципального района. Это еще и еще раз подтверждает необходимость усиления внимания к становлению этого сектора экономики. 
1.9. Анализ развития социальной инфраструктуры муниципального района
Социальная инфраструктура муниципального района представлена четырьмя областными бюджетными учреждениями социального обслуживания, муниципальными социальными учреждениями.
Образование

Общее число общеобразовательных учреждений всех типов и видов в районе на 01.09.2011г. составляет 15 ед. с численностью учащихся 1472 человека.
В настоящее время имеется крайняя необходимость в строительстве новых детских садов, а также в капитальном ремонте и реконструкции действующих зданий школ и детских садов. Для увеличения мест в дошкольных учреждениях планируется создание семейного детского сада.

За последние годы большое развитие получило дополнительное образование детей. В центре дополнительного образования занимается более 250 человек. За последние годы больших успехов добилась команда юношей по русской лапте, которая является победителем и призером Всероссийских соревнований. В сфере работы с молодёжью создано пять волонтёрских объединений, в которых состоит 331 ребёнок. Работает два молодёжных Совета. 
Система здравоохранения

Медицинское обслуживание населения осуществляет муниципальное учреждение Шимская центральная районная больница. Укомплектованность врачами на 1.09.2011 года, с учетом совместительства, составила 95%, средним медицинским персоналом 100 процентов. Полностью укомплектовано кадрами первичное звено здравоохранения: участковая служба, скорая помощь, фельдшерско-акушерские пункты, стоматологическая служба.
В текущем году продолжается работа по укреплению материально-технической базы системы здравоохранения. Закуплено медицинское оборудование на сумму 3 млн. рублей.
В учреждениях здравоохранения процент обеспеченности по большинству показателей близок к нормативному, однако отмечается, что качество обслуживания находится на невысоком уровне по причине низкого развития материально-технической базы и недостаточной квалификации кадров.
Учреждения культуры
В настоящее время в районе работают  следующие муниципальные бюджетные учреждения культуры: «Шимская централизованная культурно-досуговая система» с 14 филиалами, «Шимская межпоселенческая библиотечная система» с 14 сельскими филиалами, «Шимский Дом ремесел и народного творчества» с Шимским музеем-филиалом, муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Шимская детская школа искусств» с классами в селе Медведь и жд.ст. Уторгош.
В учреждениях культуры работает 153 клубных формирования, в которых принимает участие 2330 человек, в том числе для детей и подростков 93 с количеством участников 1401 человек.

Состояние учреждений культуры оказывает непосредственное влияние на формирование культурных предпочтений граждан, особенно детей и молодежи. Отсутствие комфорта в учреждениях культуры  негативно влияет на показатели посещаемости учреждений, вносит дезорганизацию в досуговый процесс, создает условия для правонарушений со стороны подрастающего поколения.

Обеспечение мер пожарной безопасности является еще одной серьезной проблемой в сфере культуры. Многим объектам требуется капитальный ремонт.
1.10. Анализ уровня и качества жизни населения муниципального района. Основные социально-экономические индикаторы уровня жизни населения муниципального района.
Денежные доходы населения муниципального района. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в 2010 году составила 13 438,7 рублей и по сравнению с 2009 годом возросла на 11%, с 2006 годом - в 2 раза. В то же время размер среднемесячной заработной платы по области за 2010 год составил 16 750,8 рублей.
Рост реальных доходов населения района обусловил сокращение численности населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума. За ее пределами (с доходами ниже прожиточного минимума) в 2010 году находились  2247 человек (19,2%). Это число людей в районе из года в год  уменьшается.
Торговля и платные услуги. В 2010 году розничный товарооборот муниципального района по отношению к 2000 году увеличился в 5 раз (в сопоставимых ценах) и составил 508,2 млн. руб., объем платных услуг вырос по сравнению с 2009 годом, достигнув 20,2 млн. руб.
Высокие темпы роста объемов продаж и оказания услуг свидетельствуют о динамичном развитии потребительского рынка. В районе ежегодно вводятся новые предприятия торговли, общественного питания и других предприятий, производящих платные услуги для населения.
Общественное питание. Темпы развития общественного питания в районе не достаточно высоки. Оборот предприятий общественного питания, после закрытия за последние 3 года предприятий общественного питания, в текущем году резко снизился и составил за 10 месяцев 2011 года 92% к соответствующему периоду 2010 года. Снижение произошло по причине отсутствия конкуренции филиалу Новоблпотребсоюза «Шимское райпо». В декабре 2011 года построено и открыто кафе индивидуальным предпринимателем. Развитие получают как заведения высокого класса (рестораны, бары и др.), так и предприятия массового питания.
Бытовое обслуживание населения. Бытовые услуги населению, как часть платных услуг, призваны создать ему комфортные условия проживания, за счет рационализации домашнего труда и сокращения затрат времени на эти цели.
Жителям района оказываются наиболее распространенные бытовые услуги. В последние 5 лет физический объем оказываемых в районе платных услуг постоянно растет.
Важнейшим направлением среди показателей качества жизни граждан является безопасность жизнедеятельности в том числе работа федеральных структур по данному направлению. Поэтому остро встает вопрос об активизации деятельности региональных подразделений государственной противопожарной службы МЧС России, их совместной работе с органами местного самоуправления.

2. УСТОЙЧИВЫЕ КОНКУРЕНТНЫЕ ПРЕИМУЩЕСТВА ШИМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА И ИХ ОЦЕНКА НА СРЕДНЕ И ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

2.1. Глобальный контекст муниципального района с учетом особенности его экономико-географического положения
Шимский муниципальный район – составная часть Новгородской области в глобальном контексте рассматривается в проекции не только как составная часть российского государства, но и Северо-Запада России в целом.
Оценить глобальный контекст муниципального района можно, учитывая особенности его экономико-географического положения, а также участия в экономических, демографических, культурных, научно-образовательных и прочих важных процессах региона.
Особенностями экономико-географического положения муниципального района, имеющими первостепенное значение для рассмотрения глобального контекста района являются:
- от р.п. Шимск идут три автотрассы – в Великий Новгород, Старую Руссу и Псков;
- непосредственная близость к областному центру (48 км).
Для определения глобального контекста района нельзя не брать во внимание культурный аспект. Шимский муниципальный район является хранителем культурных и духовных ценностей. 

2.2. Комплексная оценка устойчивых конкурентных преимуществ Шимского муниципального района
Муниципальный район представляет собой развивающуюся составляющую Новгородской области. 
К конкурентным преимуществам района на средне- срочную перспективу можно отнести следующие:

1. Выгодное географическое положение:

· относительно близкий доступ к областному центру;
· районный центр находится на перекрестке трех автомобильных магистралей.
2. Значительный природно-ресурсный потенциал:

· наличие земельных ресурсов;

· полнота ресурсов для строительной индустрии;

· наличие больших запасов торфа;
· богатые лесные ресурсы;
· разнообразные нерудные полезные ископаемые;

· значительные запасы пресных и минеральных подземных вод и т.д..
3. Благоприятная экологическая среда (наличие озерно-речной системы, земельных, лесных массивов).
4. Наличие плодородных земель, благоприятного климата для развития сельского хозяйства.
5. Наличие местных трудовых ресурсов и возможность роста миграции населения из других регионов.
6. Отсутствие административных барьеров, стремление органов местного самоуправления к экономическому росту района.
7. Низкий уровень безработицы.
8. Наличие памятников истории и архитектуры.
3. АНАЛИЗ ОСНОВНЫХ ПРОБЛЕМ (ОГРАНИЧЕНИЙ) СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ШИМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА СРЕДНЕ И ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

3.1. Общие сведения об основных проблемах (ограничениях) социально-экономического развития муниципального района. 

Среди общих проблемных вопросов социально-экономического развития муниципального района необходимо выделить следующие:
- отток из района молодёжи и, как следствие, старение населения;

- низкие темпы увеличения рождаемости и снижения смертности и, как следствие, сокращение численности населения района;

- большое количество трудоспособного населения, работающего за пределами района;
- дефицит бюджета муниципального района, дотационность района;

- высокая изношенность водопроводных и канализационных сетей;

- отсутствие полигона для ТБО;

- отсутствие строительства жилья для населения;

- низкий уровень заработной платы населения;

- отсутствие градообразующих предприятий в районе, серьёзных производств.  

3.2. Основные проблемы, сдерживающие развитие сельского хозяйства муниципального района
К основным проблемам (ограничениям) в развитии агропромышленного комплекса муниципального района относятся:

1. Диспаритет цен между сельскохозяйственной продукцией и товарами и услугами для сельхозтоваропроизводителей.

2. Сложность в получении кредитных ресурсов. Условия выдачи долгосрочных инвестиционных кредитов в банках ужесточены. 

3. Рост тарифов на электроэнергию.

4. Сложная и длительная процедура оформления в собственность земель сельскохозяйственного назначения.

5. Низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов в большинстве сельскохозяйственных организаций района.

3.3. Основные проблемы, сдерживающие развитие сферы образования муниципального района
К рейтингу проблем в системе образования муниципального района можно отнести:

1. Увеличение несоответствия между ростом требований к современным условиям обучения и темпам обновления инфраструктуры образовательных учреждений. Недостаточность финансовых средств, выделяемых на совершенствование материально-технической базы учреждений, благоустройство территорий, ремонт и строительство.

2. Необеспеченность финансовыми обязательствами гарантии на общедоступность дошкольного образования. Наличие очередности на получение мест в дошкольных образовательных учреждениях.

3. Низкий уровень притока и закрепления молодых педагогов в образовательных учреждениях района.

4.  Низкая заработная плата работников дошкольных образовательных учреждений.

5.  Наличие неэффективных расходов.

3.4. Основные проблемы, сдерживающие развитие сферы молодежной политики муниципального района
Среди основных проблем, сдерживающих развитие сферы молодежной политики в муниципальном районе, следует отметить:

1. Недостаточное финансирование целевых программ в сфере реализации молодежной политики на территории района и области. 

2. Отсутствие сети учреждений, работающих в сфере молодежной политики на территории района: домов молодежи, молодежных центров.

3. Недостаточное развитие материально-технической базы учреждений задействованных в работе с молодежью (учреждения культуры, образования).
3.5. Основные проблемы в сфере недропользования в Новгородской области
Проблемы:

·  отсутствие средств на финансирование геологоразведочных работ по ликвидным видам полезных ископаемых (традиционным и нетрадиционным), 

·  проблемы правового регулирования рационального использования природных ресурсов,

·  отсутствие в муниципальном районе потенциальных инвесторов.
3.6. Основные проблемы, сдерживающие развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе
В районе нет учреждений спорта. Вся работа по развитию физкультуры и спорта осуществляется на базе образовательных учреждений, в основном, на базе Центра дополнительного образования детей. Отсутствие профильного учреждения спорта сдерживает развитие физкультуры и спорта в районе, не позволяет увеличить число систематически занимающихся спортом граждан. 

Администрация Шимского муниципального района прилагает усилия по образованию в районе учреждений спорта.

3.7. Основные проблемы, сдерживающие развитие в сфере культуры и архивной деятельности в муниципальном районе
Основными проблемами, сдерживающими развитие в сфере культуры в муниципальном районе, являются: 
Внешние факторы:

1. Несовершенство и противоречивость федерального законодательства по вопросам:

· музейной деятельности в муниципальных образованиях; 

· архивной деятельности; 

· художественного образования в сфере культуры.

2. Отсутствие достаточного бюджетного финансирования на реализацию культурной политики, в том числе:

· на сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры);

· на укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства;

· на обеспечение пожарной безопасности учреждений культуры;

· на комплектование фондов и компьютеризацию библиотек;

· на развитие архивного дела.

Внутренние факторы:

1. Негативная демографическая ситуация в районе, ведущая к оттоку квалифицированных кадров и потенциальных потребителей услуг учреждений культуры.

2. Низкая заработная плата работников учреждений культуры, искусства. 
3. Отсутствие нормативно закрепленных мер, направленных на закрепляемость молодых специалистов в сфере культуры.

4. Недостаточная финансовая поддержка целевых программ «Культура Новгородской области», «Культура Шимского муниципального района».
5. Сокращение бюджетного финансирования (секвестирование).
6. Несоответствие между растущим объемом хранимой муниципальным архивом района документации и площадью архивохранилищ.
7. Низкий уровень оснащения муниципальных учреждений культуры, архивов района компьютерной техникой и другим технологическим оборудованием.

8. Возросший спрос на архивную информацию в связи с изменениями в пенсионном законодательстве, имущественных, экономических отношений в обществе.

9. Низкая платежеспособность населения, влияющая на востребованность услуг учреждений культуры.

3.8. Основные проблемы по организации местного самоуправления в муниципальном районе
В 2004-2005 годах в целях реализации реформы местного самоуправления на территории района было образовано 1 городское и 7 сельских поселений, объединенных общей территорией, границы которых установлены областным законом. 

В целях решения проблем сбалансированности местных бюджетов, оптимизации системы управления областью и вопросов обеспеченности органов местного самоуправления квалифицированными кадрами в области, в соответствии с концепцией оптимизации территориальной организации местного самоуправления в Новгородской области, с 2009 года проводилась системная работа по преобразованию муниципальных образований. 

С 1 января 2011года на территории муниципального района, в связи с проведенным объединением сельских поселений, действует 1 городское и         3 сельских поселения.

Основные проблемы, связанные с реализацией положений Федерального закона № 131-ФЗ, следующие:

1. Существует ряд вопросов местного значения, которые не могут быть эффективно реализованы на уровне сельских и городского поселений в связи с отсутствием для их реализации необходимых финансовых средств, а также материальных и кадровых ресурсов:

организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения (пункт 4 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ);

содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений (пункт 5 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ);

обеспечение малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства (пункт 6 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ);

создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения (пункт 24 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ).

При этом перечень вопросов местного значения постоянно расширяется, что увеличивает и без того перегруженные расходные обязательства муниципальных образований. На фоне того, что дополнительные источники доходов при этом не определяются, это приводит к грубейшим нарушениям сбалансированности местных бюджетов и ухудшению финансового положения муниципальных образований. 

Отсутствуют механизмы предоставления достаточной финансовой помощи органам местного самоуправления на реализацию переданных на их уровень расходных полномочий с учетом объективных критериев и государственных минимальных стандартов для расчета ее объема, а также с учетом разницы между фактическим и прогнозируемым уровнем инфляции.

2. Большое количество объектов (дороги, линии электропередач, объекты водоснабжения и канализации, жилые дома, принадлежавшие ранее колхозам и совхозам, места захоронения и др.) не состоят на учете муниципальных образований и иных лиц. Эти объекты не паспортизированы и не имеют зарегистрированных собственников. Необходимо выделить финансирование на паспортизацию таких объектов. Требуется также законодательно установить упрощенную процедуру признания судами прав муниципальной собственности на эти объекты. Предусмотренная гражданским законодательством процедура признания имущества бесхозяйным продолжительна и не позволяет органам местного самоуправления эффективно управлять таким имуществом до приобретения прав муниципальной собственности.

3. Для расчета нормативных расходов поселений на содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального уровня, организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, благоустройства и озеленения территории, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов, освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов, ритуальных услуг и содержания мест захоронения (в расчете на одного жителя) используются официальные данные статистики, которые не отражают реальных миграционных изменений в численности населения, и не учитывают численность временно проживающего населения, что приводит к занижению сумм реально поступающих в муниципальные образования финансовых средств.
3.9. Основные проблемы при реализации кадровой политики в муниципальном районе
Основными проблемами реализации кадровой политики являются:

недостаточное финансирование программ повышения квалификации и профессиональной переподготовки муниципальных служащих;

недостаточное участие общественных организаций и населения в оценке результатов деятельности органов местного управления;

недостаточное правовое регулирование, в том числе по вопросам противодействия коррупции при принятии кадровых решений.

3.10. Основные проблемы муниципального района в сфере охраны окружающей среды 

На наш взгляд, в муниципальном районе существует следующий ряд проблем:

1. Проблема разработки комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами, негативное воздействие отходов производства и потребления на состояние окружающей среды.
В настоящее время в районе системой сбора и вывоза ТБО охвачено только муниципальное жильё в наиболее крупных населённых пунктах. В удаленных населенных пунктах района не организован сбор мусора и отходов, что приводит к образованию несанкционированных свалок.

В районе имеются одна санкционированная свалка, на которой размещается ТБО.

В результате несовершенной схемы сбора и транспортировки ТБО значительная их часть несанкционированно размещается в окружающей среде, что приводит к нанесению существенного экологического ущерба, ухудшению санитарно-эпидемиологической ситуации. 
Загрязненность окружающей среды в районе отходами уже сейчас вызывает тревогу. При неправильном захоронении отходы представляют угрозу здоровью населения, загрязняют почву, поверхностные и подземные воды, занимают сельскохозяйственные угодья и создают эстетические и рекреационные проблемы. Поэтому одной из наиболее важных проблем в сфере охраны окружающей среды в районе является проблема сбора, утилизации и размещения отходов.

К основным проблемам в сфере обращения с ТБО в районе относятся следующие:

- недостаточная нормативная правовая и методическая база обращения с ТБО;

- ограниченность ресурсов и отсутствие полномочий по контролю в сфере обращения с ТБО органов местного самоуправления муниципальных образований района;

- недостаточный охват населения, проживающего в частном секторе, и хозяйствующих субъектов услугами по сбору, вывозу и захоронению ТБО;

- низкая привлекательность сферы обращения с ТБО для бизнеса;

- недостаточное внимание администраций городского и сельских поселений к решению вопрос организации сбора и вывоза ТБО;

- низкая экологическая культура населения и слабая информированность населения по вопросам безопасного обращения с ТБО.
Важнейшим направлением решения проблем, связанных с обращением ТБО, является строительство полигона ТБО. В районе эта проблема решается, строительство полигона начато и планируется завершить к 2013 году.
2. Проблема охраны водных объектов.
Из-за отсутствия, недостаточной мощности или неудовлетворительного технического состояния очистных сооружений сточных вод, канализационных сетей и насосных станций в районном центре и населенных пунктах района  продолжается сброс загрязнённых и недостаточно очищенных сточных вод в открытые водоёмы, используемые для хозяйственно – питьевого водоснабжения, в целях рекреации, спортивного и любительского рыболовства. 

Основными причинами недостаточной очистки сточных вод на очистных сооружениях являются:

· несоответствие количественных и качественных характеристик, поступающих на очистку сточных вод, проектным параметрам;

· несоответствие действующих нормативов ПСД технологическим возможностям очистных сооружений;

· неудовлетворительная эксплуатация ОС.

Также большая проблема состоит в ухудшении качества воды в крупных водоёмах (р. Шелонь, оз. Ильмень), расположенных на территории муниципального района. Состояние воды классифицируется (по российским стандартам), в основном, как «умеренно загрязненная», что объясняется как содержанием в ней ингредиентов природного характера (в частности меди, марганца, железа), так и внесенных со сбором недостаточно очищенных производственных и бытовых сточных вод.
В отделе водных ресурсов по Новгородской области Федерального агентства водных ресурсов Невско – Ладожского бассейнового водного управления имеется проектно-сметная документация «Расчистка русла и дноуглубления на реке Шелонь Новгородской области». Проект предусматривает проведение работ по расчистке русла и дноуглубления русла и устья реки Шелонь.

Также в муниципальных образования района не уделено внимание особо охраняемым зонам природных территорий. В каждом муниципальном образовании есть объекты, относящиеся к особо охраняемым зонам и которые необходимо принять в муниципальную собственность в целях сохранения общенационального достояния.
4. АНАЛИЗ ПОТЕНЦИАЛА РАЗВИТИЯ ОСНОВНЫХ СЕКТОРОВ ЭКОНОМИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА СРЕДНЕ И ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ
4.1. Анализ потенциала развития промышленного производства в муниципальном районе
Промышленную продукцию в районе  производят 15 предприятий (11 из них являются малыми) и 6 предпринимателей. Большинство предприятий района используют в своем производстве местные сырьевые ресурсы: известняк, минеральную и столовую воду, торф, песок и ПГС, лес.


За 9 месяцев 2011 года объем производства промышленной продукции составил 106,5 млн. рублей, что на 14,6 % выше уровня 2010 года. Динамика промышленного производства приведена в таблице «Показатели работы промышленных предприятий»

Показатели работы промышленных предприятий

	Показатели
	ед. изм.
	2009 год
	2010 год
	9 месяцев

2011 года

	Объем производства продукции с учетом малого предпринимательства, всего, в том числе:
	млн. руб.
	125,5
	130,5
	106,5

	добыча полезных   

ископаемых
	-«-
	44,0
	27,4
	24,2

	обрабатывающие 

производства
	-«-
	43,9
	52,2
	48,7

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-«-
	37,6
	50,9
	33,6

	Объем отгрузки продукции по крупным и средним предприятиям по данным статистики 
	млн. руб.
	62,1
	78,2
	56,1

	Количество крупных и средних предприятий промышленности в районе
	ед.
	4
	4
	4


Наибольший удельный вес в общем объеме промышленной продукции занимают обрабатывающие производства 45,7 % (или 48,7 млн. рублей). На долю предприятий по добыче полезных ископаемых приходится 22,7 %            (24,2 млн. рублей). На производство и распределение электроэнергии, газа и воды приходится 31,5 % (33,6 млн. рублей).

Производством пиломатериалов в районе занимаются 2 малых предприятия: ООО «Алена» и ООО «Юлия», а также 2 предпринимателя. За 9 месяцев 2011 года в районе произведено 3,8 тыс. куб. м. пиломатериалов, что на 14,4 % меньше уровня 2010 года. Снижение объемов производства связано с приостановлением деятельности ООО «Юлия» в текущем году (объем производства в денежном выражении составил 21,2 % к аналогичному периоду прошлого года). ООО «Алена» увеличило объемы производства в денежном выражении на 5%, произведено 3,6 тыс. куб. м. пиломатериалов. На  предприятии производят брус, обрезные и необрезные пиломатериалы из лиственных и хвойных пород. Для заказчиков из Санкт-Петербурга выполняется термообработка пиломатериалов (25 % от общего объема производства продукции). 

ООО «Север», ООО «Сплав-Доломит», ООО «Новдорресурс» производят на основе месторождения известняка строительную облицовочную плитку. За   9 месяцев текущего года предприятиями произведено 13745 кв. м. плитки. Кроме того, ООО «Север» производит сувенирную продукцию с использованием мозаики из природного камня (картины и прочую продукцию).

ООО «Ильмень-Росс» на базе  месторождения «Усполонь» осуществляет добычу минеральной воды, месторождения «Шарок» - добычу столовой воды.   Розлив воды осуществляет в Великом Новгороде ООО «Усполонь». ООО «Общество производителей питьевой воды» на базе месторождения «Чудское» осуществляет добычу столовой воды, розлив осуществляется в Санкт-Петербурге. Всего предприятиями добыто за 9 месяцев 2011 года 4716,7 т воды.

На базе месторождения «Боровское» ведет добычу торфа ООО «Северная Поляна». По данным Новгородстата на 01.10.2011 года предприятием добыто продукции на сумму 16719 тыс. рублей (145,7 % к 2010 году). На отчетную дату ООО «Северная Поляна» занимает 3 место в области по добыче полезных ископаемых. Предприятие производит удобрительный торф (в том числе прессованный), почвенные грунты (объемом от 5 до 50 л). Продукция поставляется в г. Москву, Московскую область, Воронежскую. Тульскую, Саратовскую области.

Разработкой песчано-гравийных карьеров занимаются 2 предприятия: ООО «Шимское ДЭП» и ООО «Гранодорит». Объем производства в натуральном выражении составил 55,5 тыс. куб. м. (в 3,2 раза больше уровня 2010 года). Добычу карбонатных пород осуществляют: ООО «Север», ООО «Сплав-Доломит», ООО «Шимское ДЭП». По сравнению с прошлым годом объемы добычи снижены.

Хлебобулочные изделия в районе производят ООО «Шимский хлебозавод» и предприниматель Товмасян Г.М. За 9 месяцев 2011 года произведено продукции на сумму 9 млн. рублей (118,2 % к уровню 2010 года), в натуральных показателях объемы производства снижены (произведено 251,4 тонны хлебобулочных изделий, что на 9,8 % меньше прошлого года).

Переработку льнопродукции в районе осуществляет                                 ООО «Уторгошский льнозавод». По состоянию на 01.10.2011 предприятием отгружено 93 тонны льноволокна, что в 5,1 раза больше соответствующего периода прошлого года. Продукция поставляется в Тверскую, Псковскую, Владимирскую и Московские области. Заключен договор на поставку продукции с ООО «Артамида». Имеются значительные запасы льносырья для дальнейшего производства.

С октября 2010 года в районе работает цех по производству трикотажных изделий предпринимателя Бахановой М.Ф. За 9 месяцев 2011 года произведено продукции на сумму 3,4 млн. рублей. 

Предприниматели района осваивают новые виды производств: производство ванн из минерального литья (объем производства увеличился в 2,8 раза по сравнению с аналогичным периодом 2010 года) и производство деревянной тары.

Объем производства и распределения электроэнергии, газа и воды за январь-сентябрь 2011 года составил 33,6 млн. рублей.

Производство промышленной продукции по видам экономической  деятельности за 9 месяцев 2011 года 

	Наименование предприятия


	Объем производства (тыс. руб.)

	
	2011 год
	2010 год
	%

	Обрабатывающие производства всего:
	48739,6
	41711,8
	116,8

	в том числе:
	
	
	

	Производство пиломатериалов 
	13680,8
	13989,4
	97,8

	Производство хлебобулочных изделий 
	9010,3
	7625,2
	118,2

	Производство льноволокна
	1601,7
	339,0
	в 4,7 р.

	Производство минеральной и столовой воды 
	1476,8
	1107,1
	133,4

	Производство строительной облицовочной плитки
	7623,4
	7552,6
	100,9

	Производство асфальтобетонной смеси
	10133,2
	9441,5
	107,3

	Производство целлюлозно-бумажное (издание газет)
	762,0
	1043,0
	73,1

	Производство ванн из минерального литья
	490,1
	177,8
	в 2,8 р.

	Производство деревянной тары
	548,6
	259,3
	в 2,1 р.

	Производство металлоизделий
	-
	176,9
	-

	Производство трикотажных изделий
	3412,7
	-
	-

	Добыча полезных ископаемых всего:
	24164,8
	15345,8
	157,5

	в том числе:
	
	
	

	Добыча карбонатных пород
	1513,8
	2686,8
	56,3

	Разработка гравийных и песчаных карьеров
	5932,0
	1182,0
	в 5,0 р.

	Добыча и агломерация торфа
	16719,0
	11477,0
	145,7

	Распределение электроэнергии, газа и воды всего:
	33607,0
	35899,0
	93,6

	Всего производство промышленной продукции
	106511,4
	92956,6
	114,6


Среднемесячная заработная плата работников средних и крупных предприятий района за 9 месяцев 2011 года составила 14320,8 рубля (темп роста к уровню 2010 года 111,2 %), в том числе в предприятиях по добыче полезных ископаемых – 15398,1 рубля (118,6 %), в обрабатывающих производствах – 12109,4 рубля (101,3 %), в предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды – 11390,3 рубля (108,2 %). 

На развитие промышленности значительное влияние окажут инвестиционные проекты, реализуемые на территории муниципального района:

– «Развитие производственного комплекса ООО «Северная Поляна». Увеличение объемов добычи и улучшение качества переработки торфа» (проект осуществляет ООО «Северная Поляна», предприятием планируется строительство цеха по переработке торфа, составлен план модернизации предприятия, приобретено дополнительно оборудование для выпуска новых видов продукции);

– «Увеличение площадей возделывания льна, производства льнотресты» (ООО «Уторгошский льнозавод» увеличил площади посева льна с 400 га     (2008 год) до 670 га (2011 год);

– «Переработка натурального камня» (ООО Север осуществляет деятельность на протяжении ряда лет, постоянно увеличивает производственные мощности, осуществляет строительство цеха по производству облицовочных материалов из натурального камня);

– «Производство и розлив столовой питьевой воды «Росинка-1» (проект реализуется ООО «Общество производителей питьевой воды»).

Для развития  промышленного производства в районе имеется большой экономический потенциал. Во-первых, это наличие промышленных предприятий, имеющих относительно развитую производственную базу и возможности для выпуска конкурентоспособной продукции. Во-вторых, наличие резервных производственных мощностей для организации новых видов производства. В-третьих, благоприятное транспортно-географическое положение муниципального района – близость его к областному центру Великому Новгороду и Санкт-Петербургу (крупнейшему промышленному центру не только Северо-Западного экономического района, но и России); удобные связи с Москвой. В-четвертых, большие запасы сырьевых ресурсов (лес, торф, ПГС, пески, карбонатные породы, глины, минеральная и столовая вода, лечебные грязи). В-пятых, наличие трудовых ресурсов.
4.2. Анализ потенциала развития агропромышленного сектора муниципального района
Основной стратегический потенциал района – земельные  ресурсы. 

Основными направлениями развития сельского хозяйства муниципального района являются: развитие растениеводства и животноводства.

Площадь сельхозугодий района составляет 36,678 тыс. га. Площадь пашни во всех категориях хозяйств района – 29,726 тыс. га, из них используется 36,2 % (10,763 тыс. га).

Устойчивому развитию сельского хозяйства Шимского  муниципального района будут способствовать меры, определенные Федеральным законом от     29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О Развитии сельского хозяйства», «Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2007 года № 446, областными целевыми программами развития агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы: «Развитие производства животноводческой продукции в личных подсобных хозяйствах Новгородской области на 2008-2012 годы», «Развитие потребительской кооперации в Новгородской области на 2009-2013 годы», «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан Новгородской области на 2009-2013 годы», «Развитие молочного скотоводства в Новгородской области на 2009-2012 годы», «Развитие картофелеводства в Новгородской области на 2011-2012 годы».

Целью программ является обеспечение стабильного производства продовольствия и сырья сельхозпроизводителями всех форм собственности, повышение дохода и занятости сельского населения.

Данными программами предусмотрены мероприятия по сохранению и воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, завершение мероприятий по закреплению их в собственность на основе существующих норм. Комплекс программных мер по созданию условий для технической и технологической модернизации организаций агропромышленного комплекса будет способствовать обновлению основных средств, производства сельскохозяйственных организаций, крестьянских хозяйств за счет льготных кредитов, выплаты субсидий, осуществление лизинговых операций из средств федерального и областного бюджета. В 2011 году хозяйствами всех форм собственности планировалось произвести 3500 тонн зерна после доработки,       7000 тонн картофеля, 2790 тонн овощей, 400 тонн льноволокна, 647 тонн мяса (живой массы), 5280 тонн молока, 1,3 млн. шт. яиц. Предусмотрен рост сельскохозяйственной продукции к 2010 году на 7 %.

Будет продолжена работа по окультуриванию старопахотных земель и вовлечение в хозяйственный оборот путем реализации инвестиционных проектов ООО «Новгородский бекон». В 2012 году планируется занять зерновыми культурами 1000 га (с учетом 631 га озимых культур 2011 года), получить    2500 тонн зерна, к 2013 году довести посевы до 1200 га. С помощью инновационных технологий и современных способов обработки сельскохозяйственных культур, внедрения сельскохозяйственных оборотов планируется собрать до 50 центнеров зерновых с каждого гектара.

ООО «Прожектор» на основе внедрения новых технологий по заготовке кормов планирует заготовить 100 тонн фуражного зерна. СХПК «Медведь» перепрофилирован с животноводческого на мясное производство, введена первая очередь откормочного комплекса на 300 голов свиней, в 2012 году введется вторая очередь на 200 голов. Кроме того, предприятием планируется внедрение инновационных технологий для выращивания картофеля до 220 центнеров, овощей до 250 центнеров с 1 гектара.

Будет продолжена работа по предоставлению в аренду земельных  участков ООО Агропромышленный концерн «Пулковский» для строительства свиноводческого комплекса замкнутого цикла на 62000 голов в год с созданием 250 новых рабочих мест и выходом мяса 12 тыс. тонн, а также выделение участков компании «Царская птица» для строительства птицефермы, инкубаторов воспроизводства мяса индейки.

Реализация мероприятий по повышению финансовой устойчивости малых форм хозяйствования будет направлена на стимулирование развития крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств граждан, организации потребительских кооперативов. Для развития малых форм хозяйствования предусмотрено краткосрочное и долгосрочное кредитование со 100 % субсидированием ставки рефинансирования из средств федерального и областного бюджетов. 

Работу с кадрами планируется вести в соответствии с программными мероприятиями переподготовки и повышения квалификации кадров агропромышленного комплекса, стимулирование труда молодых специалистов. Мероприятиями программ по развитию сельских территорий предусмотрена финансовая поддержка из федерального и областного бюджета на строительство и приобретение жилья сельским жителям и лицам, пожелавшим переехать жить и работать на село, а также молодым семьям и молодым специалистам (в возрасте до 35 лет), проживающим и работающим в сельской местности, в виде выплат субсидий.

Немаловажную роль в развитии района сыграет строительство пищекомбината (перерабатывающего сельскохозяйственную продукцию). На данном этапе ведутся переговоры.

Меры по содействию реализации инвестиционных проектов в сфере сельского хозяйства района и соответственно увеличение занятости населения позволят смягчить в плановом периоде негативные последствия кризисных явлений.
4.3. Анализ транспортного потенциала муниципального района
В муниципальном районе осуществляется транспортное обслуживание населения автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении. В реестр перевозок пассажиров включено 29 маршрутов пригородного сообщения. 

Численность населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющего регулярного автобусного или железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района составляет 180 человек.

Численность населения, проживающего в населенных пунктах, имеющих регулярное автобусное или железнодорожное сообщение с административным центром муниципального района составляет 11544 человек. Таким образом, транспортным обслуживанием охвачено 99,8% населения муниципального района.

Для эффективного развития транспортного обслуживания населения на территории муниципального района необходимо внедрять для перевозки пассажиров малогабаритные автотранспортные средства, которые будут привлечены к перевозке пассажиров в отдаленные населенные пункты и в «мало наполняемые» маршруты. 

За 9 месяцев 2011 года выполнено 0,117 млн. чел. (99% к 9 мес. 2010 года), пассажирооборот составил 2,135 млн. пассажиро- км (90% к 9 мес.2010  года). Анализ показывает, что имеются проблемы в организации обслуживания населения общественным транспортом. Так на рынке услуг перевозки пассажиров имеет место большое количество частных «извозчиков», а также увеличение количества приобретенных индивидуальных автотранспортных средств.

Автомобильный транспорт в районе играет исключительно важную роль для жизнедеятельности всего производственно-хозяйственного механизма и населения. Это практически единственный вид транспорта, им осуществляются все перевозки грузов и пассажиров в районе. 

Основные цели – создание сети автомобильных дорог, эффективно содействующей развитию экономики, решению социальных проблем, повышению жизненного и культурного уровня населения. 

Целью развития сети автодорог, как составляющей единой транспортной системы, является приведение ее уровня в соответствие с потребностями экономики и населения. Состояние дорожной сети характеризует эффективность работы как транспортной, так и других сфер экономики. 

Эффективность от строительства, ремонта и содержания дорог выражается в снижении себестоимости перевозок грузов и пассажиров за счет повышения скорости движения, снижения расхода горючего, повышения производительности подвижного состава автотранспорта. 

Для развития и расширения услуг пассажирских перевозок, качества обслуживания и удобства населения в р.п. Шимск планируется строительство нового автовокзала.
4.4. Анализ потенциала развития рынка труда в муниципальном районе
Система мер по обеспечению занятости населения, социальной защите безработных граждан на долгосрочную перспективу будет осуществляться по следующим направлениям:

- обеспечение безработным гражданам предусмотренных законодательством социальных гарантий и материальной поддержки (ежегодно до 300 человек);

- обеспечение социальной защиты от безработицы инвалидов, женщин, воспитывающих несовершеннолетних детей и других категорий граждан с ограниченными возможностями на рынке труда, проведение ежегодной ярмарки вакансий для инвалидов;

- информирование населения и работодателей о положении на рынке труда района, правах и гарантиях в области занятости населения и защиты от безработицы через районную газету, систему Интернет, другие источники;

- реализация активных мер политики занятости населения, в том числе: областных целевых программ содействия занятости населения по различным направлениям деятельности;

- развитие и совершенствование системы профессиональной ориентации безработных граждан, высвобождаемых работников, незанятых и других категорий населения (профориентационные услуги, оказываемые службой занятости, ежегодно получат не менее 300 граждан);

- оказание услуг по психологической поддержке безработных граждан, направленных на повышение конкурентоспособности граждан и их адаптации к существующим условиям на рынке труда;

- содействие повышению качества, конкурентоспособности и профессиональной мобильности рабочей силы, на профессиональную подготовку и переподготовку будет направлено ежегодно не менее 20 безработных граждан;

- совершенствование механизма организации общественных работ в основе повышения их социального статуса и расширения видов, численность участников общественных работ составит ежегодно не менее 30 человек;

- реализация мер по трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на временные работы в период летних каникул и в свободное от учебы время ежегодно не менее 100 человек;

- содействие в организации временного трудоустройства (стажировке)     5 безработных граждан в возрасте 18-20 лет из числа выпускников начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые;

- организация ежегодно не менее 2-х ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;

- проведение мониторинга рынка труда с целью определения потребности и разработки предложений по привлечению иностранной рабочей силы;

- повышение доступности и качества государственных услуг в сфере содействия занятости населения и защиты от безработицы;

- реализация программы по оказанию содействия добровольному переселению на территорию района соотечественников, проживающих за рубежом.

Осуществление вышеуказанных мероприятий активной политики занятости на рынке труда района позволит не допустить роста регистрируемой безработицы, обеспечить её приемлемый уровень (0,7%), оказать социальную поддержку гражданам, снизить социальную напряженность в обществе.
4.5. Анализ туристического потенциала муниципального района
Туристская деятельность для Шимского района должна стать важным средством экономического развития. Привлекательное комплексное туристское предложение возникает в результате совместного взаимодействия многочисленных факторов. 

В сфере туризма имеется большое число различных заинтересованных лиц и организаций; решающим фактором в создании туристского предложения должно стать объединение всех участников туристского процесса, инициированное Администрацией Шимского муниципального района. Все заинтересованные лица должны быть объединены для совместной разработки и определения направлений развития туризма. С данной целью под руководством Администрации Шимского муниципального района необходимо организовать координационный совет, в состав которого должны войти все потенциальные участники данной деятельности и прежде всего, частные предприниматели в сфере гостиничного бизнеса и общественного питания, учреждения культуры и другие заинтересованные организации, например, представители фольклорных и музыкальных коллективов. В долгосрочной перспективе деятельность данного координационного совета должна осуществляться автономным учреждением «Туристско-информационный центр», целью которого будут являться согласование и координация всех действий в сфере развития туризма  в Шимском районе.

С целью улучшения комплексного туристского предложения необходимо, во-первых, проведение реставрационных работ памятников истории и культуры Шимского муниципального района, путём привлечения инвестиций, в том числе участия в инвестиционных проектах; во-вторых, необходимо способствовать развитию туристской инфраструктуры (объекты общественного питания и объекты размещения туристов); в-третьих, конструктивная позиция власти в сфере туризма  по отношению к частному предпринимательству должна отразиться в виде грантов, по программе помощи малому и среднему предпринимательству, а также  по программе государственно-частного партнёрства; и, в-четвёртых, необходимо, активно задействовать учреждения культуры района в разработке мероприятий, которые будут включены в туристские маршруты, в качестве средств аттрактивности туристских предложений. Таким образом, в перспективе увеличится количество     культурно-массовых мероприятий, которые станут фактором притягательности Шимского района и Новгородской области, и в долгосрочной перспективе  будут способствовать повышению уровня культуры и образования граждан. 
Всё это повлечёт за собой развитие сферы услуг и увеличение занятости населения в перечисленных выше видах деятельности, появятся новые рабочие места, что будет способствовать притоку молодёжи в Шимский район и Новгородскую область, а значит, пополнится контингент учреждений образования, улучшится демографическая ситуация. За счёт расширения деятельности учреждений культуры, ресторанного, гостиничного  бизнеса, турфирм и других организаций, в долгосрочной перспективе увеличатся поступления в бюджет.

Для экономического успеха развития сферы туризма очень важны рекламная и маркетинговая стратегия. Первоначально, необходимо создать единый логотип, а также определить рекламный лозунг, которые будут присутствовать во всех рекламных мероприятиях и во всех брошюрах по туризму; в целях продвижения необходимо задействовать весь комплекс  рекламных ресурсов и PR технологий. В центре внимания, при этом, должна находиться туристская достопримечательность района (например, Путевой дворец д. Коростынь имеет все предпосылки стать таким объектом: удачное географическое положение, историческая ценность, перспективы развития прилегающей территории).

С целью сохранения конкурентоспособности и создания туристско-рекреационных кластеров Шимскому району необходимо наладить сотруднические связи в данной сфере с близлежащими муниципальными районами.
4.6. Комплексная оценка ключевых внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие муниципального района
Выбор основных ориентиров развития экономики и социальной сферы района до 2030 года основан прежде всего на использовании имеющихся преимуществ:

- выгодное географическое положение;

- экологическая среда (наличие озерно-речной системы, земельных, лесных массивов);

- наличие плодородных земель, благоприятного климата для развития сельского хозяйства;

- наличие местных сырьевых ресурсов;

- наличие свободных производственных площадей и возможности освоения свободных территорий;

- наличие местных трудовых ресурсов и возможность роста миграции населения из других регионов;

- наличие памятников истории и архитектуры.

5. РАЗРАБОТКА СЦЕНАРИЕВ И ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПРИОРИТЕТНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
5.1. Сценарии экономического развития муниципального района
Самым главным проектом, который планируется реализовать на территории района «Проектирование и строительство канализационных очистных, сооружений водоподготовки и сетей водопровода и канализации на территории р.п. Шимск Новгородской области». Предварительная стоимость реализации проекта составляет 1 628 000 000 рублей. В мае 2011 года подписано генеральное соглашение о порядке взаимодействия по вопросу реализации вышеуказанного проекта. При заключении соглашения стороны исходят из того, что реализация Проекта позволит кардинально изменить ситуацию с водоснабжением, водоотведением и осуществить замену и ремонт примерно 85 км сетей водоснабжения и водоотведения в р.п. Шимск Новгородской области.

Одновременно с самым важным проектом, связанным со строительством водопроводных и канализационных сетей будут реализовываться ещё несколько проектов, направленных на улучшение условий жизни населения района.

 Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в р.п. Шимск с бассейном. Инициатором проекта являются Администрация Новгородской области и Администрация муниципального района. Цель проекта – создание жителям района условий для систематического занятия физкультурой и спортом, укрепление здоровья населения. Предполагается финансирование строительства объекта за счет средств федерального, регионального и  местного бюджетов с привлечением спонсорских средств. Реализация проекта позволит создать новые рабочие места (20-25 мест), увеличить долю населения систематически занимающегося спортом.

Ещё один огромный и очень важный проект по строительству животноводческого комплекса для производства красного мяса (мяса индейки) организацией, реализующей инвестиционный проект ООО «Царская птица». Сроки реализации инвестиционного проекта 2011-2013 годы. Стоимость инвестиционного проекта 3,5 млрд. рублей. Полная производственная мощность по проекту 30 000 тонн в год.


Строительство в с. Медведь детского сада на 90 мест. Инициатором проекта является Администрация муниципального района. Цель проекта- создание современных условий для дошкольного образования детей. Предполагается финансирование строительства из средств регионального и местного бюджетов.

Создание кадетского корпуса (казачьего кадетского коpпуса) в                   с. Медведь. Инициатором проекта является Администрация муниципального района и Администрация области. Цель проекта – рациональное использование памятников истории и архитектуры, патриотическое воспитание молодёжи. Предполагается финансирование проекта из средств федерального бюджета с привлечением внебюджетных средств. Реализация проекта позволит создать новые рабочие места, рационально использовать помещения (в том числе памятники истории и архитектуры) бывшей воинской части, повысить привлекательность района.

Проектом «Земледелец» предусмотрено строительство                                 3 благоустроенных посёлков для северян, предполагающих выехать в среднюю полосу на постоянное место жительства. Одним из трёх таких посёлков является посёлок «Коломо» на территории Шимского района. Становясь участником проекта, человек приобретает на праве собственности земельный участок 15 соток за 275 тыс. рублей или 20 соток за 305 тыс. рублей. Участники проекта самостоятельно решают, когда и как застраивать приобретённый в собственность участок. Участник проекта может: строить дом самостоятельно, обратиться в любую строительную компанию, выбрать один из типовых проектов и возвести дом, воспользовавшись возможностями ассоциации «Земледелец».

В соответствии с подписанным Соглашением о сотрудничестве между Администрацией Шимского муниципального района и группой компаний «Пулковский» по реализации инвестиционных проектов «Развитие животноводства (свиноводства) в Новгородской области» Администрацией района принято постановление о передаче 3 земельных участков земель сельскохозяйственного назначения общей площадью 745,7 га в аренду, сроком на 49 лет      ООО «Агропромышленный концерн «Пулковский» для организации  (строительства) свиноводческого комплекса замкнутого цикла. 

Таким образом, при данном сценарии развития предусматривается диверсификация экономики за счет структурных сдвигов в пользу высокотехнологичных и информационных производств, в долгосрочной перспективе предполагается формирование конкурентоспособных кластеров.
Возрастающий вклад в обеспечение устойчивого развития экономики будет вносить быстроразвивающаяся сфера услуг. В её рамках опережающий рост ожидается в секторе рыночных услуг, включая транспорт, информационно-коммуникационный комплекс, финансовые услуги, туризм, торговлю и прочее.

Результатом инновационного пути развития наряду с усилением инновационной составляющей являются высокие темпы роста привлечения инвестиций.

Последние позволяют обеспечить прорыв в ведущих видах экономической деятельности и секторах услуг, что обеспечит устойчивый рост производительности, развитие конкурентоспособных территориально-производственных комплексов и, как следствие, положительные сдвиги в достижении новых стандартов качества жизни населения.
5.2. Цели и задачи стратегии социально-экономического развития муниципального района
Цель Стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2030 года – формирование модели экономики муниципального района, ориентированной на повышение уровня и качества жизни населения в районе.

Основные общие экономические задачи стратегического развития муниципального района до 2030 года:

· Реализация положений настоящей Стратегии по всем направлениям экономического развития муниципального района.
· Выявление источников и резервов экономического роста района в том числе на основе инноваций в производстве и сельском хозяйстве.
· Определение и внедрение механизмов повышения эффективности использования природных, производственных, финансовых и трудовых ресурсов.
· Определение и внедрение направлений развития производственной, инженерной и транспортной инфраструктуры.
· Применение механизмов активизации инвестиционной и инновационной деятельности.
· Определение способов расширения занятости трудоспособного населения в районе.
· Принятие комплекса мер для увеличения доходов всех групп населения и снижения уровня бедности.
Основные общие стратегические задачи развития муниципального района в социальной сфере:

1. Развитие человеческого потенциала и создание благоприятных условий для жизни населения.
2. Реализация положений настоящей Стратегии по всем направлениям социального и культурного развития муниципального района:
· Улучшение демографической ситуации (увеличение рождаемости, снижение смертности, сокращение миграционного оттока населения и, миграционный приток населения).
· Развитие институтов гражданского общества.
· Улучшение здоровья населения.
· Модернизация и повышение качества образования.
· Внедрение инновационных социальных проектов для создания современного рынка качественных и доступных услуг.

3. Развитие эффективного цивилизованного рынка труда, оперативно обеспечивающего потребности граждан в работе, способной реализовать их потенциал, а работодателей – квалифицированной рабочей силой.

4. Возрождение массового спорта и физической культуры.

5. Эффективная молодежная политика, обеспечение духовно-нравственного и культурного развития и воспитания граждан.

6. Повышение уровня личной безопасности граждан.

7. Работа органов местного самоуправления по определению и достижению целевых показателей 2030 года социального обеспечения граждан в областях: здравоохранения, образования, социальной поддержки, культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта, торговли и бытового обслуживания, общественного транспорта, экологической безопасности, доступности жилья, качества коммунальных услуг, достоверности и  доступности информации и др.

8. Развитие институтов гражданского общества.

Ограничения реализации Стратегии связаны напрямую с финансовой и иной обеспеченностью. При этом очень важно понимать, что финансовая обеспеченность доходной части бюджета района напрямую зависит от качества работы субъектов всех уровней и каждого жителя района. В этой работе особая роль управления процессом принадлежит органам местного самоуправления. Кроме того, реализация задач стратегии не будет решена без государственного подхода к экономическим и социальным вопросам со стороны депутатов Федерального собрания РФ от Новгородской области, территориальных федеральных органов государственной власти, депутатов органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов независимо от форм собственности.
Стратегия муниципального района представляет собой саморазвивающийся продукт, развитие которого должно происходить по принципу: действия – результат (мониторинг) – действия – цель – новая цель.
5.3. Определение миссии и образа будущего Шимского муниципального района до 2030 года в контексте стратегических направлений социально-экономического развития Новгородской области
Миссия Шимского муниципального района может быть определена следующим образом:

Шимский район – территория Новгородской области, являющаяся самым близлежащим районом, реализующим стратегию инновационного социально-экономического развития для обеспечения высокого уровня и качества жизни для всех своих жителей, комфортного и привлекательного места отдыха, вносящий свой вклад в формирование позитивного имиджа Новгородской области в целом.
Суть предлагаемой стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2030 года состоит в следующем:

В качестве основных приоритетов стратегического развития муниципального района мы видим:

1. Муниципальный район мог бы стать пилотным районом по использованию средств по схеме государственного частного партнерства для строительства сетей водопровода, канализации и нового водозабора. Надо отметить, что 20 лет, на которые рассчитана «Стратегия» представляют «горизонт поколения». Поэтому цели и задачи стратегии должны быть, во многом направлены на обеспечение того, как вырастить здоровое, образованное, патриотически настроенное и готовое работать в районе и области в целом поколение.

2. Пирамида целей устойчивого развития такова:

Реализация устойчивого развития возможна только при комплексном решении демографических/миграционных, социальных и экономических вопросов. При этом обеспеченность жильем не менее важна, чем качество рабочего места. Существующая на сегодняшний день проблема заключается в том, что инвестор не хочет сроить без современной инфраструктуры. Образно говоря: «Гриб не может расти без грибницы». 

Перспективная планировочная модель территории муниципального района условно делит её на две зоны:

1. Зона комплексного промышленного развития – север района (комплекс по выращиванию индеек, откорм свиней).
2. Рекреационно-туристическая зона – Центр (р.п. Шимск, д. Коростынь)

Прогнозные значения целевых индикативных показателей социально-экономического развития муниципального района представлены ниже            (см. табл. 5.3.1).
Под целевыми индикативными показателями понимаются количественные измерители и качественные характеристики процессов и результатов экономического развития района. 

Невозможно строить управление Стратегией развития муниципального района без определения ключевых показателей развития, причем в количественном измерении.
Прогнозные значения целевых индикативных показателей социально-экономического развития

Шимского муниципального района
                                                                                                                                                Таблица 5.3.1.                                                                                                                                                                 
	Показатели/

индикаторы
	Единица измерения
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2015
	2020
	2025
	2030

	Обеспечение высоких темпов экономического роста

	Численность постоянного населения на конец года
	тыс. человек
	12,3
	11,8
	11,8
	11,7
	11,7
	11,7
	11,7
	11,8
	11,9
	12,0
	12,1
	12,2

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. рублей
	28,9
	12,1
	114,5
	850,2
	3073,3
	2000,0
	2500,0
	2700,0
	2900,0
	3000,0
	3200,0
	3500,0

	Оборот розничной торговли
	% к предыдущему году
	116,8
	107,0
	130,3
	101,8
	102,9
	107,0
	110,0
	111,0
	113,0
	115,0
	117,0
	120,0

	Индекс потребительских цен
	% к предыдущему году


	110,3
	111,7
	114,0
	125
	120
	115
	111
	109
	107
	107
	106
	106

	Повышение качества жизни населения

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении
	лет
	62,7
	64,0
	63,6
	64,9
	65,4
	65,9
	66,2
	66,6
	67,0
	68,2
	69,4
	70,3

	Уровень безработицы
	% от численности экономически активного населения, на конец года
	1,5
	1,4
	1,3
	1,3
	1,2
	0,6
	0,5
	0,5
	0,5
	0,4
	0,3
	0,3

	Среднемесячная заработная плата одного работника
	рублей
	6533,0
	7547,4
	10013,1
	12103,8
	13438,7
	15051,3
	16200,0
	18300,0
	25000,0
	30000,0
	35000,0
	40000,0

	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования
	тыс.кв. метров общей площади


	1237
	1220
	1727
	2418
	3059
	3000
	4600
	4800
	7000
	8000
	9000
	10000

	Численность пенсионеров, состоящих на учете в системе Пенсионного фонда РФ
	тыс. чел.
	3,9
	3,8
	3,7
	3,7
	3,6
	3,5
	3,6
	3,6
	3,8
	4,0
	4,2
	4,2


6. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВЛАСТИ, ОРИЕНТИРОВАННЫЕ НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕВЫХ ПАРАМЕТРОВ РАЗВИТИЯ ШИМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
6.1. Разработка системы приоритетных направлений, целей и задач деятельности органов власти Шимского муниципального района, взаимоувязанной с целевым сценарием, приоритетными направлениями развития муниципального района
Деятельность органов власти муниципального района необходимо строить на основе частно-государственного партнерства, исходя из того, что район нуждается в серьезных средствах и готов работать с разными инвесторами. Предметами общих интересов при этом являются:

· Развитие туризма совместно с близлежащими районами области.

· Развитие агропромышленного комплекса, сбыт сельскохозяйственной и иной продукции с учетом того, что область находится между крупнейшими российскими рынками сбыта различных товаров – Москвой и                      Санкт-Петербургом. 

Приоритетные направления деятельности органов власти для успешной реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района:

· Содействие в ускоренной газификации всего муниципального района. 

· Информационное содействие по созданию условий для притока туристов в район.
· Размещение в районе высокотехнологичных промышленных предприятий.
· Содействие в создании благоприятных условий для развития бизнеса.
· Развитие информационной поддержки принятия управленческих решений.
· Создание и поддержка работы электронного правительства на территории района.
· Содействие развития международного сотрудничества района, привлечения иностранных и иных инвестиций.

Приоритетные направления деятельности Администрации Шимского муниципального района, в рамках реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района:

· Разработка и выполнение программ и планов реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2030 года, мониторинг достижения целевых индикативных показателей.
· Сосредоточение основных усилий на выполнении положений Стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2030 года, усиление ответственности.
· Разработка и выполнение комплекса мер по преодолению демографической кризисной ситуации.
· Стимулирование развития агропромышленного комплекса и малого предпринимательства.
· Выполнение комплекса мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности района.
· Укрепление институтов гражданского общества.
· Объединение усилий организаций и учреждений на воспитание молодого патриотически настроенного поколения.
· Увеличение туристической привлекательности района за счет реставрации, сохранения и системной информационной пропаганды историко-культурных ценностей и традиций муниципального района.

Важнейшим направлением политики региональных органов государственной власти является развитие местного самоуправления. При этом приоритетной задачей становится создание финансово-экономических условий для реализации в полном объеме полномочий по решению вопросов местного значения.

Представительный орган власти Шимского муниципального района – Дума Шимского муниципального района должна рассмотреть вопрос о расширении применения стимулирующих механизмов в целях повышения результативности действий органов местного самоуправления по наращиванию собственной доходной базы и реализации экономического потенциала своей территории.

Предоставляемая за счет бюджета Новгородской области финансовая и иная материальная поддержка муниципальным образованиям, как инструмент региональной политики должна предусматривать ее предоставление на условиях, стимулирующих экономическое развитие отстающих по социально-экономическим показателям соответствующих муниципалитетов области. 

Кроме того, одной из первостепенных задач деятельности органов власти муниципального района, направленных на достижение индикативных показателей социально-экономического развития в рамках среднесрочной перспективы, является создание системы информационной поддержки управленческих решений. При этом необходимо провести комплекс мероприятий по инвентаризации всех имеющихся ресурсов района и определить систему постоянного мониторинга показателей социально-экономического развития района и оценки деятельности органов местного самоуправления.
6.2. Анализ и оценка ограничений, связанных с реализацией поставленных целей и задач, и ресурсного потенциала органов власти муниципального района
Прогноз по развитию бюджетных возможностей муниципального района можно сделать исходя из её налогового потенциала, при этом по расчетам, объем налоговых поступлений от уже имеющихся налогоплательщиков можно увеличить в среднесрочной перспективе. В настоящее время ограничения бюджетных возможностей района обусловлены ограничениями роста налогооблагаемой базы по различным налогам. Рост налогов возможен в двух случаях: во-первых, при увеличении объемов производства товаров, работ сегодняшних налогоплательщиков, во-вторых, при увеличении количества налогоплательщиков, зарегистрированных на территории муниципального района.

В результате анализа бюджетных возможностей по доходам в муниципальном районе можно сделать следующие выводы и предложения:

1. На данный момент бюджетные возможности муниципального района очень низкие.

2. Объем налоговых поступлений от уже имеющихся налогоплательщиков можно увеличить в среднесрочной перспективе.

3. Без развития налоговой базы максимально возможный уровень доходов муниципального района очень мал.

4. Одним из направлений роста налоговых поступлений в бюджет может стать размещение на территории муниципального района крупных производственных компаний. Например, производство мяса индейки с объемом до 30000 тонн в год.

5. Для увеличения налогов нужно развивать инфраструктуру района, что приведет к синергетическому эффекту: увеличение доходов сегодняшних налогоплательщиков и привлечение новых налогоплательщиков, увеличит налоги в бюджет муниципального района, и это в свою очередь позволит сделать инфраструктуру для бизнеса еще более привлекательной, обеспечит дальнейший рост доходов муниципального бюджета.

Организационные ограничения реализации целей и задач стратегии социально-экономического развития в основном связаны с системой муниципального управления на территории района. Важным препятствием при этом является отсутствие системы закрепления и ответственности муниципальных служащих Шимского муниципального района за развитие конкретных территорий, системное проведение муниципальной политики на закрепленных территориях. 

6.3. Стимулирование развития малого предпринимательства в приоритетных областях экономики и социальной сферы

Выполнить свою социально-экономическую роль сектор малого предпринимательства сможет лишь при наличии благоприятных условий для его деятельности, что, в конечном итоге, определяет цели и задачи органов власти и управления в отношении малого предпринимательства. 

Основными принципами политики органов власти муниципального района в сфере развития малого предпринимательства являются:

1. Заинтересованность органов местного самоуправления в получении доходов в местные бюджеты от малых предприятий, осуществляющих свою экономическую деятельность на территории муниципального образования.
2. Совершенствование механизмов регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства и сокращение административных барьеров, в том числе совершенствование законодательной и нормативной базы, регулирующей деятельность субъектов малого предпринимательства и предусматривающей равноправное взаимодействие субъектов малого предпринимательства и органов местного самоуправления, защиту прав и законных интересов предпринимателей.

3. Выделение целевых средств бюджета района для участия в долевой поддержке стартующих субъектов малого предпринимательства в приоритетных секторах экономики.

4. Разработка и осуществление муниципальных программ поддержки субъектов малого предпринимательства, обладающих потенциалом развития в приоритетных секторах экономики.

5. Системный мониторинг состояния сектора малого предпринимательства. Анализ состояния и принятие комплекса мер по преодолению негативных факторов. 

6. Публичность и прозрачность реализации мероприятий по поддержке малого предпринимательства.
7. РАЗРАБОТКА МЕХАНИЗМОВ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ШИМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ДО 2030 ГОДА И КОНТРОЛЯ ЗА ИХ ВЫПОЛНЕНИЕМ
7.1. Экономическая политика

Очевидно, что в формировании региональной политики необходим учет районной специфики и особенностей – климатических, и пространственных, накопленных в виде структур производства, структур поселения, культуры потребительского поведения, цивилизационных накоплений (традиций, устоев, обычаев). Если этим пренебрегать, то эффективность экономического механизма максимизирована не будет.
Экономическая политика Шимского муниципального района в управленческом смысле представляет систему ценностей и целей, управленческих мер, решений и действий, оформленных соответствующими нормативно-правовыми актами и программами, направленными на реализацию поставленных целей экономической развитости Новгородской области в целом.
Генеральной целью экономической политики муниципального района должно стать увеличение реальных доходов населения района к 2030 году в 2,9 раза, по сравнению с 2010 годом.

Экономическая политика органов муниципальной власти должна иметь комплексную направленность с акцентированием внимания на то, что в 2011 году экономика РФ еще находится на тренде неустойчивого экономического роста с сохранением возможного спада. Такое состояние экономики России связано с её большой зависимостью от экспорта энергоресурсов. Оптимистичным развитием экономики России на ближайшее время можно считать рост валового внутреннего продукта (ВВП) на 6-8% в год, наиболее вероятным – рост до 4% в год.

Экономическая политика муниципального района должна учитывать перспективу ухудшения возрастной структуры населения, наиболее вероятное уменьшение численности занятых в экономике на ближайшие 
10-15 лет. При этом наиболее вероятен рост количества пенсионеров.
Важным направлением экономической политики района должна стать работа со стратегическими партнерами и инвесторами. Эта работа, прежде всего, требует совершенствования региональной законодательной базы. Развитие такого направления, как государственное частное партнерство. Необходимо продолжить работу по вопросам улучшения делового климата. При этом необходимо снизить риски инвесторов и бизнеса в целом в том числе вследствие возможных протекционистских усилий и барьеров.

Важным вопросом в экономической политике муниципального района является разработка муниципальных программ и реализация региональных целевых программ. В этой связи наравне с существующими представляется целесообразной разработка и реализация долгосрочных программ. Такие программы, разрабатываемые районом и согласованные с иными их исполнителями, могут включать мероприятия и ресурсы федерального бюджета, регионального и муниципального бюджетов, а также хозяйствующих субъектов независимо от форм собственности. Долгосрочные программы могут разрабатываться в случаях, когда выполнением целевых программ не достигается конечная цель развития той или иной сферы социально-экономического развития региона, когда требуется более длительный по исполнению во времени комплекс мероприятий, реализуемый в интересах субъектов разного уровня. Такие программы могут разрабатываться в областях инженерной и социальной инфраструктуры, по реализации демографических проблем области, проблем по вопросам законности, правопорядка и безопасности и др.

Важным вопросом экономической политики муниципального района является проработка вопроса перехода от субсидий муниципальным образованиям области к совершенствованию бюджетообразующей для муниципального образования системы налогов и сборов.
Основными направлениями практической деятельности районных властей в рамках промышленной и инвестиционной политики должны стать:

· создание имиджа территории, привлекательной для инвестора, и продвижение инвестиционного потенциала района;

· создание на территории района промышленных зон с целью дальнейшего привлечения инвестиций.
7.2. Налоговая и бюджетная политики 

В основу бюджетной и налоговой политики должны быть положены стратегические цели развития региона, сформулированные в Стратегии социально-экономического развития Новгородской области. Бюджетная и налоговая политика должна быть направлена на создание условий для сохранения и закрепления положительных темпов экономического роста. В соответствии с приоритетными задачами бюджетной политики, поставленными Губернатором Новгородской области, необходимо, прежде всего, сконцентрировать расходы, связанные с улучшением условий жизни человека, адресном решении социальных проблем, повышении качества услуг.

В 2012–2030 годах налоговая и бюджетная политика будет направлена на создание условий для сохранения и закрепления положительных темпов экономического роста. 


При расчете объема доходов консолидированного бюджета учитывались вступающие в силу с 1 января 2012 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, а также бюджетного законодательства в части передачи на федеральный уровень государственной пошлины за регистрацию автотранспортных средств.

В бюджет муниципального района будет поступать:

-100 процентов единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

- 35 процентов единого сельскохозяйственного налога;

- 90 процентов налога на доходы физических лиц.

По остальным доходным источникам нормативы на уровне текущего года не изменились. 

В проекте бюджета муниципального района планируется довести долю собственных доходов, включая дотацию на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности районов, с 38 процентов в 2012 году до 40 процентов к 2014 году, 45 процентов – к 2020 году, 48 процентов – к 2025 году – и 50 процентов – к 2030 году в общем объёме дохода бюджета муниципального района.

Доходы бюджета муниципального района учтены на 2012 год в сумме 229831,6 тыс. рублей, на 2013 год – в сумме 247547,4 тыс. рублей, на       2014 год – 251662,2 тыс. рублей, в 2020 – 345245,0 тыс. руб., в 2025 году – 440629,8 тыс. рублей, в 2030 году – 562367,7 тыс. рублей.
При формировании бюджета муниципального района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов и до 2030 года ассигнования на исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций, будут предусмотрены в полном объеме. 
В 2012 году на территории района сохранятся действующие льготы. 

С 1 января 2012 года размер ежемесячной денежной выплаты региональным льготникам планируется увеличить на 6 процентов. 

В 2012-2014 годах будет увеличен фонд оплаты труда работников учреждений с 1 октября 2012 года на 6 процентов, с 1 января 2013 года на      5,5 процента, с 1 января 2014 года на 5 процентов. 

При расчете расходов на оплату коммунальных услуг на 2012 - 2030 годы учитывался – рост тарифов и необходимость сокращения потребления энергетических ресурсов ежегодно на 3 процента.
Расходы на содержание учреждений здравоохранения предусмотрены с 1 января 2012 года в областном бюджете. 

В целях предоставления социальной поддержки многодетным семьям, проживающим на территории Новгородской области, предусматриваются при рождении третьего и каждого последующего ребенка дополнительные меры социальной поддержки в виде регионального капитала «Семья» в размере 100 тыс. рублей. Данные средства могут быть использованы на улучшение жилищных условий, в том числе на строительство и реконструкцию жилого помещения, в котором проживает семья, получение образования детьми, получение платных медицинских услуг. 

В 2012 году в рамках модернизации региональной системы общего образования для увеличения заработной платы учителей общеобразовательных учреждений будут направлены дополнительные средства из областного бюджета.

 Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в           2012-2030 годах будет сосредоточена на формирование устойчивой собственной доходной базы  местных бюджетов, создание стимулов по её наращиванию. 

Система межбюджетных трансфертов ориентирована на необходимость обеспечения гарантированных равных условий получения гражданами социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг. Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, за счет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района и поселений. 

В бюджет муниципального района поступит  из областного бюджета  в 2012 году 164571,6 тыс. рублей, в 2013 году-178 667,4 тыс.рублей, в      2014 году -179337,2 тыс.рублей. в 2020 году – 227555,0 тыс.рублей, в       2025 году – 290424,3 тыс.рублей, в 2030 году – 370663,1 тыс.рублей. 

В целях оказания финансовой поддержки муниципальному району на реализацию закрепленных за ним обязательств, в проекте бюджета муниципального района предусмотрены субсидии в 2012 году в сумме 2265,5 тыс. рублей, в 2013 году – 3307,1 тыс. рублей, в 2014 году – 1349,7 тыс. рублей, в 2020 году – 1760,0 тыс. рублей, в 2025 году – 2246,3 тыс. рублей, в 2030 году – 2866,9 тыс. рублей.

Доходы бюджетов поселений определенные в объеме на 2012-2030 годы сформированы без дефицита.

Проект бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов впервые сформирован и будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными (казенными, бюджетными и автономными) учреждениями. 

Продолжится реализация  муниципальной целевой районной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Шимского муниципального района на 2011-2012 годы», утвержденной постановлением Администрации муниципального района от 08.09.2011 № 733. Основой данной программы является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы и обеспечение стабильности исполнения расходных обязательств. 

Будет осуществляться мониторинг эффективности работы учреждений в новом статусе казенных, бюджетных и автономных, в том числе путем оценки эффективности бюджетных расходов, направленных на финансовое обеспечение предоставляемых услуг, создание условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников.

7.3. Кадровая политика

Качество жизни граждан во многом зависит от уровня подготовленности кадров в органах местного самоуправления.

Кадровая политика Шимского муниципального района должна проводиться по следующим направлениям:

· формирование кадрового резерва для органов местного самоуправления;

· оказание содействия образовательным учреждениям Новгородской области в подготовке квалифицированных кадров для дальнейшей их работы в органах местного самоуправления;

· реализация целевых программ Новгородской области по переподготовке управленческих кадров, осуществляющих свою деятельность  в органах местного самоуправления;

· содействие в трудоустройстве лицам трудоспособного возраста, уволенным из вооруженных сил и правоохранительных органов;

· содействие в трудоустройстве граждан с ограниченными физическими возможностями.

Основными направлениями кадровой политики в отношении муниципальных служащих Шимского муниципального района являются:

· формирование кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы на конкурсной основе;

· обучение муниципальных служащих в соответствии с районными и областными целевыми программами;

· регулярная оценка профессиональной служебной деятельности в форме аттестации и проведения квалификационного экзамена;

· оптимизация штатной численности, денежного содержания и льгот для муниципальных служащих;

· регламентация служебной деятельности в форме должностных регламентов и административных регламентов предоставления муниципальных услуг и исполнения муниципальных функций;

· реализация антикоррупционной политики, в том числе:

· работа комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Шимского муниципального района и урегулированию конфликта интересов;

· предоставление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

· проверка соблюдения запретов и ограничений, связанных с муниципальной службой.

Основой контроля должно стать качественное исполнение муниципального задания. 
7.4. Политика в сфере малого и среднего бизнеса

Целью модели развития малого и среднего бизнеса должно стать превращение их в главный фактор дохода бюджета муниципального образования. 
Основными направлениями политики для успешного функционирования малого и среднего бизнеса в районе являются:

1. Содействие в сокращении бухгалтерской отчетности для малого и среднего бизнеса.
2. Ускорение процесса приватизации муниципального имущества.
3. Организация курсов по подготовке и переквалификации специалистов для работы в изменяющихся рыночных условиях.
4. Создание районной информационной системы о рынке товаров и труда.
5. Содействие в привлечении иностранных технологий в малый и средний бизнес.
6. Улучшение общей привлекательности муниципального района для иностранных инвестиций.

Сохраняя преемственность мер налогового регулирования, будет продолжаться мониторинг применения специальных режимов, в том числе действующей на территории муниципального района системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и упрощенной системы налогообложения.

Также это административно–организационные меры по поддержке субъектов малого предпринимательства. Прежде всего, важнейшее значение при реализации программных мероприятий будет иметь взаимодействие региональной государственной власти, органов местного самоуправления и самих предпринимателей. Важно услышать и понять друг – друга. Это позволит улучшить экономические, политические, правовые условия для предпринимательской деятельности, повысить его вклад в социально-экономическое развитие муниципального образования.

Необходимым является проведение рабочих встреч, конференций по проблемам малого бизнеса, проведение работы по упрощению оформления арендных отношений, выявлению и устранению административных барьеров, обеспечению прав предпринимателей при осуществлении государственного контроля, консультирование предпринимателей специалистами администрации. 
Большое внимание будет уделяться реализации программ, направленных на поддержку малого и среднего бизнеса муниципального района.
7.5. Политика в сфере образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, культуры, содействия занятости и социальной поддержки населения.
Ключевыми направлениями политики муниципального района в сфере образования являются:

· создание условий для предоставления качественного образования;

· обеспечение доступности качественных образовательных услуг;

· внедрение механизмов независимой оценки качества знаний выпускников образовательных учреждений;

· формирование условий для социальной адаптации детей, утративших попечение родителей, и детей со специальными потребностями.

· совершенствование системы критериальной оценки результативности деятельности в сфере образования;

· сокращение неэффективных расходов.
Приоритетными направлениями политики по охране здоровья населения муниципального района являются:

1. Формирование единой политики сохранения здоровья населения и повышение ответственности всех органов власти, каждого гражданина за ее реализацию.

2. Сохранение основ государственной (бесплатной) системы здравоохранения, соблюдение конституционных прав граждан на охрану здоровья.

3. Обеспечение сбалансированности в развитии всех секторов здравоохранения: государственного, муниципального, частного.

4. Внедрение механизмов программно–целевого планирования, управления и финансирования здравоохранения.

5. Приоритет профилактической направленности в деятельности системы здравоохранения.

6. Обеспечение качества и доступности медицинской помощи и лекарственного обеспечения.

Практическими действиями, способствующими созданию условий для качественного оказания медицинской помощи населению района являются:

· модернизация материально-технической базы, строительство, ремонт и техническое переоснащение лечебных учреждений;

· информатизация здравоохранения, в том числе: электронная запись на прием к врачу, внедрение телемедицинских технологий;

· целевая подготовка врачей и среднего медицинского персонала, повышение заработной платы и решение социальных вопросов для закрепления медицинских кадров, особенно в сельской местности;

· реализация мероприятий по обеспечению приоритета профилактической направленности деятельности системы здравоохранения, включая вакцинацию и эффективную диспансеризацию населения, развитие первичной медико-санитарной помощи, в том числе семейной медицины, как основы по оказанию первичной медико-санитарной помощи;

· обеспечение рентабельности оказываемых медицинских услуг на основе принципов одноканального финансирования и применения медико-экономических стандартов. Финансирование учреждений по принципам бюджетирования, ориентированного на результат; использование в решении проблем здравоохранения программно-целевого метода;

· реформирование управления медицинскими учреждениями через введение системы менеджмента качества; 

· оптимизация системы медицинской помощи: в амбулаторном секторе - на основе развития стационарозамещающих технологий и таких форм обслуживания, как дневной стационар, стационар на дому; 

· в стационарном секторе - оптимизацию структуры стационарных медицинских учреждений, в том числе с организацией специализированных межрайонных центров (отделений), поэтапным созданием головных региональных центров, повышение доступности наиболее дорогостоящих видов специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи, обеспечение работы круглосуточной телемедицинской связи между стационарами муниципального и субъектового подчинения, интенсификацию работы стационарной койки за счет развития новых видов лечения и системы долечивания, реабилитации; 

· создание телефонной службы психологической помощи гражданам, а также телефонной справочно-информационной и консультационной службы по вопросам здоровья человека.

Общество многое теряет в результате недостаточной защиты граждан с ограниченными физическими возможностями. Незадействованным остается значительный человеческий потенциал. В связи с этим, одним из важнейших направлений деятельности Администрации Шимского муниципального района является социальная поддержка инвалидов. Целью этой деятельности должно стать:

1. Создание благоприятных условий для возвращения к активной деятельности и полноценной общественной жизни  граждан с ограниченными физическими возможностями, создание для них без барьерной среды.
2. Преодоление негативного отношения общества к инвалидам и их проблемам.
Ключевыми направлениями политики в области занятости населения муниципального района являются:

1. Ориентация на решение следующих наиболее актуальных проблем в сфере содействия занятости населения, создание для них безбарьерной среды:

· безработица среди молодежи, в том числе среди выпускников начальных и средних профессиональных учебных заведений;

· безработица на селе;

· безработица граждан, испытывающих трудности в поиске работы;

· безработица, возникающая в результате реструктуризации различных отраслей экономики. 

2. Обеспечение наиболее полной занятости населения в соответствии с возможностями его профессионально-квалификационного роста и адаптации, пространственного размещения.

3. Обеспечение выполнения социальных гарантий государства в реализации права граждан на труд и социальную защиту от безработицы. Обеспечение социальной поддержки безработных граждан, предусматривающее выплату пособия по безработице, стипендии в период прохождения профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, пенсии, назначенной безработным гражданам досрочно, материальной и иной помощи.

4. Организация и проведение мероприятий активной политики занятости, включающие информирование населения о возможностях трудоустройства, психологическую поддержку, профориентационные консультации, профобучение безработных граждан, организацию временной занятости граждан. 

5. Реализация системы мер по содействию продуктивной занятости населения и социальной защите безработных граждан по следующим основным направлениям:

· проведение первоочередных антикризисных мер, направленных на снижение напряженности на рынке труда и недопущению массовой безработицы;

· обеспечение безработным гражданам предусмотренных законодательством социальных гарантий и материальной поддержки;

· обеспечение социальной защиты от безработицы инвалидов; лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание; несовершеннолетних граждан; лиц предпенсионного возраста; беженцев и вынужденных переселенцев; граждан, уволенных с военной службы и членов их семей; одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов; граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие чернобыльской и других радиационных аварий и катастроф;

· информирование о положении на рынке труда района, правах и гарантиях в области занятости населения и защиты от безработицы, об услугах, предоставляемых органами службы занятости, в том числе о возможности профессионального обучения, профессиях (специальностях), пользующихся спросом на рынке труда, имеющихся свободных рабочих местах и вакантных должностях, с целью трудоустройства граждан, ищущих работу, и подбора работодателям необходимых работников;

· развитие и совершенствование системы профессиональной ориентации безработных граждан, высвобождаемых работников, молодежи, незанятых и других категорий населения;

· содействие повышению качества, конкурентоспособности, профессионального мастерства и профессиональной мобильности рабочей силы в соответствии с потребностями рынка труда, за счет развития системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, профессионального обучения безработных граждан, с использованием современных технологий обучения. Повышение престижности рабочих профессий; 

· совершенствование механизма организации общественных работ на основе повышения их социального статуса и расширения видов работ, с целью создания условий для поддержки доходов безработных граждан;

· реализация мер по трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на временные работы в период летних каникул и в свободное от учебы время, что будет способствовать снижению уровня безнадзорности и беспризорности подростков, предотвращению наркомании и употребления алкогольной продукции, позволит приобрести опыт работы и овладеть навыками профессиональной деятельности;

· содействие в организации временного трудоустройства безработных граждан в возрасте 18 – 20 лет из числа выпускников начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, что позволит повысить конкурентоспособность молодежи на рынке труда и обеспечить социальную адаптацию на первом рабочем месте;

· содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости;

· стимулирование создания новых эффективных рабочих мест, предполагающих высокую производительность труда, в том числе в малом бизнесе;

· повышение уровня занятости сельского населения на основе создания новых рабочих мест, в том числе за счет развития малых форм хозяйствования на селе, внедрения программ микрокредитования на развитие личных подсобных хозяйств;

· развитие гибкого эффективно функционирующего рынка труда, позволяющего преодолеть структурное несоответствие спроса и предложения на рабочую силу, обеспечить повышение качества рабочей силы и трудовой мобильности;

· развитие информационных технологий, обеспечивающих создание единого информационного пространства в области труда и занятости населения Северо-Западного федерального округа;

· развитие институтов социального партнерства и трехстороннего сотрудничества, привлечение профсоюзов к подготовке и обсуждению мероприятий государственной политики в сфере труда и занятости, взаимодействие с общественными организациями, представляющими интересы различных групп населения;

· полное выполнение административно-правовых процедур в отношении трудовых мигрантов, а также работодателей, нарушающих правовые нормы использования иностранной рабочей силы.

6. Совершенствование системы государственных гарантий защиты от безработицы, включающей, в том числе, обеспечение прав в области охраны и оплаты труда, предотвращение нарушений прав трудящихся, принудительного труда, дискриминации.

Осуществление вышеуказанных мероприятий активной политики занятости на рынке труда района позволяет не допустить роста регистрируемой безработицы, обеспечить ее приемлемый уровень, снизить социальную напряженность в обществе.

Основной целью деятельности органов власти муниципального района в области физической культуры и спорта в рассматриваемом периоде будет повышение доступности и качества физкультурно-спортивных услуг, представляемых всем категориям населения района, в том числе инвалидам и лицам с ограниченными возможностями здоровья, повышение качества подготовки спортсменов, повышение результативности их выступлений.

Достижение этой цели планируется через решение ряда задач:

- повышение обеспеченности населения муниципального района объектами физической культуры и спорта;
- увеличение численности населения, регулярно занимающегося физической культурой и спортом;

- развитие материально-технической базы спортивных объектов.
Уровень обеспеченности спортивными объектами сложившийся в районе к 2011 году ниже социальных нормативов не может считаться удовлетворительным, для достижения обеспеченности на средне-российском уровне необходимо ввести в эксплуатацию спортивный комплекс с бассейном и современным спортивным залом. Основными шагами станет строительство спортивного комплекса в р.п. Шимск, Поэтапное строительство, обновление малых спортивных форм и спортивных площадок будет способствовать созданию условия для занятий населения физической культурой по месту жительства. 

Строительство новых спортивных объектов будет вести с учетом вопросов обеспечения доступности занятий физической культурой инвалидами и лицами с ограниченными возможностями здоровья.
Приоритетными направлениями политики в сфере культуры являются:

· расширение доступа широких слоев населения к лучшим образцам отечественной и зарубежной культуры и искусства, к информационным ресурсам библиотек, в том числе путем развития информационных технологий;
· укрепление и модернизация материально-технической базы учреждений культуры, искусства и образования, осуществляющих деятельность в сфере культуры;

· поддержка профессионального искусства;

· сохранение детских школ искусств как основы трехступенчатой системы образования в сфере культуры и искусства;

·  поддержка творчески одаренной молодежи путем предоставления стипендий и грантов;

· поддержка культуры села;

· содействие развитию народных художественных промыслов, ремесел;

· социальная защита работников культуры района.
Приоритетными направлениями политики в сфере архивного дела являются:

· создание условий, обеспечивающих развитие архивного дела, повышение безопасности и эффективности работы архивов;

·  широкое внедрение в практику их работы новых автоматизированных архивных технологий, соответствующих темпам формирования информационного общества.
7.6. Экологическая политика

Целью экологической политики в Шимском муниципальном районе должны стать значительное улучшение качества природной среды и экологических условий жизни человека, формирование сбалансированной экологически ориентированной модели развития экономики и экологически конкурентоспособных производств.

Предметом особого внимания является регулирование отношений в области использования и охраны природных ресурсов и окружающей среды, которые представляют собой не только основу для развития экономики и социальной сферы, но и гарантию нормальной жизнедеятельности для нынешних и будущих поколений. 

Общая экологическая ситуация в районе сложная, имеется ряд факторов, оказывающих отрицательное влияние на состояние окружающей природной среды района. 

Основной целью экологической политики в муниципальном районе в сфере экологии является оздоровление и улучшение качества окружающей природной среды. 

Основные направления экологической политики: 

строительство нового полигона ТБО и рекультивация «старой» санкционированной свалки вблизи д. Теребутицы; 

организация утилизации ядохимикатов (1-4 класса опасности), хранящихся в неприспособленных помещений; 

строительство полигона ТБО вблизи жд.ст. Уторогош;

принятие объектов особо охраняемых зон природных территорий в муниципальную собственность;

расчистка русла и дноуглубление реки Шелонь;

организация экологического воспитания населения. 

7.7. Политика недропользования

Ключевыми направлениями политики недропользования муниципального района являются:

1. Первое направление – рост добычи полезных ископаемых на разрабатываемых месторождениях. Это возможно в первую очередь за счет:

развития промышленных предприятий муниципального района: 

– по производству строительных материалов; строительных и ремонтных работ на автомобильных дорогах, что увеличит потребность в карбонатных породах, строительных песках, песчано-гравийных материалах;

– по добыче минеральной  и столовой воды;

– реализации проектов по увеличению объема добычи торфа для производства удобрительного торфа, почвенных грунтов;

– создание новых производств по переработке местных сырьевых ресурсов; 

– внедрения новых технологий и оборудования в производство строительных материалов; 

– выпуска новых конкурентоспособных видов товарной продукции. 

2. Второе направление – это расширение существующей минерально-сырьевой базы за счет проведения геологического изучения недр.

3. Третье направление – более эффективное использование выданных лицензий на право пользования недрами.

4. Четвертое направление – предоставление недр на конкурсной и аукционной основе, что позволит, выдавать лицензии тем недропользователям, которые смогут наиболее полно осваивать месторождения. 

5. Пятое направление – повышение экономической заинтересованности поселений района  в развитии сырьевой базы.

7.8. Политика в сфере безопасности жизнедеятельности населения
Реализация стратегии социально-экономического развития муниципального района невозможна без создания комфортных и безопасных условий для жизнедеятельности граждан, как в обычной жизни, так и при реализации экономических задач.

Главным направлением политики органов власти муниципального района в сфере безопасности жизнедеятельности населения необходимо считать консолидацию деятельности правоохранительных органов по вопросам обеспечения законности, правопорядка и безопасности.

Основные усилия по реализации политики в сфере безопасности жизнедеятельности населения следует сосредоточить по следующим стратегическим вопросам:

· Противодействие реализации стратегии экстремистских организаций и предотвращение террористической угрозы.
· Противодействие реализации стратегий уголовных,  экономических преступлений и административных правонарушений на территории района в том числе:
– противодействие организованной преступности;

– противодействие рейдерскому захвату предприятий;

– профилактика криминальной, детской, подростковой, бытовой и другой преступности;

– профилактика административных правонарушений;

– противодействие умышленному уклонению от налогов юридическими и физическими лицами;

– противодействие несанкционированной торговле в т.ч. алкогольной продукцией;

– противодействие серым схемам выплаты заработной платы;

– противодействие обману вкладчиков и дольщиков;

– противодействие нарушению правил дорожного движения;

– противодействие пьянству, алкоголизму, токсикомании, проституции и др.

· Противодействие реализации стратегии массового негативного влияния на сознание граждан, в т.ч. с использованием средств массовой информации, недобросовестной рекламы, шарлатанства и др.. 

· Противодействие незаконной миграции населения.
· Противодействие в области санитарно-эпидемиологического состояния и экологической безопасности территории муниципального района.
· Ликвидация ветхого и аварийного жилья.
· Заблаговременные мероприятия по противодействию нарушениям пожарной безопасности.
· Стимулирование добровольного лечения граждан от наркомании и алкоголизма.
· Финансирование и совместное финансирование социальной рекламы.
· Принятие комплекса мер для стимулирования участия граждан в охране общественного порядка на территории р.п. Шимск и поселений муниципального района.
· Создание на территории района системы ежеквартальной отчетности участковых уполномоченных милиции перед населением.
· Формирование во взаимодействии со СМИ, религиозными конфессиями устойчивого представления у граждан необходимости здорового образа жизни, приоритета духовных, нравственных и семейных ценностей.

Одной из важных проблем безопасности жизнедеятельности граждан в Шимском муниципальном районе является пожарная безопасность.
Вопросы пожарной безопасности не могут быть отодвинуты на второй план. В последнее время значительно ухудшилось состояние дорог, пожарные водоемы не подвергаются своевременной очистке, не везде имеются подъезды с твердым покрытием к водоемам. Если 10-15 лет назад на множественных сельскохозяйственных предприятиях действовали добровольные пожарные дружины, то сейчас большинство из них прекратили свое существование по причине развала колхозов и совхозов.

Важным направлением деятельности  органов местного самоуправления является создание системы заблаговременного предупреждения аварийности и несчастных случаев.
В основе такой системы может лежать следующая деятельность:

- создание системы периодических осмотров зданий, помещений и материально-технической базы государственных и муниципальных учреждений;

- создание системы периодических осмотров инженерной инфраструктуры и коммуникаций государственных и муниципальных учреждений;

- определение дополнительного времени для периодического инструктажа работников по мерам безопасности;

- проведение месячников безопасности жизнедеятельности населения с широким участием региональных СМИ, социальной рекламы, учащихся и их родителей, общественных организаций и т.д.
7.9. Молодежная политика

Организационной основой молодежной политики проводимой Администрацией Шимского муниципального района должна стать единая молодежная программа, направленная на объединение усилий организаций, учреждений и предприятий (независимо от их организационно-правовой основы) по воспитанию патриотических чувств молодых Шимчан за свою малую родину.

Одной из основных целей программы должно стать объединение в районе усилий молодежных, спортивных, организаций и учреждений патриотической направленности.

Ключевыми направлениями молодежной политики муниципального района являются:

· комплексное патриотическое воспитание молодежи. Объединение усилий всех региональных общественных объединений, организаций и учреждений, ветеранов работающих с молодежью, а также СМИ молодежной направленности в единую Программу;

· поддержка молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации; 
· содействие в организации летнего отдыха, здорового образа жизни, содействие в организации труда и занятости молодежи; 

· работа с молодыми семьями;

· выявление, продвижение и поддержка активности молодежи и ее достижений в различных сферах деятельности;

· создание негативного отношения у молодежи к настроениям иждивенчества, безразличия, невежества и потребительства;

· содействие участию молодежи в общероссийском проекте «Кадровый резерв – Профессиональная команда страны», продвижение молодых лауреатов на должности в органах местного самоуправления района;

· проведение районных конкурсов для молодых людей, осваивающих рабочие специальности.
7.10. Транспортная политика

Основной принцип районной транспортной политики - рациональное использование географического положения Шимского муниципального района на пути автомобильных транспортных потоков. Привлечение частных инвестиций для реконструкции отдельных объектов транспортной инфраструктуры района. 
Организация транспортного обслуживания населения в пригородном сообщении на территории муниципального района будет продолжена. 

Транспортное обслуживание населения на маршрутах пригородного сообщения предусматривает:

– перевозку на пригородных маршрутах автомобильного транспорта по утвержденным расписаниям движения автобусов;

– предоставление компенсации выпадающих доходов перевозчикам, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении;

– внедрение малогабаритных автотранспортных средств для перевозки пассажиров на «мало наполняемых» маршрутах;

– совершенствование работы общественного пассажирского транспорта с разработкой схем улично - дорожного движения в населенных пунктах поселений (установка дорожных знаков, «зебра», объездная дорога и т.д.);

– применение ограничительных мер для движения большегрузных транспортных средств (ограничение дорожного движения). 

– обеспечение надлежащего содержания автомобильных дорог путем проведения капитальных и текущих ремонтов автомобильных дорог;
– проведение работ по текущему содержанию дорог за счет дорожного фонда области; 

– обеспечение содержания автомобильных дорог местного значения за счет бюджетов муниципальных образований; 

– принятие дорог в муниципальную собственность;

– выполнение мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения. 

Для развития и расширения услуг пассажирских перевозок, качества обслуживания и удобства населения в р.п. Шимк планируется строительство нового автовокзала. 

Для дальнейшего развития транспортной инфраструктуры планируется повышение уровня ее безопасности, доступность и качество услуг транспортного комплекса для населения. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: обеспечение надлежащего содержания автомобильных дорог путем проведения капитальных и текущих ремонтов автомобильных дорог; проведение работ по текущему содержанию дорог; выполнение мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения. 

7.11. Энергетическая политика

Развитие муниципального района и всей Новгородской области невозможно без реализации комплекса мероприятий по развитию объектов энергетической инфраструктуры. Реализация данного направления ориентирована на повышение экономической значимости области и наиболее полное использование инвестиционного потенциала.

Особое место в энергетической стратегии занимает перевод экономики на энергосберегающий путь. Основную часть роста спроса на энергоресурсы предусматривается обеспечить за счет энергосбережения.

Одним из приоритетов развития энергосбережения является сокращение доли энергоемких производств и увеличение доли средне и мало энергоемких, использующих высокие технологии.

Особое внимание следует уделять проводимой в области тарифной политике, так как уровень тарифов на энергоресурсы является одним из основных факторов социально-экономического развития района и региона в целом. Занижение цен на энергоресурсы приводит к их расточительному использованию и отставанию в освоении энергосберегающих технологий, а искусственное сдерживание роста энерготарифов отнюдь не гарантирует ускорения промышленного развития и повышение благосостояния населения. Регулирование тарифов на энергоресурсы должно осуществляться в соответствии с действующим законодательством, исходя из принципов обеспечения надежности электроэнергией и не дискриминационного доступа к энергоресурсам, их экономически обоснованной стоимости с учетом оптимизации затрат поставщиков услуг, энергосбережения, соответствия баланса интересов как поставщиков, так и потребителей.
7.12. Информационная политика и инфраструктура

Глобальной тенденцией мирового развития и научно-технического прогресса последних десятилетий является развитие и широкое применение информационных и коммуникационных технологий, что имеет большое значение для решения следующих задач: повышения эффективности деятельности государственной власти и органов местного самоуправления, конкурентоспособности экономики, расширения возможностей ее интеграции в мировую систему хозяйства.

Более 20 лет информатизация общества является предметом программных разработок на международном, национальном и региональном уровнях. В связи с этим возникла необходимость развития информационной инфраструктуры в муниципальных образованиях, что позволяет сделать власть более открытой, гласной, доступной для населения и повысить инвестиционную привлекательность территории. Для выполнения данных задач необходима выработка стратегических направлений развития информационной сферы на период до 2030 года.
Основные направления развития информационной сферы Шимского муниципального района:

- обеспечение доступа населения к нормативно-правовой базе представительной и исполнительной власти района, к информации о деятельности органов власти, социально-экономическом и культурном развитии Шимcкого муниципального района через печатные СМИ и официальный портал органов местного самоуправления района http://shimsk.novreg.ru;
- систематическое наполнение, расширение информационной структуры официального портала органов местного самоуправления Шимского муниципального района http://shimsk.novreg.ru;
- создание на официальном портале органов местного самоуправления http://shimsk.novreg.ru информационного банка предприятий агропромышленного сектора района с целью продвижения товаров, работ и услуг, повышения конкурентоспособности данных предприятий и инвестиционной привлекательности района в целом;
- организация и проведение мониторинга эффективности обратной связи органов администрации района с населением через печатные СМИ и общественную приемную официального портала органов местного самоуправления http://shimsk.novreg.ru;
- распространение информации о функционировании официального портала органов местного самоуправления http://shimsk.novreg.ru среди населения Шимского района через рекламу в печатных и электронных СМИ, баннеры, листовки; 
- развитие информационной инфраструктуры (сайтов органов власти, предприятий, организаций, учебных заведений) через организацию и проведение конкурсов Интернет-проектов.
7.13. Политика землепользования 

Одним из главных активов, которыми располагает Шимский муниципальный район – это ее территория – земельный фонд как территориальный базис и средство производства.

Эффективная система управления земельными ресурсами в районе может создать основу высоких темпов развития территории.

К числу первоочередных мер в сфере земельной политики муниципального района следует отнести:

· подготовку пакета предложений со сформированными земельными участками для потенциальных инвесторов;

· вовлечение в оборот неиспользуемых и неэффективно используемых земельных участков, в том числе земельных участков, образованных в счет выделения невостребованных земельных долей в составе земель сельскохозяйственного назначения;

· устранение административных барьеров при выделении земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объекта, которое должно привести к значительному сокращению сроков выбора земельного участка и его предоставления для строительства;

· постепенный переход к преимущественному предоставлению земельных участков для строительства в собственность на торгах;

· привлечение заинтересованных компаний на конкурсной основе к подготовке необходимой технической и градостроительной документации по развитию территории с последующим получением ими земельных участков в аренду;

· обеспечение земельных участков («по границе») коммунальной и инженерной инфраструктурой (за счет средств бюджетов разных уровней);

· активизацию и завершение процесса разграничения государственной собственности на землю;

· завершение процесса приобретения собственниками зданий (строений, сооружений) земельных участков, на которых они расположены, а также переоформления юридическими лицами права постоянного бессрочного пользования на право аренды земельных участков или приобретения их в собственность;

· создание автоматизированной системы ведения земельного кадастра.
Ожидаемые результаты реализации перечисленных мер:

·  устранение монополии муниципальной собственности на землю;

·  эффективное рациональное использование и вовлечение земель в рыночный оборот;

·  повышение инвестиционной привлекательности Шимского муниципального района;

· увеличение доходов консолидированного бюджета Шимского муниципального района.
Земельный рынок муниципального района, как и всей Новгородской области является «рычагом», который обеспечивает рациональное управление земельными участками путем рыночного оборота земель, в процессе которого земельные участки переходят от неэффективного использования к эффективному.
Критерием эффективности использования следует считать ценность земельного участка. То есть эффективным будет то использование, которое из возможных в соответствии с градостроительными регламентами приводит к максимальной стоимости земельного участка. Поэтому необходима оценка рыночной стоимости земельного участка, как основного экономического показателя, на котором строится и осуществляется взаимодействие государственных органов и частного инвестора в градостроительной деятельности.

Любое управленческое решение по проблемам землепользования должно опираться на полную информацию, характеризующую объект управления. В этой связи одним из основных инструментов управления территорией любого уровня должна стать кадастровая информационная система, обеспечивающая мониторинг состояния объекта управления, анализ ситуации и прогнозирование их развития, поддержку процедуры принятия решений, контроль исполнения решений и эффективность исполнительных механизмов, надежное хранение информации, автоматизированную поддержку обработки информации.

7.14. Политика муниципального района в сфере сельского хозяйства
Основные показатели развития сельского хозяйства определены исходя из необходимости решения вопросов надежного обеспечения жителей района качественными продуктами питания, устойчивого развития агропромышленного производства, создания и сохранения условий жизнедеятельности и жизнеустройства сельских жителей.

Основные цели и задачи:

- перевооружение агропромышленного комплекса района на новой современной технической и технологической основе;

- создание условий для устойчивого развития действующих сельскохозяйственных предприятий и хозяйств;

- привлечение в сельскохозяйственную отрасль района крупных компаний и инвесторов;

- создание новых высокотехнологичных агропромышленных предприятий;

- восстановление и расширение традиционных для района отраслей сельскохозяйственного производства: овощеводства, выращивания льна, зерновых культур;

- внедрение международных стандартов качества производимой сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки, обеспечивающих конкурентоспособность предприятий;

- развитие сектора переработки сельскохозяйственной продукции путем реализации прогрессивных инвестиционных проектов;

- развитие малых форм хозяйствования;

- развитие инфраструктурной сети заготовительных, снабженческо-сбытовых потребительских кооперативов, кооперативов по переработке сельскохозяйственной продукции и потребительскому кредитованию;

- развитие рыночной инфраструктуры агропромышленного комплекса района для удовлетворения потребностей в продукции сельскохозяйственного производства и продуктах питания населения района и близлежащих территорий;

- совершенствование научного обеспечения агропромышленного комплекса, развитие структур научно-инновационной деятельности;

- превращение агропромышленного комплекса в высокорентабельный сектор экономики.

- обеспечение стабилизации и последующего роста агропромышленного производства, обеспечение занятости и повышение благосостояния района;  

- увеличение сбора налогов для более полного удовлетворения социальных запросов населения; 

- рост производства продукции растениеводства за счет оптимизации структуры посевных площадей, применения современных технологий возделывания сельскохозяйственных культур; 

- увеличение производства продукции животноводства за счет роста продуктивности сельскохозяйственных животных; 

- повышение доли сельскохозяйственной продукции, реализуемой в переработанном виде за счет развития перерабатывающих производств;

- снижение себестоимости производства сельхозпродукции на основе применения прогрессивных технологий, основанных на принципах энергоресурсо-сбережения, осуществление природоохранных мероприятий, направленных на воспроизводство плодородия почв.

Для устойчивого развития сельского хозяйства Шимского  муниципального района будут способствовать меры, определенные Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О Развитии сельского хозяйства», «Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2007 года № 446, областными целевыми программами Развития агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы, «Развитие производства животноводческой продукции в личных подсобных хозяйствах Новгородской области на 2008-2012 годы», «Развитие потребительской кооперации в Новгородской области на 2009-2013 годы», «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан Новгородской области на 2009-2013 годы», «Развитие молочного скотоводства в Новгородской области на                2009-2012 годы», «Развитие картофелеводства в Новгородской области на 2011-2015 годы», ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» (утверждена постановлением Правительства РФ от 03.12.2002 года №858).
Целью программ является обеспечение стабильного производства продовольствия и сырья сельхозпроизводителями всех форм собственности, повышение дохода и занятости сельского населения.

Данными программами предусмотрены мероприятия по сохранению и воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, завершение мероприятий по закреплению их в собственность на основе существующих норм. Комплекс программных мер по созданию условий для технической и технологической модернизации организаций агропромышленного комплекса будет способствовать обновлению основных средств, производства сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств за счет льготных кредитов, выплаты субсидий, осуществление лизинговых операций из средств федерального и областного бюджета. В 2011 году хозяйствами всех форм собственности планировалось произвести        1800 тонн зерна после доработки, 13130 тонн картофеля, 2070 тонн овощей, 400 тонн льноволокна, 615 тонн мяса (в живом весе), 4150 тонн молока,   1,11 млн. шт. яиц. Предусмотрен рост производства сельскохозяйственной продукции к 2010 году на 7 %.

Будет продолжена работа по окультуриванию старопахотных земель и вовлечение в хозяйственный оборот путем реализации инвестиционных проектов ООО «Новгородский бекон». В 2012 году планируется занять зерновыми культурами 1000 га (с учетом 631 га озимых культур 2011 года), получить 2500 тонн зерна, к 2013 году довести зерновой клин до 1200 га. На основе внедрения инновационных технологий и современных способов обработки сельскохозяйственных культур, внедрения севооборотов планируется собрать до 50 центнеров зерновых с каждого гектара.

ООО «Прожектор» на основе внедрения новых технологий по заготовке кормов планирует заготовить 100 тонн фуражного зерна.              СХПК «Медведь» перепрофилирован с животноводческого на мясное производство, закончена первая очередь откормочного комплекса на 300 голов свиней, в 2012 году введется вторая очередь на 200 голов. Кроме того, предприятием планируется внедрение инновационных технологий по выращиванию картофеля до 220 центнеров, овощей до 250 центнеров с 1 гектара.

Будет продолжена работа по предоставлению в аренду земельных участков ООО Агропромышленный концерн «Пулковский» для строительства свиноводческого комплекса замкнутого цикла на 62000 голов в год с созданием 250 новых рабочих мест и выходом мяса 12 тыс. тонн в год, а также выделение участков ООО «Царская птица» для строительства птицефермы, инкубаторов воспроизводства мяса индейки.

Реализация мероприятий по повышению финансовой устойчивости малых форм хозяйствования будет направлена на стимулирование развития крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств граждан, организации потребительских кооперативов. Для развития малых форм хозяйствования предусмотрено краткосрочное и долгосрочное кредитование со 100 % субсидированием ставки рефинансирования из средств федерального и областного бюджетов. 

Работу с кадрами планируется вести в соответствии с программными мероприятиями переподготовки и повышения квалификации кадров агропромышленного комплекса, стимулирования труда молодых специалистов. Мероприятиями программ по развитию сельских территорий предусмотрена финансовая поддержка из федерального и областного бюджета на строительство и приобретение жилья сельским жителям и лицам, пожелавшим переехать жить и работать на село, а также молодым семьям и молодым специалистам (в возрасте до 35 лет), проживающим и работающим в сельской местности, в виде выплаты субсидий.

Меры по содействию реализации инвестиционных проектов в сфере агропромышленного комплекса района и соответственно увеличение занятости населения позволят смягчить в плановом периоде негативные последствия кризисных явлений.

Для обеспечения сельского хозяйства кадрами в районном центре действует филиал р.п. Шимск ГУНПО «Агролицей № 25», выпускники которого находят рабочие места в районе. Ведется обновление и расширение консультационных услуг по вопросам управления, внедрения передовых и информационных технологий, бизнес-планирования сельхоз товаропроизводителям всех форм собственности.

7.15. Политика муниципального района в сфере туризма

Туристская деятельность для Шимского района должна стать важным  средством экономического развития. Привлекательное комплексное туристское предложение возникает в результате совместного взаимодействия многочисленных факторов. 

В сфере туризма имеется большое число различных заинтересованных лиц и организаций; решающим фактором в создании туристского предложения должно стать объединение всех участников туристского процесса, инициированное Администрацией Шимского муниципального района. Все  заинтересованные лица должны быть объединены для совместной разработки и определения направлений развития туризма. С данной целью под руководством  Администрации Шимского муниципального района необходимо организовать координационный совет, в состав которого должны войти все потенциальные участники данной деятельности и прежде всего, частные предприниматели в сфере гостиничного бизнеса и общественного питания, учреждения культуры и другие  заинтересованные организации, например, представители фольклорных и музыкальных коллективов. В долгосрочной перспективе деятельность данного координационного совета должна осуществляться автономным учреждением «Туристско – информационный центр», целью которого будут являться согласование и координация всех действий в сфере развития туризма в Шимском районе.

С целью улучшения комплексного туристского предложения необходимо, во-первых, проведение реставрационных работ памятников истории и культуры Шимского муниципального района, путём привлечения инвестиций, в том числе участия в инвестиционных проектах; во-вторых, необходимо способствовать развитию туристской инфраструктуры (объекты общественного питания и объекты размещения туристов); в-третьих, конструктивная позиция власти в сфере туризма по отношению к частному предпринимательству должна отразиться в виде грантов, по программе помощи малому и среднему предпринимательству, а также по программе государственно-частного партнёрства; и, в-четвёртых, необходимо, активно задействовать учреждения культуры района в разработке мероприятий, которые будут включены в туристские маршруты, в качестве средств аттрактивности туристских предложений. Таким образом, в перспективе увеличится количество культурно - массовых мероприятий, которые станут фактором притягательности Шимского района и Новгородской области, и в долгосрочной перспективе будут способствовать повышению уровня культуры и образования граждан. 
Всё это повлечёт за собой развитие сферы услуг и увеличение занятости населения в перечисленных выше видах деятельности, появятся новые рабочие места, что будет способствовать притоку молодёжи в Шимский район и Новгородскую область, а значит, пополнится контингент учреждений образования, улучшится демографическая ситуация. За счёт расширения деятельности учреждений культуры, ресторанного, гостиничного бизнеса, турфирм и других организаций, в долгосрочной перспективе увеличатся поступления в бюджет.

Для экономического успеха развития сферы туризма очень важны рекламная и маркетинговая стратегия. Первоначально, необходимо создать единый логотип, а также определить рекламный лозунг, которые будут присутствовать во всех рекламных мероприятиях и во всех брошюрах по туризму; в целях продвижения необходимо задействовать весь комплекс  рекламных ресурсов и PR технологий. В центре внимания, при этом, должна находиться туристская достопримечательность района (например, Путевой дворец  д. Коростынь имеет все предпосылки стать таким объектом: удачное географическое положение,  историческая ценность, перспективы развития прилегающей территории).

С целью сохранения конкурентоспособности и создания туристско-рекреационных кластеров Шимскому району необходимо наладить сотруднические связи в данной сфере с близлежащими муниципальными районами.

 7.16. Политика муниципального района в сфере строительства.
В целях инвестиционной привлекательности и создания условий для увеличения объемов строительства в черте Шимского городского поселения в р.п. Шимск планируется модернизация коммунальной инфраструктуры в части строительства современных водоочистных сооружений производительностью 10 000 куб.м./сут. и канализационных очистных сооружений производительностью 10 000 куб.м./сут. с сетями водоснабжения и канализации. Так же на территории данного поселения определены зоны жилой застройки: первый земельный участок общей площадью 34,0 га расположен в северо-восточной части р.п. Шимск, второй участок общей площадью      15,6 га расположен в юго-западной части поселка, третий участок – между р.п. Шимск и д. Бор общей площадью 43 га, четвертый участок – в д. Коростынь площадью 5 га.

До 2013 года в р.п. Шимск на земельном участке площадью 7,9 га (участок «Наум») будет построен жилой городок для работников                МН «Дружба», общая площадь жилья которого составит около 6000 кв. м. На данной территории будут размещены 10 двухэтажных домов на 84 квартиры. Жилье будет обеспечено инженерной инфраструктурой от централизованных сетей электро-, газо-, водоснабжения, оборудовано сетями связи и присоединено к централизованной системе водоотведения.

В течение 2012 года ЗАО МП Концерном «Энергия» в р.п. Шимск по ул. Новгородская, ул. Октябрьская, ул. Советская планируется построить и ввести в эксплуатацию 6 многоквартирных благоустроенных жилых домов.

В целях стимулирования строительства жилья в сельской местности продолжается действие программы «Социальное развитие села до 2013 года». Данная программа предоставляет возможность молодым семьям, проживающим и ведущим трудовую деятельность в сельской местности, построить либо приобрести жилое помещение. В 2011 году в рамках этой программы двое участников ввели в эксплуатацию два индивидуальных жилых дома.

По проекту планировки территории под комплексную малоэтажную застройку деревни Коломо Подгощского сельского поселения для северян, переезжающих на место жительства в Новгородскую область будет вестись индивидуальная застройка. По утвержденному проекту планировки на данной территории предполагается размещение следующих объектов: детское дошкольное учреждение, общеобразовательная школа, пожарное депо, открытый стадион с трибунами до 500 мест, открытые спортивные площадки, детские игровые площадки, магазины продовольственных и промышленных товаров и т.д.

Завершено строительство объект «Балтийская трубопроводная система (БТС-2). НПС Унеча-Усть-Луга. НПС - 7 – УС НПС Кириши. Сети связи». «БТС-2 – «2 этап строительства. Участок НПС № 7 –ПСП Усть-Луга», расположенная на территории Медведского сельского и Шимского городского поселений».

В р.п. Шимск (участок «Наум») будет начато строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК) с поэтапным ежегодным вводом трех частей комплекса: 2012 год – бассейн, 2013 год – многофункциональный спортивный зал, 2014 год – крытый ледовый каток с искусственным льдом. Администрацией Шимского муниципального района согласовано частичное государственное финансирование строительства ФОКа на данном участке, готов современный проект спортивного комплекса, прошедший все необходимые согласования.

На территории Медведского сельского поселения в с. Медведь планируется  строительство 2-х этажного блок-модульного детского сада на       100 мест, с предусмотренными на прилегающей территории детскими площадками с теневыми навесами, также игровым и физкультурным оборудованием.

На территории Подгощского и Уторгошского сельских, Шимского городского поселений планируется строительство птицекомплекса по выращиванию и переработке мяса индейки.

На территории Шимского городского поселения вблизи д. Мшага Воскресенская планируется строительство свинокомплекса на 85 тыс. голов.

Проблемой низкого уровня строительства жилья является удаленность участков, определенных под застройку, от сетей инженерной инфраструктуры.
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