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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Шимского муниципального района

(Контрольно-счётная палата)

ул.Новгородская, д.21, р.п. Шимск, 

Новгородская обл., Россия, 174150               

   __________________________________________________________________
	от  13.09.2013  №  112   

на  № 688 от 11.09.2013                                                                                                                                                                                           
	Совет депутатов Медведского 

сельского поселения

 Администрация Медведского
 сельского поселения


Заключение № 33
на проект Решения Совета Депутатов Медведского сельского поселения 
«О внесении изменений в решение Совета депутатов Медведского сельского поселения 

от 19.12.2012 г. № 114»

Заключение Контрольно-счётной палаты  на проект решения «О внесении изменений в решение Совета Депутатов Медведского сельского поселения от 19.12.2012 № 114 «О  бюджете Медведского сельского поселения на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Медведском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Совета Депутатов Медведского сельского поселения от 23.10.2008 № 187 (с учетом внесенных изменений), Положением «О Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района»,   Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2013 год от 27.12.2012 № 4/13.
К проекту решения о бюджете Медведского сельского поселения (далее – бюджет поселения) представлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.
В решение Совета Депутатов Медведского сельского поселения от 19.12.2012 № 114«О  бюджете Медведского сельского поселения на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» на дату представления проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете внесено одно изменение (от 22.03.2013 № 130).       

Согласно представленной к проекту решения о бюджете пояснительной записке, изменения, вносимые в решение Совета Депутатов Медведского сельского поселения от 19.12.2012 № 114 «О  бюджете Медведского сельского поселения на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» обусловлены  необходимостью  уточнения объемов  доходов и расходов бюджета  поселения на 2013год.
Доходы бюджета поселения на 2013 год  и  на плановый период 2014 и 2015 годы
В представленном  к рассмотрению  проекте  решения о бюджете доходы   бюджета поселения в 2013 году составят  16553,45 тыс.руб.

По сравнению с объемом доходов, предусмотренным бюджетом поселения на 2013 год  в действующей редакции (в сумме 16819,15 тыс.руб.), рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается уменьшение доходной части бюджета  в целом на 265,7 тыс.руб. или 1,6%, в том числе:  
200 00000 00 0000 000 «Безвозмездные  поступления»

Уменьшение  данного показателя  планируется  на  265,7 тыс. руб. или 1,9%, в том  числе:

- за счет уменьшения субвенций бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ на 305,7 тыс.руб. или на 3,8%;

- за счет увеличения прочих безвозмездных поступлений в бюджет поселения на 40,0 тыс.руб. или на 40%.
Детально доходы бюджета поселения на 2013 год, предлагаемые рассматриваемым проектом решения о бюджете, по сравнению с утвержденными показателями бюджета на 2013 год и причины их изменений  представлены в таблице №1.                                                                                                                                                 
Таблица № 1
            Анализ изменения плановых показателей доходов бюджета поселения на 2013 год   

                                                                                                                               (тыс.руб.)     
	Наименование доходов
	Код бюджетной

 классификации
	Годовые назначения (действующая редакция)

Решения   от 06.08.13 № 151
	Годовые назначения

 (проект решения о бюджете)
	Отклонение

(+,-)
	Причины изменения плановых показателей

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 00 00000 00 0000 000
	2950,0
	2950,0
	0
	-

	Налоговые доходы
	
	2306,0
	2306,0
	0
	-

	Налог на доходы физических лиц
	1 01 02000 01 0000 110
	1750,0
	1750,0
	0
	-

	Налоги на совокупный доход
	1 05 00000 00 0000 000
	30,0
	30,0
	0
	-

	Налоги на имущество
	1 06 00000 00 0000 000
	520,0
	520,0
	0
	-

	Государственная пошлина
	1 08 00000 00 0000 000
	6,0
	60,0
	0
	-

	Неналоговые доходы
	
	644,0
	644,0
	0
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 11 00000 00 0000 000
	444,0
	444,0
	0
	-

	Доходы  от  продажи  материальных  и нематериальных  активов 
	1 14 00000 00 0000 000
	200,0
	200,0
	0
	                   -

	Безвозмездные поступления
	200 00000 00 0000 000
	13869,15
	13603,45
	-265,7
	-

	Безвозмездные  поступления  от  других  бюджетов  бюджетной  системы  РФ 
	202 00000 00 0000 000
	13769,15
	13463,45
	-305,7
	-

	Дотации  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 02 01000 00 0000 151
	4685,0
	4685,0
	0
	-

	Субсидии  бюджетам  субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных  образований 
	202 02000 00 0000 151
	883,65
	883,65
	0
	-

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 02 03000 00 0000 151
	8200,5
	7894,8
	-305,7
	

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	2 02 03024 10 0000 151
	8135,0
	7829,3
	-305,7
	на  основании  решения Думы Шимского муниципального района от 21.08.13 № 240:
-305,7 тыс.руб. субвенции бюджетам поселений  на выполнение государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения (таблица 3 Приложение 10)

	Прочие безвозмездные поступления
	2 07 00000 00 0000 180
	100,0
	140,0
	+40,0
	Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц

	Итого  доходов
	
	16819,15
	16553,45
	-265,7
	-


Расходы бюджета поселения на 2013 год  и на плановый  период 2014 и 2015 годов
Согласно представленному проекту решения о бюджете в целом расходы на 2013 год  планируется установить в сумме 16843,45 тыс.руб., что по сравнению с утвержденным объемом расходов бюджета в действующей редакции от 06.08.2013 № 151 в сумме 17069,15 тыс.руб. означает уменьшение расходов на  225,7 тыс.руб. или 1,3 %.

Основными причинами внесения изменений в расходную часть  бюджета поселения стали:
- уменьшение объемов бюджетных ассигнований;
- перемещение бюджетных ассигнований в целях приведения структуры бюджета поселения в соответствие с бюджетной классификацией РФ и расходными обязательствами;

- изменение объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию областных целевых программ.
Сравнительный анализ изменения объема и структуры расходов бюджета поселения на 2013год  по разделам представлен в таблице № 2.

                                                                                                                                           Таблица № 2
	Раздел
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете (№151 от 06.08.2013), тыс.руб.
	Предусмотрено проектом решения о бюджете, тыс.руб.
	Отклонение (+/-), 
гр.4 - гр.3, тыс.руб.
	Удельный вес в общем объеме расходов

	
	
	
	
	
	Утвержденное решение о бюджете
	проект решения о бюджете

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4668,05
	4848,05
	+180,0
	27,3
	28,8

	0200
	Национальная оборона
	65,5
	65,5
	0
	0,4
	0,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	93,0
	93,0
	0
	0,5
	0,5

	0400
	Национальная экономика
	1838,1
	1729,37
	-110
	10,8
	10,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10349,4
	10052,4
	-295,7
	60,6
	59,7

	0700
	Образование
	27,8
	27,8
	0
	0,2
	0,2

	0800
	Культура, кинематография
	8,0
	8,0
	0
	0,1
	0

	1100
	Физкультура  и спорт 
	19,3
	19,3
	0
	0,1
	0,1

	
	Всего расходов
	17069,15
	16843,45
	-225,7
	100
	100


          Изменение бюджетных ассигнований, относительно утвержденных решением  о бюджете на   2013 год и на плановый  период  2014 и 2015 годов от 19.12.2012  № 114  на 2013 год  в сторону увеличения планируется по семи разделам.
            С учетом планируемых изменений бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета поселения, соответственно, изменены объемы ассигнований по главному распорядителю средств бюджета поселения.

            В расходную часть проекта решения о бюджете внесены следующие изменения и дополнения на 2013 год, представленные в таблице № 3.                                                                                                                                                             
 Таблица № 3   

                                                                                                                                                      (тыс.руб.)
	Код бюджетной классификации
	Наименование раздела (подраздела)
	Плановые назначения, утвержденные решение от 06.08.2013  № 151
	Плановые назначения, согласно проекта решения о бюджете 
	Отклонение (+ увеличение, - уменьшение)
	Причины изменения плановых назначений, согласно представленной пояснительной записке

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4668,05
	4848,05
	+180,0
	

	0104
	Функционирование местных администраций
	3940,7
	4080,7
	+140,0
	+140,0 тыс.руб. – прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	180,35
	220,35
	+40,0
	+40,0 тыс.руб. – прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд на выполнение других обязательств государства


	0200
	Национальная оборона
	65,5
	65,5
	0
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	93,0
	93,0
	0
	

	0400
	Национальная экономика
	1838,1
	1729,37
	-110,0
	

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	400,0
	290,0
	-110,0
	+30,0 тыс.руб. – мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства

-140,0 тыс.руб. – МЦП «Эффективное использование земель с/х назначения на территории Медведского сельского поселения в 2013 году»

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10349,43
	10052,43
	-295,7
	

	0502
	Коммунальное хозяйство
	8135,0
	7829,3
	-305,7
	-200,0 тыс.руб. – прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд на компенсацию выпадающих доходов по теплоснабжению

-105,7 тыс.руб. – прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд на компенсацию выпадающих доходов по водоснабжению

	0503
	Благоустройство
	1870,93
	1880,93
	+10,0
	+10,0 тыс.руб. – уличное освещение

	0700
	Образование
	27,8
	27,8
	0
	

	0800
	Культура, кинематография
	8,0
	8,0
	0
	

	1100
	Физкультура  и спорт
	19,3
	19,3
	0
	

	 
	ВСЕГО  РАСХОДОВ 
	17069,15
	16843,45
	-225,7
	


Дефицит бюджета поселения. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2013 год
Изменения основных характеристик бюджета поселения на 2013 год, предлагаемые проектом решения о бюджете представлены в таблице № 4:

Таблица № 4
	Наименование
	Годовые назначения (действующая редакция)

Решения   от 06.08.13 № 151,0 тыс.руб.
	Годовые назначения

 (проект решения о бюджете), тыс.руб.
	Отклонение

(+,-), тыс.руб.

	Прогнозируемый общий объем доходов бюджета всего, в том числе:
	16819,15
	16553,45
	-265,7

	налоговые и неналоговые доходы
	2950,0
	2950,0
	0

	объем безвозмездных поступлений
	13869,15
	13603,45
	-265,7

	Общий объем расходов бюджета поселения
	17069,15
	16843,45
	-225,7

	Прогнозируемый дефицит бюджета поселения (дефицит (-), профицит (+))
	-250,0
	-290
	+40,0


Данным проектом Решения установлен дефицит в размере 290,0 тыс.руб. или 9,8% от объема доходов бюджета Медведского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует статье 92.1. Бюджетного Кодекса РФ (не превышает 10% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета согласно приложению № 9 к проекту Решения является Администрация Медведского сельского поселения.

Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета является изменение остатков средств бюджета поселения на счетах, которые составили 290,0 тыс.руб. Предусмотренные проектом Решения источники финансирования соответствуют статье 96 Бюджетного Кодекса РФ.

Расходы на реализацию муниципальных целевых программ на 2013 год  
Проектом решения о бюджете в целом предусмотрено финансирование 15 целевых программ с объемом бюджетных ассигнований  за счет средств бюджета поселения в объеме  1032,87 тыс. руб.

Удельный вес расходов на муниципальные целевые программы в общих расходах  бюджета поселения на 2013 год, представленных в проекте  решения составил 6,1 %.
Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ Медведского сельского поселения на 2013 год представлен в таблице № 5.                                                                                                                                                                                                                                                
Таблица № 5
 (тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование 
	ЦСР
	Годовые назначения (действующая редакция)

Решения   от 06.08.2013 № 151
	Годовые назначения

 (проект решения о бюджете)
	Отклонение

(+,-)

	
	1
	2
	3
	4
	5

	
	Всего
	795 00 00
	1172,87
	1032,87
	0

	1
	МЦП «Сохранение и развитие уличной дорожной сети на территории Медведского сельского поселения на 2012-2014 годы»
	795 00 01
	600,0
	600,0
	0

	2
	МЦП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2012-2014 годы»
	795 00 02
	19,07
	19,07
	0

	3
	МЦП «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на территории Медведского сельского поселения на 2012-2014 годы»
	795 00 03
	2,8
	2,8
	0

	4
	МЦП «Содержание и благоустройство братских захоронений на территории Медведского сельского поселения на 2011-2013 годы»
	795 00 04
	60,0
	60,0
	0

	5
	МЦП «Озеленение территории Медведского сельского поселения на 2011-2013 годы»
	795 00 05
	80,0
	80,0
	0

	6
	МЦП «Борьба с борщевиком Сосновского в Медведском сельском поселении на 2013-2015 годы»
	795 00 06
	50,0
	50,0
	0

	7
	МЦП «Колодцы Медведского сельского поселения на 2011-2013 годы»
	795 00 07
	39,0
	39,0
	0

	8
	МЦП «Эффективное использование земель сельскохозяйственного назначения на территории Медведского сельского поселения в 2013 году»
	795 00 08
	200,0
	60,0
	-140,0

	9
	МЦП «Усиление противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Медведского сельского поселения на 2011-2015 годы»
	795 00 09
	59,0
	59,0
	0

	10
	МЦП «Развитие гражданской обороны Медведского сельского поселения на 2013-2015 годы»
	795 00 10
	10,0
	10,0
	0

	11
	МЦП «О мерах по противодействию терроризму и экстремизму на 2012-2014 годы»
	795 00 11
	2,0
	2,0
	0

	12
	МЦП «Патриотическое воспитание населения Медведского сельского поселения на 2012-2015 годы»
	795 00 12
	4,0
	4,0
	0

	13
	МЦП «Развитие торговли  в Медведском сельском поселении на 2012-2014 годы»
	795 00 13
	5,0
	5,0
	0

	14
	МЦП «Развитие муниципальной службы в Администрации Медведского сельского поселения на 2012-2014 годы»
	795 00 14
	25,0
	25,0
	0

	15
	МЦП «Развитие физической культуры и массового спорта, организации проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории Медведского сельского поселения на 2013-2014 годы»
	795 00 15
	17,0
	17,0
	0


По сравнению с объемом расходов на реализацию муниципальных целевых программ на 2013 год  в действующей редакции (в сумме 1172,87 тыс.руб.), в рассматриваемом проекте решения о бюджете сумма бюджетных ассигнований уменьшилась на 140,0 тыс.руб.  

Анализ предусмотренного на 2013 год финансирования муниципальных целевых программ по разделам функциональной классификации расходов представлен в Таблице № 6: 

Таблица № 6
	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	ЦСР
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета – всего, тыс.руб.
	в т.ч. на МЦП, тыс.руб.

	Удельный вес ЦП в общем объеме финансирования по разделам, %

	1
	2
	3
	4
	5

	01 Общегосударственные вопросы, 

в том числе:                  

МЦП «Развитие муниципальной службы в Администрации Медведского сельского поселения на 2012-2014 годы»
	795 00 14
	4848,05

	25,0

	0,5

	02 Национальная оборона
	
	65,5
	0
	-

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность,

в том числе:

 МЦП «Усиление противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Медведского сельского поселения на 2011-2015 годы»
МЦП «Развитие гражданской обороны Медведского сельского поселения на 2013-2015 годы»
МЦП «О мерах по противодействию терроризму и экстремизму на 2012-2014 годы»
	795 00 09

795 00 10

795 00 11
	93,0
	71,0
59,0

10,0

2,0
	76,3

	04 Национальная экономика,
 в том числе:                          

МЦП «Сохранение и развитие уличной и дорожной сети на территории Медведского сельского поселения на 2012-2014 годы»

МЦП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2012-2014 годы»

МЦП «Эффективное использование земель сельскохозяйственного назначения на территории Медведского сельского поселения в 2013 году»
	795 00 01
795 00 02
795 00 08
	1729,37

	679,07
600,0
19,07
200,0-140,0
	39,3

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство,
в том числе:
 МЦП «Озеленение территории Медведского сельского поселения на 2011-2013 годы»
МЦП «Содержание и благоустройство братских захоронений на территории Медведского сельского поселения на 2011-2013 годы»
МЦП «Борьба с борщевиком Сосновского в Медведском сельском поселении на 2013-2015 годы»
МЦП «Колодцы Медведского сельского поселения на 2011-2013 годы»
МЦП «Развитие торговли  в Медведском сельском поселении на 2012-2014 годы»
	795 00 05

795 00 04

795 00 06

795 00 07

795 00 13
	10052,43
	234,0
80,0

60,0

50,0

39,0

5,0
	2,3

	07 Образование,

в том числе:

МЦП «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на территории Шимского городского поселения на 2012-2014 годы»

МЦП «Патриотическое воспитание населения Медведского сельского поселения на 2012-2015 годы»
	795 00 03
795 00 12


	27,8
	6,8
2,8
4,0
	24,5

	08 Культура и кинематография         
	
	8,0
	0
	-

	11 Физическая культура и спорт,
в том числе:

МЦП «Развитие физической культуры и массового спорта, организации проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории Медведского сельского поселения на 2013-2014 годы»
	795 00 15
	19,3

	17,0
17,0
	88,1

	Итого всех расходов по бюджету
	
	16843,45
	1032,87
	6,1


В результате анализа соответствия объема финансирования, предусмотренного муниципальными целевыми программами на соответствие бюджетным ассигнованиям, предлагаемым к утверждению представленным проектом решения отклонений не выявлено. 
Проведенный правовой анализ проекта Решения Совета депутатов Медведского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Депутатов Медведского сельского поселения от 19.12.2012 № 114 «О  бюджете Медведского сельского поселения на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов»  позволяет сделать вывод о его соответствии нормам бюджетного законодательства.
По результатам экспертизы представленного проекта Решения сообщаем, что замечаний и предложений не имеется. Рекомендуем Совету депутатов Медведского сельского поселения принять решение «О внесении изменений в решение Совета Депутатов Медведского сельского поселения от 19.12.2012 № 114 «О  бюджете Медведского сельского поселения на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов»  в представленной редакции.
Ведущий инспектор Контрольно-счётной палаты                                                             С.В.Иванова
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