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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Шимского муниципального района

(Контрольно-счётная палата)

ул.Новгородская, д.21, р.п. Шимск, 
Новгородская обл., Россия, 174150  
тел. (81656)54-400

E-mail:  ksp_shimsk@mail.ru
_________________________________________________________________________________
от  23.09.2013  №  119                                                                                                                Председателю Думы 

на  № __ от __.___2013                                                                             Шимского муниципального района

А.Н. Рыбка

Заключение № 35
на проект Решения Думы Шимского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы муниципального района от 24.12.2012 г. № 195»

            Заключение Контрольно-счётной палаты  на проект решения «О внесении изменений в решение Думы муниципального района от 24.12.2012 №195 «О  бюджете муниципального района на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Думы Шимского муниципального района «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе» от 30.10.2008 №293 (с учетом внесенных изменений и дополнений), Положением «О Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района» и иными законодательными актами Российской Федерации, Новгородской области и  нормативными правовыми актами Шимского муниципального района.
            К проекту решения о бюджете предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.       

           Проект  решения  о бюджете подготовлен  Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района и внесен на рассмотрение в Думу муниципального района    главой администрации Шимского муниципального района М.Ю. Некипеловым, своевременно, 06.08.2013 г.
   В решение Думы Шимского муниципального района от 24.12.2012 года № 195 «О бюджете муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на дату представления проекта решения о бюджете внесено пять изменений (от 23.01.2013 № 201, от 21.02.2013 № 211, от 25.04.2013 № 226, от 29.05.2013 №233,от21.08.2013 №240).

           Согласно представленной к проекту решения о бюджете пояснительной записке, изменения, вносимые в решение  Думы муниципального от 24.12.2012 № 195 «О районном бюджете муниципального района на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» (в редакции  от 29.05.2013 №233) обусловлены  необходимостью  уточнения объемов    доходов  и расходов бюджета  муниципального района на 2013год.
Доходы районного бюджета на 2013 год  и  на плановый период 2014 и 2015 годы
            В представленном  к рассмотрению  проекте  решения о бюджете доходы  районного  бюджета в 2013 году составят  299 554,0 тыс.руб.

            По сравнению с объемом доходов, предусмотренным районным бюджетом на 2013 год  в действующей редакции (в сумме 289 309,2 тыс.руб.), рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается увеличение доходной части бюджета  в целом на  10244,8 тыс.руб. или 3,5 %, в том числе:  
1.            200 00000 00 0000 000 «Безвозмездные  поступления»   увеличились на 10244,8 тыс.рублей, в том  числе:

-за счет дополнительно выделенной субсидии  бюджетам муниципальных образований на +9943,4тыс.руб. или  67,4%;
- за счет  увеличения дотации  на  +300,0 тыс. руб. или 1,9%;

-за счет увеличения субвенции  в сумме 1,4 тыс.руб..
           Детально доходы районного «Налоговые и неналоговые доходы» бюджета на 2013 год, предлагаемые рассматриваемым проектом решения о бюджете, по сравнению с утвержденными показателями бюджета  на 2013 год и причины их изменений  представлены в таблице №1. 

                                                                                                                                                   Таблица №1.

            Анализ изменения плановых показателей доходов районного бюджета на 2013 год   

  (тыс.руб.)     

	Наименование доходов
	Код бюджетной

 классификации
	Годовые назначения (действующая редакция)

Решения   от 21.08.2013 №240
	Годовые назначения

 (проект решения о бюджете)
	Отклонение

(+,-)
	Причины изменения плановых показателей

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 00 00000 00 0000 000
	75060,1
	75060,1
	0
	-

	Налоговые доходы
	
	67946,3
	67946,3
	0
	-

	Налог на доходы физических лиц
	1 01 02000 01 0000 110
	62170,0
	62170,0
	0
	-

	Налоги на совокупный доход
	1 05 00000 00 0000 000
	5341,3
	5341,3
	0
	-

	Государственная пошлина
	1 08 00000 00 0000 000
	435,0
	435,0
	0
	-

	Неналоговые доходы
	
	7113,8
	7113,8
	0
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 11 00000 00 0000 000
	3170,0
	3170,0
	0
	-

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 12 00000 00 0000 000
	77,0
	77,0
	0
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 13 00000 00 0000 000
	10,1
	10,1
	0
	-

	Доходы  от  продажи  материальных  и нематериальных  активов 
	1 14 00000 00 0000 000
	3430,0
	3430,0
	0
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 16 00000 00 0000 140
	426,7
	426,7
	0
	-

	Безвозмездные поступления
	200 00000 00 0000 000
	214249,1
	224493,9
	+10244,8
	- на  основании  областного Закона  Новгородской области  от 05.09.2013 №323-ОЗ    «О внесении изменений в областной закон «Об  областном  бюджете  на 2013 год  и  на  плановый  период  2014 и 2015годов»


	Безвозмездные  поступления  от  других  бюджетов  бюджетной  системы  РФ 
	202 00000 00 0000 000
	175329,6
	185574,4
	+10244,8
	- на  основании  областного Закона  Новгородской области  от 05.09.2013 №323-ОЗ    «О внесении изменений в областной закон «Об  областном  бюджете  на 2013 год  и  на  плановый  период  2014 и 2015годов»


	Дотации  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 02 01000 00 0000 151
	20598,3
	20898,3
	+300,0
	- на  основании  областного Закона  Новгородской области  от 05.09.2013 №323-ОЗ    «О внесении изменений в областной закон «Об  областном  бюджете  на 2013 год  и  на  плановый  период  2014 и 2015годов»


	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	202 01 001 05 0000151
	15858,3
	16158,3
	+300,0
	- на  основании  областного Закона  Новгородской области  от 05.09.2013 №323-ОЗ    «О внесении изменений в областной закон «Об  областном  бюджете  на 2013 год  и  на  плановый  период  2014 и 2015годов»
(Таблица 1 Приложения 10) увеличена дотация   на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов на 2013 год , +300,0 тыс. руб..

	Дотации  бюджетам муниципальных районов на  поддержку  мер  по обеспечению  сбалансированности бюджетов
	2 02 01 003 05 0000151
	4740,0
	4740,0
	0
	-

	Субсидии  бюджетам  субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных  образований (межбюджетные  субсидии)
	202 02000 00 0000 151
	14754,1
	24697,5
	+9943,4
	- на  основании  областного Закона  Новгородской области  от 05.09.2013 №323-ОЗ    «О внесении изменений в областной закон «Об  областном  бюджете  на 2013 год  и  на  плановый  период  2014 и 2015годов»


	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ
	202 02051 05 0000 151
	0
	1060,2
	+1060,2
	- на  основании  областного Закона  Новгородской области  от 05.09.2013 №323-ОЗ    «О внесении изменений в областной закон «Об  областном  бюджете  на 2013 год  и  на  плановый  период  2014 и 2015годов»
(Таблица 86 Приложения 10) дополнительно выделена субсидия на поддержку реализации мероприятий Федеральной целевой программы развития на 2011-2015 годы по направлению «Модернизация регионально-муниципальных систем дошкольного образования» на 2013 год, +1060,2 тыс.руб.

	Субсидии  бюджетам  муниципальных  районов  на   модернизацию региональных систем общего образованиия
	2 02 02145 05 0000 151
	560
	560
	0
	-

	Субсидии бюджетам  муниципальных  районов  на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года
	202 02150 05 0000 151
	0
	2000,0
	+2000,0
	- на  основании  областного Закона  Новгородской области  от 05.09.2013 №323-ОЗ    «О внесении изменений в областной закон «Об  областном  бюджете  на 2013 год  и  на  плановый  период  2014 и 2015годов»
(Таблица 85 Приложения 10) дополнительно выделена субсидия на реализацию областной целевой программы «Энергосбережение в Новгородской области на 2010-2014 годы и на период до 2020 года» за счет средств федерального бюджета на 2013 год, + 2000,0 тыс.руб.

	Субсидии бюджетам  муниципальных  районов на модернизацию региональных систем дошкольного образования
	202 02204 05 0000 151
	0
	6622,0
	+6622,0
	- на  основании  областного Закона  Новгородской области  от 05.09.2013 №323-ОЗ    «О внесении изменений в областной закон «Об  областном  бюджете  на 2013 год  и  на  плановый  период  2014 и 2015годов»
(Таблица 82 Приложения 10) дополнительно выделена субсидия на модернизацию региональных систем дошкольного образования на 2013 год, +6622,0 тыс.руб.

	Прочие  субсидии 
	2 02 02999 05 0000 151 
	14194,1
	14455,3
	+261,2
	- на  основании  областного Закона  Новгородской области  от 05.09.2013 №323-ОЗ    «О внесении изменений в областной закон «Об  областном  бюджете  на 2013 год  и  на  плановый  период  2014 и 2015годов»
(Таблица 83 Приложения 10) дополнительно выделена субсидия для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства на 2013 год, + 261,2 тыс.руб.

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 02 03000 00 0000 151
	139440,1
	139441,5
	+1,4
	- на  основании  областного Закона  Новгородской области  от 05.09.2013 №323-ОЗ    «О внесении изменений в областной закон «Об  областном  бюджете  на 2013 год  и  на  плановый  период  2014 и 2015годов»


	Субвенции  бюджетам  муниципальных  районов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	2 02 03001 05 0000 151
	10096,0
	10096,0
	0
	-

	Субвенции  бюджетам  муниципальных  районов на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»
	2 02 03004 05 0000 151
	78,0
	78,0
	0
	-

	Субвенции  бюджетам  муниципальных  районов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Россиской Федерации
	202 03007 05 0000 151
	0
	1,4
	+1,4
	- на  основании  областного Закона  Новгородской области  от 05.09.2013 №323-ОЗ    «О внесении изменений в областной закон «Об  областном  бюджете  на 2013 год  и  на  плановый  период  2014 и 2015годов»
(Таблица 73 Приложения 10) дополнительно выделена субвенция на составление (изменение) списков кандитатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации на 2013 год, +1,4 тыс.руб.

	Субвенции  бюджетам  муниципальных  районов на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий
	2 02 03013 05 0000 151
	355,0
	355,0
	0
	-

	Субвенции  бюджетам  муниципальных  районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	2 02 03015 05 0000 151
	196,4
	196,4
	0
	-

	Субвенции  бюджетам  муниципальных  районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	2 02 03021 05 0000 151
	750,0
	750,0
	0
	-

	Субвенции  бюджетам  муниципальных  районов на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации
	2 02 03024 05 0000 151
	117735,5
	117735,5
	0
	-

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю


	2 02 03027 05 0000 151
	8143,3
	8143,3
	0
	-

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в  муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного  образования
	2 02 03029 05 0000 151
	977,0
	977,0
	0
	-

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на модернизацию региональных систем общего образования
	2 02 03078 05 0000 151 
	884,9
	884,9
	0
	-

	Прочие субвенции бюджетам  муниципальных районов
	2 02 03999 05 0000 151
	224,0
	224,0
	0
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	2 02 04000 00 0000 151
	537,1
	537,1
	0
	-

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	2 02 04014 05 0000 151
	502,8
	502,8
	0
	-

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	2 02 04025 05 0000 151
	34,3
	34,3
	0
	-

	Прочие безвозмездные  поступления в бюджеты  муниципальных  районов
	2 07 05000 05 0000 180
	39010,0
	39010,0
	0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из  бюджетов  муниципальных  районов
	2 19 05000 05 0000 151
	90,5
	90,5
	0
	-

	Итого  доходов
	
	289309,2
	299554,0
	+10244,8
	-


            Дефицит районного бюджета. Источники внутреннего финансирования дефицита

районного бюджета на 2013год и на плановый  период 2014 и 2015 годов
Изменения основных характеристик бюджета Шимского муниципального района на 2013 год, предлагаемые в проекте решения о бюджете представлены в таблице № 2:

Таблица № 2.
тыс. руб.

	
	Годовые назначения (действующая редакция)

Решения   от 21.08.2013 №240
	С учётом изменений согласно представленного проекта решения о бюджете
	Отклонение

(+,-)

	Прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального района –всего, в том числе:
	289309,2
	299554,0
	-411,5

	объем безвозмездных поступлений
	214249,1
	224493,9
	+10244,8

	налоговые и неналоговые доходы
	75060,1
	75060,1
	0

	Общий объем расходов бюджета муниципального района  
	296705,9
	306950,7
	+10244,8

	Прогнозируемый дефицит бюджета муниципального района    
	7396,7
	7396,7
	0

	Верхний предел муниципального долга на 01.01.2014
	7607,6 
	7607,6 
	0


В соответствии со статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

        В результате внесения изменений и дополнений представленных проектом решения о бюжете доходы  бюджета муниципального района составили – 299554,0тыс. руб., расходы –306950,7 тыс. руб.,  прогнозируемый дефицит бюджета муниципального района составил  7396,7 или  9,8 %  (7396,7 тыс. руб. / 75060,1 тыс. руб.) к объему доходов бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета,  что не превысило ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (10 % утверждённого общего годового объёма доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений). 
В соответствии с пунктами 3, 6 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ  предельный объем и верхний предел на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода)  муниципального внутреннего долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В действующей редакции Решения от 21.08.2013 года  №240 верхний предел муниципального долга муниципального района на 1 января 2014 года установлен в сумме 7607,6 тыс. рублей, в том числе:  360,0 тыс. руб. по кредитам банка,  5000,0 тыс.руб.по кредитам областного бюджета, 2247,6 тыс.руб. по муниципальным гарантиям.     Согласно проекта решения о бюджете верхний предел муниципального долга муниципального района на 01.01.2015 года и на 01.01.2016 года также не изменился и составил соответственно 5000,0 тыс.руб. и 1500,0 тыс.руб..

Предельный объём муниципального внутреннего долга бюджета муниципального района на 2013 год в сумме 10247,6 тыс.руб. не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений в сумме 75060,1 тыс.руб.., что соответствует нормам статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Условия установления предельного объема и верхнего предела муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом соблюдены.

                      Основной муниципальный долг муниципального района по состоянию на 01.01.2013г.  по данным муниципальной долговой книги Шимского муниципального района составляет 10356,0 тыс. руб.
Информация о состоянии муниципального долга приведена в таблице № 3. 

Таблица № 3.                                                                                                                                                                                                            

Состояние муниципального долга

по состоянию на 01.09.2013 года                                                         

                                                                                                                                                      (тыс.руб.)                                                                                                                                                                                                                                                                          

	Обязательства
	Величина муниципального долга на 1 января 2013 года
	Объем привлечения в 2012 году
	Объем погашения (списания) в 2013 году

(основной долг) по состоянию на 01.09.2013 года
	Величина муниципального долга на

01 сентября 2013
(основной долг)

	Внутренний долг (всего), в т.ч. 
	10356,0
	0
	1868,4
	8487,6

	1. Кредиты коммерческих банков
	3000,0
	0
	1760,0  
	1240,0

	2. Бюджетные  кредиты
	5000,0
	0
	0
	5000,0

	3. Муниципальные  ценные бумаги
	 Х
	0
	 Х
	 Х

	4. Муниципальные гарантии
	 2356,0
	 0
	 108,4
	 2247,6


          Долг Администрации Шимского муниципального района по состоянию на 01.08.2013 по бюджетному кредиту, полученному в 2012 году из областного бюджета Новгородской области в размере 5000,0 тыс.руб. не изменился и составляет 5000,0 тыс.руб..
         В 2012 году привлечен кредит в  филиале ОАО «Сбербанк России» на покрытие  дефицита районного бюджета  в сумме 3000,0 тыс. руб..       Долг Администрации Шимского муниципального района по состоянию на 01.08.2013г.  по  кредиту, полученному от  филиала ОАО «Сбербанк России»  составляет   1240,0 тыс.руб..
         В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса РФ предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде, утвержденный решением о бюджете, по данным отчета об исполнении бюджета городского округа за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
          Расходы на обслуживание муниципального долга муниципального района  в бюджете на 2013год и на плановый  период 2014 и 2015 годов, утвержденные решением Думы муниципального района в редакции от 24.12.2012 №195 определены  на 2013 год в сумме 415,0 тыс. руб., на 2014 год в сумме -204,8 тыс. руб.,  на 2015 год  - в сумме 56,2 тыс. руб., представленным проектом решения о бюджете не изменились.
Согласно проекта решения о бюджете  расходы  на  обслуживание  муниципального  долга  муниципального района на 2013 год  не изменились и составили 415,0 тыс.руб. Объём расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2013 год не превышает ограничения(сумма ограничений составила 25126,38 тыс.руб.(306950,7-139441,5х15%), установленного бюджетным законодательством (ст.111 БК РФ).

          Согласно  представленному  проекту  решения о бюджете, вносимые  в решение  о  бюджете  изменения,   не влияют  на размер  бюджетного  дефицита, который  планируется на 2013 год  в размере 7396,7тыс.руб. .
Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета соответствует классификации источников  внутреннего финансирования дефицита бюджета, определенных статьей 96 БК РФ, размер источников внутреннего финансирования дефицита бюджета соответствует размеру дефицита бюджета на 2013 год . 

Анализ структуры источников финансирования дефицита бюджета Шимского муниципального района  не изменился, для покрытия дефицита бюджета  Шимского муниципального района в сумме 7396,7 тыс.руб. 

  в 2013 году прогнозируется:

за счет изменения остатка средств на счетах бюджета в сумме 10036,7 тыс.руб.(135,7 % к общему дефициту бюджета), при этом   предусмотрено погашение кредитов банка- 2640,0 тыс.руб. (-35,7 % к общему дефициту бюджета).  

                     На исполнение муниципальных гарантий в 2013 году снято резервирование средств в сумме 108,4 тыс.руб. в связи с исполнением суммы платежа по сроку 25.12.2013 г. в размере 108,4 тыс.руб.
Расходы бюджета муниципального района на 2013 год  
            Согласно представленному проекту решения о бюджете в целом расходы на 2013 год  планируется установить в сумме 306950,7 тыс.руб., что по сравнению с утвержденным объемом расходов бюджета в действующей редакции от 29.05.2013 №233 в сумме 296705,9  тыс.руб. означает увеличение расходов на  10244,8 тыс.руб. или 0,2 %.

             Основными причинами внесения изменений в расходную часть районного бюджета стали:

-за счет дополнительно выделенных средств областного бюджета увеличен объем бюджетных ассигнований Комитету культуры Администрации Шимского муниципального района на ремонт учреждений в сумме 300,0 тыс.руб., Комитету образования Администрации Шимского муниципального района –на мероприятия по модернизации региональных систем дошкольного образования в сумме 6622,0 тыс.руб., на мероприятия Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы – 1060,2 тыс.руб., Комитету Финансов Администрации Шимского муниципального района для перечисления бюджетам поселений на реализацию мероприятий областной целевой программы «Энергосбережение в Новгородской области на 2010-2014 годы и на период до 2020 года» в сумме 2000,0 тыс.руб., Администрации Шимского муниципального района выделены бюджетные ассигнования на составление списков кандидатов в присяжные заседатели в сумме 1,4 тыс.руб., на мероприятия областной программы по поддержке малого и среднего предпринимательства в сумме 261,2 тыс.руб.;

-перераспределение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов, которые не повлекут увеличения расходной части бюджета муниципального района;

-изменение объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию районных целевых программ..
             Сравнительный анализ изменения объема и структуры расходов районного бюджета на 2013год  по разделам представлен в таблице №4.

Таблица №4.

                                                                                                                                                 (тыс.руб.)

	Раздел
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете (от 21.08.2013 №240)
	Предусмотрено проектом решения о бюджете
	Отклонение

(+,-)
гр. 4 - гр.3
	Удельный вес в общем объеме расходов

	
	
	
	
	
	Утвержденное решение о бюджете
	проект решения о бюджете

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8

	0100
	Общегосударственные вопросы
	27135,8
	27137,2
	+1,4
	9,1
	8,9

	0200
	Национальная оборона
	196,4
	196,4
	0
	0,1
	0,1

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1028,0
	1028,0
	0
	0,3
	0,3

	0400
	Национальная экономика
	15236,4
	15497,6
	+261,2
	5,1
	5,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17358,7
	19358,7
	+2000,0
	5,9
	6,3

	0600
	Охрана  окружающей  среды
	2818,3
	2818,3
	0
	0,9
	0,9

	0700
	Образование
	133895,1
	141577,3
	+7682,2
	45,1
	46,1

	0800
	Культура, кинематография
	26952,0
	27252,0
	+300,0
	9,1
	9,0

	1000
	Социальная политика
	51245,0
	51245,0
	0
	17,3
	16,7

	1100
	Физкультура  и спорт 
	43,2
	43,2
	0
	0,01
	0,01

	1300
	Обслуживание  государственного  и муниципального  долга
	415,0
	415,0
	0
	0,1
	0,1

	1400
	Межбюджетные трансферты  общего характера бюджетам   субъектов  РФ  и  муниципальных  образований
	20382,0
	20382,0
	0
	6,9
	6,6

	
	Всего расходов
	296705,9
	306950,7
	+10244,8
	  100
	  100


            Изменение бюджетных ассигнований, относительно утвержденных решением  о бюджете на   2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов от 24.12.2012  №195 (в редакции   от  21.08.2013  №240) на 2013 год  в сторону увеличения планируется по  пяти разделам (01 «Общегосударственные вопросы», 0400 «Национальная экономика»,0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 07 «Образование», 08 «Культура») в общей сумме роста расходов на 10244,8 тыс.руб.,  в сторону  уменьшения  изменение бюджетных ассигнований не планируется.  
            Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2013 год предлагаемая к утверждению проектом решения о бюджете, предусматривает финансирование 5 (пяти) главных распорядителей средств районного бюджета. По сравнению с ведомственной структурой, утвержденной решением от 21.08.2013  № 240 количество главных распорядителей осталось без изменений.

            Предлагаемые изменения в решение о бюджете в разрезе ведомственной структуры расходов характеризуются тем, что бюджетные  ассигнования  на 2013 год  у  четырех главных распорядителей средств районного бюджета увеличены (данные приведены в таблице  №4).                                                                                                                                                      

 Анализ изменения ведомственной структуры расходов районного бюджета на 2013год приведен в таблице №5.
                                                                                                                                            Таблица№5
Анализ изменения ведомственной структуры расходов районного бюджета на 2013 год
                                                                                                                                     (тыс.руб.)
	№п/п
	Наименование ГРБС
	Глава
	Утверждено решением о бюджете 

(от 21.08.2013 №240)
	Предусмотрено проектом решения о бюджете
	Отклонение

(+,-)
гр. 5 - гр.4

	Удельный вес в общем объеме расходов

	
	
	
	
	
	
	решение о бюджете
	проект решения о бюджете

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8
	9

	1.
	Администрация Шимского муниципального района
	700
	36703,8
	36966,4
	+262,6
	12,4
	12,0

	2.
	Комитет по социальной защите населения Администрации Шимского муниципального района
	748
	36942,2
	36942,2
	0
	12,5
	12,0

	3.
	Комитет культуры Администрации Шимского муниципального района
	757
	30017,5
	30317,5
	+300,0
	10,1
	9,9

	4.
	 Комитет образования Администрации Шимского муниципального района   
	774
	145140,6
	152822,8
	+7682,2
	48,9
	49,8

	5.
	Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района
	792
	47901,8
	49901,8
	+2000,0
	16,1
	16,3

	
	ИТОГО:
	
	296705,9
	306950,7
	+10244,8
	100
	100


            С учетом планируемых изменений бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов районного бюджета, соответственно, изменены объемы ассигнований по главным распорядителям средств районного бюджета.

            В расходную часть проекта решения о бюджете внесены следующие изменения и дополнения на 2013 год, представленные в таблице №6.               

                                                                                                              Таблица №6.   

                                                                                                                                                      ( тыс.руб.)                                                                                   

	Код бюджетной классификации
	Наименование раздела (подраздела)
	Плановые назначения, утвержденные решением от 21.08.2013 №240
	Плановые назначения, согласно проекта решения о бюджете 
	Отклонение (+ увеличение, - уменьшение)
	Причины изменения плановых назначений, согласно представленной пояснительной записке

	0100
	Общегосударственные вопросы
	27135,8
	27137,2
	+1,4
	

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	1370,5
	1370,5
	0
	-

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
	40,0
	40,0
	0
	-

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций
	15103,4
	15103,4
	0
	-

	0105
	Судебная система
	0
	1,4
	+1,4
	+ 1,4 тыс.руб., увеличены бюджетные ассигнования на составление списков кандидатов в присяжные заседатели .

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	4808,0
	4808,0
	0
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	5813,9
	5813,9
	0
	-

	0200
	Национальная оборона
	196,4
	196,4
	0
	-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1028,0
	1028,0
	0
	-

	0400
	Национальная экономика
	15236,4
	15497,6
	+261,2
	-

	0409
	Дорожное  хозяйство
	7423,0
	7423,0
	0
	-

	0410
	Связь и информатика
	0
	0
	0
	-

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	625,4
	886,6
	+261,2
	+ 261,2 тыс.руб.,  увеличены бюджетные  ассигнования на мероприятия областной программы по поддержке малого и среднего предпринимательства. 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17358,7
	19358,7
	+2000,0
	

	0501
	Жилищное хозяйство
	500,0
	500,0
	0
	

	0502
	Коммунальное хозяйство
	16856,3
	18856,3
	+2000,0
	+2000,0 тыс.руб. увеличены бюджетные ассигнования за счет  субсидии для перечисления бюджетам поселений на реализацию мероприятий областной целевой программы «Энергосбережение в Новгородской области на 2010-2014 годы и на период до 2020 года.

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	2,4
	2,4
	0
	-

	0600
	Охрана  окружающей  среды
	2818,3
	2818,3
	0
	-

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	2818,3
	2818,3
	0
	-

	0700
	Образование
	133895,1
	141577,3
	+7682,2
	

	0701
	Дошкольное образование
	31216,8
	39867,3
	+8650,5

	+6622,0 тыс.руб. увеличены бюджетные  ассигнования на мероприятия по модернизации региональных систем дошкольного образования,

+1060,2 тыс.руб. увеличены  бюджетные  ассигнования  на мероприятия Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы,
+968,3 тыс.руб. увеличены бюджетные  ассигнования на исполнение МЦП «Энергосбережение в Шимском муниципальном районе на 2012-2014 годы и на период до 2020 года»

	0702
	Общее образование
	95245,6
	94273,9
	-917,7
	-1000,0 тыс.руб. уменьшены субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания,

+28,3 тыс.руб. увеличены бюджетные  ассигнования на исполнение МЦП «Развитие образования Шимского муниципального района на 2011-2020 годы»

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1129,4
	1129,4
	0
	-

	0709


	Другие вопросы в области образования


	6303,3
	6303,3
	0


	-

	0800
	Культура, кинематография
	26952,0
	27252,0
	+300,0
	

	0801
	Культура 
	25360,9
	25660,9
	+300,0
	+300,0 тыс.руб. увеличены бюджетные ассигнования на исполнение муниципальной целевой программы «Культура Шимского муниципального района» на ремонт учреждений  

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	1591,1
	1591,1
	0
	-

	1000
	Социальная политика
	51245,0
	51245,0
	0
	-

	1100
	Физкультура  и спорт
	43,2
	43,2
	0
	-

	1300
	Обслуживание  государственного  и муниципального  долга
	415,0
	415,0
	0
	-

	1301
	Обслуживание  внутреннего  государственного и  муниципального  долга
	415,0
	415,0
	0
	-

	1400
	 Межбюджетные трансферты общего  характера  бюджетам  субъектов РФ  и муниципальных  образований 
	20382
	20382
	0
	-

	1401
	Дотации  на выравнивание  бюджетной  обеспеченности субъектов  РФ  и муниципальных  образований
	20382,0
	20382,0
	0
	-

	 
	ВСЕГО  РАСХОДОВ 
	296705,9
	296705,9
	+588,5
	


Анализ распределения иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер  по обеспечению сбалансированности  бюджетов поселений на 2013 год  представлен в таблице №7.                                       

                                                                                                                                           Таблица №7.

Анализ распределения иных межбюджетных трансфертов на  поддержку  мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
                                                                                                                                                    (тыс.руб.)

	Наименование
	Плановые назначения в действующей редакции

Решения   21.08.2013 №240
	Плановые назначения согласно проекта решения о бюджете
на 2012год
	Отклонения 



	Медведское сельское поселение
	4685,0
	4685,0
	0

	Подгощское сельское поселение
	4572,0
	4572,0
	0

	Уторгошское сельское поселение
	6623,0
	6623,0
	0

	Шимское городское поселение
	4502,0
	4502,0
	0

	Итого по поселениям:
	20382,0
	20382,0
	0


           В соответствии с требованиями бюджетного законодательства, иные межбюджетные трансферты предоставляются в случае и порядке, предусмотренным муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района.

  Вместе с тем, п.9 ст.51 Устава Шимского муниципального  района установлено, что расходы бюджета Шимского муниципального района на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений осуществляются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, со статьей 60 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". 

Распоряжением Администрации Шимского муниципального района от 16.11.2011  № 219-рз  утверждена Методика расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. Представленным проектом решения о бюджете распределение иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений не изменилось.
Расходы на реализацию долгосрочных целевых программ на 2013 год  
             Проектом решения о бюджете в целом предусмотрено финансирование 18 целевых программ с объемом бюджетных ассигнований  за счет средств районного бюджета в объеме  46767,4 тыс. руб..

            Удельный вес расходов на районные целевые программы в общих расходах  районного бюджета на 2013 год, представленных в проекте  решения о бюджете составил 15,2 %.
 Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию районных целевых программ на 2013 год представлен в таблице №8.                                       

                                                                                                                                                                                                                                                                                        Таблица №8.

Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию районных целевых программ в 2013 году
         (тыс.руб.)
	Наименование 
	ЦСР
	Годовые назначения (действующая редакция)

Решения   21.08.2013 №240
	Годовые назначения

 (проект решения о бюджете)
	Отклонение

(+,-)
	Нормативный акт,
Дата и номер постановления

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего
	795 00 00
	45467,4
	46767,4
	+1300,0
	                  

	1. МЦП «Одаренные дети на 2012-2016 годы»
	795 00 01
	32,0
	32,0
	0
	№ 734 от 08.09.2011

	2. МЦП «Комплексные меры противодействия наркомании, токсикомании, алкоголизму и табакокурению в Шимском муници-пальном районе на 2011-2015 годы»
	795 00 02
	22,0
	22,0
	0
	№ 779 от 19.11.2010

	3 МЦП «Реформирование и развитие муниципальной службы в Шимском муниципальном районе в 2011-2013 годы»
	795 00 04
	28,7
	28,7
	0
	№ 663 от 23.09.2010

	4. МЦП «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог  местного значения муниципального района на 2013-2015 годы»
	795 00 06
	350,0
	350,0
	0
	№ 595 от 09.07.2012

	5. МЦП «Энергосбережение в Шимском муниципальном районе  на 2010-2014 годы и на период до 2020 года»
	795 00 07
	1787,5
	1787,5

	0
	№ 666 от 03.08.2012

	6. МЦП «Информатизация Администрации Шимского муниципального района на 2011-2013 годы»
	795 00 11
	1098,0
	1098,0
	0
	№ 677 от 01.10.2010

	7. МЦП «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости» в Шимском муниципальном районе на 2012-2016 годы»
	795 00 13
	300,0
	300,0
	0
	№ 1150 от 30.12.2011

	8. МЦП «Развитие  субъектов малого и среднего предпринимательства в Шимском муниципальном районе на 2013-2015 годы»
	795 00 14
	300,0
	300,0
	0
	№ 944 от 07.11.2012

	9. РЦП «Развитие образования Шимского муниципального района на 2011-2015 годы»
	795 00 15
	39919,0
	40919,0
	+1000,0
	№ 929 от 27.12.2010

	10. РЦП «Культура Шимского муниципального района на 2011-2013 годы»
	795 00 16
	373,9
	673,9
	+300,0
	№ 854 от 10.12.2010

	11. МЦП «Развитие торговли в Шимском муниципальном районе на 2013-2015 годы»
	795 00 17
	10,0
	10,0
	0
	№ 785от 18.09.2012

	12. МЦП «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность Шимского муниципального района на 2013-2015 годы»
	795 00 18
	100,0
	100,0
	0
	№ 608 от 12.07.2012

	13. ДРЦП «Молодежь Шимского муниципального района на 2011-2015 годы»
	795 00 19
	15,0
	15,0
	0
	№ 812 от 25.11.2010

	14. РЦП «Патриотическое воспитание граждан на 2012-2015 годы»
	795 00 20
	35,0
	35,0
	0
	№ 1147 от 30.12.2011

	15. МЦП «Развитие физической культуры и спорта в Шимском муниципальном районе на 2011-2013 годы»
	795 00 21
	30,0
	30,0
	0
	№847 от 08.12.2010

	16. МЦП «Доступная среда» на 2012-2015 годы
	795 00 22
	27,5
	27,5
	0
	№ 201 от 14.03.2012

	17. ЦП «Организация летнего отдыха и занятости несовершеннолетних в Шимском муниципальном районе на 2013-2015 годы»
	795 00 23
	1030,0
	1030,0
	0
	№ 237 от 27.02.2013

	18 ЦП «Развитие и реформирование местного самоуправления в Шимском муниципальном районе в 2013 году»
	795 00 24
	8,8
	8,8
	0
	№ 528 от 23.04.2013


     Объем расходов на реализацию районных целевых программ на 2013 год  рассматриваемым проектом решения увеличился на 1300,0 тыс.рублей.  

Анализ предусмотренного на 2013 год финансирования ЦП по разделам функциональной классификации расходов представлен в Таблице № 9: 

Финансирование муниципальных целевых программ по разделам функциональной классификации расходов за 2013 год

Таблица № 9
(тыс.руб.)
	Наименование раздела функциональной классификации расходов 
	ЦСР
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета - всего, тыс. руб. 
	в т.ч. на МЦП, 
тыс. руб. 
	Удельный вес ЦП в общем объеме , % 

	1
	
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы     01, в том числе:
	
	27137,2
	1061,8
	3,9

	МЦП «Информатизация Администрации Шимского муниципального района на 2011-2013 годы»
	795 00 11
	
	904,0 +149,0
	

	МЦП «Развитие и реформирование местного самоуправления в Шимском муниципальном районе в 2013 году»
	795 00 24
	
	8,8
	

	Национальная оборона                     02
	
	196,4
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность  03
	
	1028,0
	-
	-

	Национальная экономика                04, в том числе:
	
	15497,6
	960,0
	6,2

	МЦП «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения муниципального района на 2013-2015 годы»
	795 00 06


	
	350,0


	

	МЦП «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости» в Шимском муниципальном районе на 2012-2016 годы»
	795 00 13


	
	300,0


	

	МЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Шимском муниципальном районе на 2013-2015 годы»
	795 00 14


	
	300,0


	

	МЦП «Развитие торговли в в Шимском муниципальном районе на 2013-2015 годы»
	795 00 17
	
	10,0
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство  05
	
	19358,7
	-
	-

	Охрана окружающей среды            06, в том числе:
	
	2818,3
	100,0
	3,5

	МЦП «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность Шимского муниципального района на 2010-2013 годы»
	795 00 18


	
	100,0
	

	Образование                                    07, в том числе:
	
	141577,3
	43218,5

	30,5

	МЦП «Энергосбережение на объектах учреждений, финансируемых из бюджета муниципального района на 2009-2014 годы»
	795 00 07


	
	361,2+636,3


	

	МЦП «Организация летнего отдыха и занятости несовершеннолетних в Шимском муниципальном районе на 2013-2015 годы»
	795 00 23
	
	1030,0


	

	МЦП «Культура Шимского муниципального района на 2011-2013 годы»
	795 00 16
	
	146,8
	

	МЦП «Доступная среда» на 2012-2015 годы
	795 00 22
	
	27,5
	

	МЦП «Молодежь Шимского района на 2011-2015 годы»
	795 00 19
	
	15,0
	

	МЦП «Развитие образования Шимского муниципального района на 2011-2015 годы»
	795 00 15
	
	10376,7 +30504,0+38,3
	

	МЦП «Реформирование и развитие муниципальной службы в Шимском муниципальном районе в 2011-2013 годы»
	795 00 04


	
	28,7


	

	МЦП «Комплексные меры противодействия наркомании, токсикомании, алкоголизму и табакокурению в Шимском муниципальном районе на 201102015 годы»
	795 00 02


	
	22,0


	

	МЦП «Одаренные дети на 2012-2016 годы»
	795 00 01
	
	32,0
	

	Культура и кинематография          08, в том числе:
	
	27252,0
	1362,1
	5,0

	МЦП «Энергосбережение на объектах учреждений, финансируемых из бюджета муниципального района на 2009-2014 годы»
	795 00 07


	
	790,0


	

	МЦП «Информатизация Администрации Шимского муниципального района на 2011-2013 годы»
	795 00 11


	
	45,0


	

	МЦП «Культура Шимского муниципального района на 2011-2013 годы»
	795 00 16
	
	527,1
	

	Социальная политика                     10, в том числе:
	
	51245,0

	35,0


	0,1

	МЦП «Патриотическое воспитание граждан на 2012-2014 годы»
	795 00 20
	
	35,0


	

	Физическая культура и спорт        11, в том числе:
	
	43,2
	30,0
	69,4

	МЦП «Развитие физической культуры и спорта в Шимском муниципальном районе на 2011-2013 годы»
	795 00 21
	
	30,0


	

	Обслуживание  внутреннего  государственного и  муниципального  долга - 13
	
	415,0
	0
	

	Межбюджетные трансферты общего  характера  бюджетам  субъектов РФ  и муниципальных  образований - 14
	
	20382,0
	0
	

	Итого всех расходов по бюджету
	
	306950,7
	46767,4
	15,2


Показатель доли программных расходов за счет источников местного бюджета в общем объеме расходов бюджета района составляет 15,2% , что меньше на 0,1% объема расходов бюджета в действующей редакции от 21.08.2013 №240.

  По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счётная палата предлагает рассмотреть и утвердить проект решения Думы Шимского муниципального района «О внесении изменений  в решение Думы муниципального района от 24.12.2012 № 195 «О бюджете муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
Председатель Контрольно-счётной палаты                                                                   С.Н. Никифорова
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