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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Шимского муниципального района

(Контрольно-счётная палата)

ул.Новгородская, д.21, р.п. Шимск, 

Новгородская обл., Россия, 174150               

   __________________________________________________________________
	от  28.03.2013  № 49     

на  № 145 от 22.03.2013                                                                                                                                                                                           
	Совет депутатов Уторгошского 

сельского поселения

 Администрация Уторгошского
 сельского поселения


Заключение № 9
на проект Решения Совета Депутатов Уторгошского сельского поселения 
«О внесении изменений в решение Совета депутатов Уторгошского сельского поселения от 24.12.2012 г. № 117»

Заключение Контрольно-счётной палаты  на проект решения «О внесении изменений в решение Совета Депутатов Уторгошского сельского поселения от 17.12.2012 № 143 «О  бюджете Уторгошского сельского поселения на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Уторгошском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Совета Депутатов Уторгошского сельского поселения от 28.10.2010 № 9 (с учетом внесенных изменений), Положением «О Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района»,   Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2013 год от 27.12.2012 № 3/13.
К проекту решения о бюджете Уторгошского сельского поселения (далее – бюджет поселения) представлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.       

Согласно представленной к проекту решения о бюджете пояснительной записке, изменения, вносимые в решение Совета Депутатов Уторгошского сельского поселения от 24.12.2012 № 117 «О  бюджете Уторгошского сельского поселения на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» обусловлены  необходимостью  уточнения объемов  доходов и расходов бюджета  поселения на 2013год.
Доходы бюджета поселения на 2013 год  и  на плановый период 2014 и 2015 годы
В представленном  к рассмотрению  проекте  решения о бюджете доходы   бюджета поселения в 2013 году составят  10474,7 тыс.руб.

По сравнению с объемом доходов, предусмотренным бюджетом поселения на 2013 год  в действующей редакции (в сумме 8881,7 тыс.руб.), рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается увеличение доходной части бюджета  в целом на 1593,0 тыс.руб. или 17,9 %, в том числе:  
200 00000 00 0000 000 «Безвозмездные  поступления»

Увеличение  данного показателя  планируется  на  1593 тыс. руб. или 21,9%, в том  числе:

- за счет  увеличения  субсидий  бюджетам  субъектов  РФ  и  муниципальных  образований     на  1593,0 тыс. руб.
Детально доходы бюджета поселения на 2013 год, предлагаемые рассматриваемым проектом решения о бюджете, по сравнению с утвержденными показателями бюджета на 2013 год и причины их изменений  представлены в таблице №1.                                                                                                                                                 
Таблица № 1
            Анализ изменения плановых показателей доходов бюджета поселения на 2013 год   

                                                                                                                               (тыс.руб.)     

	Наименование доходов
	Код бюджетной

 классификации
	Годовые назначения (действующая редакция)

Решения   от 24.12.12 № 117
	Годовые назначения

 (проект решения о бюджете)
	Отклонение

(+,-)
	Причины изменения плановых показателей

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 00 00000 00 0000 000
	1608,0
	1608,0
	0
	-

	Налоговые доходы
	
	1268,0
	1268,0
	0
	-

	Налог на доходы физических лиц
	1 01 02000 01 0000 110
	673,0
	673,0
	0
	-

	Налоги на имущество
	1 06 00000 00 0000 000
	580,0
	580,0
	0
	-

	Земельный налог
	1 06 06000 00 0000 110
	368,2
	368,2
	0
	

	Государственная пошлина
	1 08 00000 00 0000 000
	15,0
	15,0
	0
	-

	Неналоговые доходы
	
	340,0
	340,0
	0
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 11 00000 00 0000 000
	300,0
	300,0
	0
	-

	Доходы  от  продажи  земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	1 14 06000 00 0000 430
	40,0
	40,0
	0
	                   -

	Безвозмездные поступления
	200 00000 00 0000 000
	7273,7
	8866,7
	+1593,0
	-

	Безвозмездные  поступления  от  других  бюджетов  бюджетной  системы  РФ 
	202 00000 00 0000 000
	7273,7
	8866,7
	+1593,0
	-

	Дотации  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 02 01000 00 0000 151
	6623,0
	6623,0
	0
	-

	Субсидии  бюджетам  субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных  образований 
	202 02000 00 0000 151
	7,0
	1600,0
	+1593,0
	-

	Прочие  субсидии 
	2 02 02999 10 0000 151 
	7,0
	1600,0
	+1593,0
	на  основании  решения Думы Шимского муниципального района от 21.02.13 № 211:
  +441,5 тыс.руб. субсидии бюджетам поселений  на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;

+1151,5 тыс.руб.  субсидии бюджетам поселений на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов.          

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 02 03000 00 0000 151
	1192,7
	1192,7
	0
	-

	Итого  доходов
	
	8881,7
	10474,7
	+1593,0
	-


         Расходы бюджета поселения на 2013 год  и на плановый  период 2014 и 2015 годов
Согласно представленному проекту решения о бюджете в целом расходы на 2013 год  планируется установить в сумме 10474,7 тыс.руб., что по сравнению с утвержденным объемом расходов бюджета в действующей редакции от 24.12.2012 № 117 в сумме 8881,7 тыс.руб. означает увеличение расходов на  1593,0 тыс.руб. или 17,9 %.

Основными причинами внесения изменений в расходную часть  бюджета поселения стали:

- перемещение бюджетных ассигнований в целях приведения структуры бюджета поселения в соответствие с бюджетной классификацией РФ и расходными обязательствами;

- изменение объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных целевых программ.
Сравнительный анализ изменения объема и структуры расходов бюджета поселения на 2013год  по разделам представлен в таблице № 2.

                                                                                                                                           Таблица № 2
	Раздел
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете (№117 от 24.12.2012), тыс.руб.
	Предусмотрено проектом решения о бюджете, тыс.руб.
	Отклонение (+/-), 
гр.4 - гр.3, тыс.руб.
	Удельный вес в общем объеме расходов

	
	
	
	
	
	Утвержденное решение о бюджете
	проект решения о бюджете

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3966,3
	4116,3
	+150,0
	
	

	0200
	Национальная оборона
	63,7
	63,7
	0
	
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	44,0
	44,0
	0
	
	

	0400
	Национальная экономика
	572,0
	2165,0
	+1593,0
	
	

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4202,3
	4052,3
	-150,0
	
	

	0700
	Образование
	12,4
	12,4
	0
	
	


	0800
	Культура, кинематография
	5,0
	5,0
	0
	
	

	1000
	Социальная политика
	5,0
	5,0
	0
	
	

	1100
	Физкультура  и спорт 
	11,0
	11,0
	0
	
	

	
	Всего расходов
	8881,7
	10474,7
	+1593,0
	100
	100


          Изменение бюджетных ассигнований, относительно утвержденных решением  о бюджете на   2013 год и на плановый  период  2014 и 2015 годов от 17.12.2012  № 143  на 2013 год  в сторону увеличения планируется по двум разделам, в сторону уменьшения – по одному.
            С учетом планируемых изменений бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета поселения, соответственно, изменены объемы ассигнований по главному распорядителю средств бюджета поселения.

            В расходную часть проекта решения о бюджете внесены следующие изменения и дополнения на 2013 год, представленные в таблице № 3.                                                                                                                                                               
 Таблица № 3                                                                                                                                           (тыс.руб.)
	Код бюджетной классификации
	Наименование раздела (подраздела)
	Плановые назначения, утвержденные решение от 24.12.2012  № 117
	Плановые назначения, согласно проекта решения о бюджете 
	Отклонение (+ увеличение, - уменьшение)
	Причины изменения плановых назначений, согласно представленной пояснительной записке

	0100
	Общегосударственные вопросы,
из них
	3966,3
	4116,3
	0
	

	0104
	Функционирование местных администраций
	3298,2
	3448,2
	+150,0
	+150,0 тыс.руб. – прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд в части руководства и управления в сфере установленных функций органов местного самоуправления

	0200
	Национальная оборона
	63,7
	63,7
	0
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	44,0
	44,0
	0
	

	0400
	Национальная экономика,
из них
	572,0
	2165,0
	+1593,0
	

	0409
	Дорожное  хозяйство
	540,0
	2133,0
	+1593,0
	-27,95 тыс.руб. – прочая закупка товаров, работ и услуг в части поддержки дорожного хозяйства
+ 441,5 тыс. руб.  – мероприятия по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям, многоквартирных домов для поселений
-2,66тыс.руб. – МЦП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2012-2014 годы»
+1151,5 тыс. руб. – ОЦП «Развитие и совершенствование автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) на 2013-2015 годы»
+30,61 тыс.руб. – ЦП «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения на территории Уторгошского сельского поселения на 2012-2015 годы»



	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4202,3
	4052,3
	-150,0
	

	0503
	Благоустройство
	2916,3
	2766,3
	-150,0
	-150,0 тыс.руб. – уличное освещение

	0700
	Образование
	12,4
	12,4
	0
	

	0800
	Культура, кинематография
	5,0
	5,0
	0
	

	1000
	Социальная политика
	5,0
	5,0
	0
	

	1100
	Физкультура  и спорт
	10,0
	10,0
	0
	

	 
	ВСЕГО  РАСХОДОВ 
	8881,7
	10474,7
	+1593,0
	


Расходы на реализацию муниципальных целевых программ на 2013 год  
Проектом решения о бюджете в целом предусмотрено финансирование 5 целевых программ с объемом бюджетных ассигнований  за счет средств бюджета поселения в объеме  149,3 тыс. руб.

Удельный вес расходов на муниципальные целевые программы в общих расходах  бюджета поселения на 2013 год, представленных в проекте  решения составил 1,4 %.
Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ Уторгошского сельского поселения на 2013 год представлен в таблице № 4.                                                                                                                                                                                                                                                                          
Таблица № 4
 (тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование 
	ЦСР
	Годовые назначения (действующая редакция)

Решения   от 24.12.2012 № 117
	Годовые назначения

 (проект решения о бюджете)
	Отклонение

(+,-)

	
	1
	2
	3
	4
	5

	
	Всего
	795 00 00
	121,4
	149,35
	+27,95

	1
	МЦП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2012-2014 годы»
	795 00 01
	25,9
	23,24
	-2,66

	2
	МЦП «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Уторгошского сельского поселения на 2012-2014 годы»
	795 00 02
	30,0
	60,61
	+30,61

	3
	МЦП «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на территории Уторгошского сельского поселения на 2012-2015 годы»
	795 00 03
	0,4
	0,4
	0

	4
	МЦП «Установление границ населенных пунктов Уторгошского сельского поселения»
	795 00 04
	33,1
	33,1
	0

	5
	МЦП «Эффективное использование земель сельскохозяйственного назначения на территории Уторгошского сельского поселения на 2012-2015 годы»
	795 00 05
	32,0
	32,0
	0


            По сравнению с объемом расходов на реализацию муниципальных целевых программ на 2013 год  в действующей редакции (в сумме 121,4 тыс.руб.), рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается увеличение бюджетных ассигнований на 27,95 тыс.руб. или 23,0%.  

Анализ предусмотренного на 2013 год финансирования муниципальных целевых программ по разделам функциональной классификации расходов представлен в Таблице № 5: 

Таблица № 5
	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	ЦСР
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета – всего, тыс.руб.
	в т.ч. на МЦП, тыс.руб.

	Удельный вес ЦП в общем объеме финансирования по разделам, %

	1
	2
	3
	4
	5

	01 Общегосударственные вопросы, 

в том числе:                          

МЦП «Установление границ населенных пунктов Уторгошского сельского поселения»


	795 00 04
	4116,3

	33,1
33,1
	0,8

	02 Национальная оборона
	
	63,7
	0
	-

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность,


	
	44,0
	0
	-

	04 Национальная экономика,
 в том числе:                          

МЦП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2012-2014 годы»

МЦП «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения на территории Уторгошского сельского поселения на 2012-2015 годы»

МЦП «Эффективное использование земель сельскохозяйственного назначения на территории Уторгошского сельского поселения на 2012-2015 годы»
	795 00 01
795 00 02
795 00 05
	2165,0

	115,85
25,9-2,66
30,0+30,61
32,0
	5,3

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство,
в том числе:

	
	4052,3
	0
	-

	07 Образование,

в том числе:

МЦП «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на территории Уторгошского сельского поселения на 2012-2015 годы»


	795 00 03

	12,4
	0,4
0,4
	3,2

	08 Культура и кинематография         
	
	5,0
	0
	-

	10 Социальная политика
	
	5,0
	
	

	11 Физическая культура и спорт,

	
	11,0
	0
	-

	Итого всех расходов по бюджету
	
	10474,7
	149,35
	1,4


В результате анализа соответствия объема финансирования, предусмотренного муниципальными целевыми программами на соответствие бюджетным ассигнованиям, предлагаемым к утверждению представленным проектом решения, выявлены следующие отклонения :

1. По МЦП «Установление границ населенных пунктов Уторгошского сельского поселения» утвержденной  Постановлением Администрации Уторгошского сельского поселения от 16.11.2012 № 105 объем финансирования, предусмотренный паспортом программы не соответствует объему финансирования мероприятий программы. Сумма расхождений 2,0 тыс.руб.

2. По МЦП «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения на территории Уторгошского сельского поселения на 2012-2015 годы», утвержденной Постановлением Администрации Уторгошского сельского поселения от 02.05.2011 № 28, в Приложении № 2 «Мероприятия целевой программы» не выделен объем финансирования за счет средств бюджета Уторгошского сельского поселения.

3. По МЦП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2012-2014 годы», утвержденной Постановлением Администрации Уторгошского сельского поселения от 02.05.2011 № 27, в Приложении № 2 «Перечень объектов, подлежащих ремонту в рамках подпрограммы «Ремонт дворовых территорий» не выделен объем финансирования за счет средств бюджета Уторгошского сельского поселения.

В соответствии с частью 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета, в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу.

На основании вышеизложенного рекомендуем: привести запланированные бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию муниципальных целевых программ, в соответствие  муниципальным правовым актам, утверждающим данные программы.

Контрольно-счётная палата считает возможным принятие решения «О внесении изменений  в решение Совета Депутатов Уторгошского сельского поселения от 24.12.2012 № 117 «О бюджете Уторгошского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» с учетом устранения замечаний, изложенных в рекомендациях настоящего заключения.
Ведущий инспектор Контрольно-счётной палаты                                                 С.В.Иванова
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