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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Шимского муниципального района

(Контрольно-счётная палата)

ул.Новгородская, д.21, р.п. Шимск, 

Новгородская обл., Россия, 174150  
e-mail:  ksp_shimsk@mail.ru

_____________________________________________________________________________
	от  15.04.2013  №  62   

на  № 39 от 29.03.2013                                                                                                                                                                                           
	Совет депутатов Подгощского 

сельского поселения

 Администрация Подгощского

 сельского поселения


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год, представленного в форме проекта решения Совета Депутатов Подгощского сельского поселения «Об исполнении бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год»

(внесён  главой Подгощского сельского поселения Заботиной Л.А.)

Заключение на  отчет об исполнении бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год  (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), решением Совета депутатов Подгощского сельского поселения от 28.10.2010 № 4 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в Подгощском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 № 90 и Соглашением  о передаче Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района полномочий Контрольно-счетной комиссии Подгощского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.12.2012г. № 1/13.

Подготовка заключения проведена на основании данных годового отчёта об исполнении бюджета поселения и результатов внешней проверки бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств - Администрации Подгощского сельского поселения (далее - Администрация поселения). При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчётности, иные материалы, представленные по запросу Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района Администрацией  Подгощского сельского поселения.
Общие положения

Согласно статье 264.4. БК РФ, годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным представительным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований БК РФ. 

Орган муниципального финансового контроля готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Порядок и сроки проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Подгощского сельского поселения (далее - бюджет поселения) утверждены статьей 27 Положения о бюджетном процессе. 

В ходе проверки установлены нарушения БК РФ в части установления сроков осуществления внешней проверки и представления годового отчета об исполнении местного бюджета в представительный орган муниципального образования:
1. В нарушение п.3 ст. 264.4 БК РФ (абзац 2) в п. 3 статьи 27 Положения о бюджетном процессе неправильно определен срок представления отчета в орган внешнего финансового контроля для подготовки заключения на него – не позднее 15 апреля текущего финансового года.
Согласно п.3 ст.264.4 БК РФ местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года.

Результаты проверки достоверности отчетности об исполнении бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год
Отчёт об исполнении бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год представлен в адрес Контрольно-счётной палаты администрацией поселения в форме проекта решения Совета депутатов Подгощского сельского поселения «Об исполнении бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год»  29.03.2012 года,  т.е.  в срок,  установленный п. 3 статьи 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации (не позднее 1 апреля текущего года).
Первоначально (28.02.2013г.)  в Контрольно-счётную палату Администрацией поселения была представлена для проведения внешней проверки годовая бюджетная отчётность главного администратора бюджетных средств - Администрации Подгощского сельского поселения в срок установленный ст.27 Положения о бюджетном процессе (не позднее 1 марта текущего финансового года). По результатам проведенного контрольного мероприятия внешней проверки годовой бюджетной отчетности был составлен Акт от 27.03.2013 года.
При осуществлении бюджетного процесса нарушались требования нормативных правовых актов в части составления и ведения бюджетной росписи, а именно выявлены нарушения сроков утверждения бюджетной росписи, подачи заявок на изменение бюджетной росписи, внесения изменений в показатели росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств.  
В нарушение статей 161 и 219 Бюджетного Кодекса РФ Администрацией поселения приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств в сумме 47079,88 руб.
В нарушение пунктов 7, 70, 71, 154, 161 приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» допущены нарушения при составлении бюджетной отчётности: 

- в титульной части каждой формы отчетности не указано наименование бюджета, коды ОКАТО, ОКПО, главы по БК; 

- с нарушениями заполнена ф.0503128 «Отчет о принятых денежных обязательствах» (не отражены бюджетные обязательства принятые сверх лимитов бюджетных обязательств);  

- с нарушениями заполнена ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» (не отражены показатели результативности деятельности);

-  с нарушениями заполнена таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» (указанные меры не соответствуют показателям эффективности расходования бюджетных средств);  

- перед составлением бюджетной отчётности не проведена инвентаризация имущества казны на сумму 1825,5 тыс.руб., инвентаризация обязательств проведена частично.
Выявленные в ходе проведения проверки нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность отчетов об исполнении бюджета, но отрицательно повлияли на информативность бюджетной отчетности.

В качестве приложений к данному отчёту об исполнении бюджета в адрес Контрольно-счётной палаты представлены:

- доходы бюджета Подгощского сельского поселения по кодам классификации доходов Российской Федерации за 2012 год;

- доходы бюджета Подгощского сельского поселения по кодам видов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2012 год;

- расходы бюджета Подгощского сельского поселения по ведомственной структуре за 2012 год;

- расходы бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Подгощского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников, классификации операций сектора государственного управления за 2012 год;

- источники   внутреннего финансирования дефицита бюджета Подгощского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации за 2012 год;
- сведения о численности и фонде оплаты труда муниципальных служащих, служащих и работников Администрации Подгощского сельского поселения по состоянию на 1 января 2013 года.

Проект подготовлен с нарушениями требований статьи 264.6.  БК РФ:

1. В тексте Проекта решения об исполнении бюджета поселения вместо утвержденного профицита бюджета указано «превышением доходов над расходами». 
2. В п.1 текста Проекта решения об исполнении бюджета поселения наименование показателей не соответствуют наименованиям ст. 264.6 БК РФ. Отдельными приложениями к Проекту утверждаются  показатели со ссылками на приложения к настоящему решению, которые не соответствуют наименованиям данных приложений:

Таблица 1
	
	По тексту пункта 1 проекта Решения об исполнении бюджета поселения
	Наименование приложений к проекту Решения об исполнении бюджета поселения
	Наименование показателей по требованию ст. 264.6 БК РФ

	Абз.2 п.1
	по доходам бюджета Подгощского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджета за 2012 год согласно приложению 1 к настоящему решению
	доходы бюджета Подгощского сельского поселения по кодам классификации доходов Российской Федерации за 2012 год (Приложение 1)
	доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов

	Абз.3 п.1
	по доходам бюджета Подгощского сельского поселения по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год согласно приложению 2 к настоящему решению
	доходы бюджета Подгощского сельского поселения по кодам видов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2012 год (Приложение 2)
	доходов  бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета

	Абз.4 п.1
	по расходам бюджета Подгощского сельского поселения по ведомственной структуре за 2012 год согласно  приложению 3 к настоящему решению
	расходы бюджета Подгощского сельского поселения по ведомственной структуре за 2012 год (Приложение 3)
	расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета

	Абз.5 п.1
	по расходам бюджета Подгощского сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2012 год согласно  приложению 4 к настоящему решению
	расходы бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов  бюджета  (Приложение 4)
	расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов

	Абз.6 п.1
	по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Подгощского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников, классификации операций сектора государственного управления за 2012 год согласно приложению 5 к настоящему решению
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Подгощского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников, классификации операций сектора государственного управления за 2012 год (Приложение 5) 
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов 

	Абз.7 п.1
	по источникам   внутреннего финансирования дефицита бюджета Подгощского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации за 2012 год согласно приложению 6 к настоящему решению
	источники   внутреннего финансирования дефицита бюджета Подгощского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации за 2012 год

(Приложение 6)
	источники   финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов


Общая характеристика параметров исполнения бюджета

Решением Совета депутатов  Подгощского сельского поселения от 25.12.2011 № 89 «О бюджете  Подгощского сельского поселения  на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» бюджет поселения на 2012 год был утверждён по доходам в сумме 7127,4 тыс.руб., по расходам в сумме 7127,4 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета поселения в решение о бюджете семь раз вносились изменения и дополнения, в результате корректировок параметры бюджета поселения изменены в сторону увеличения  по доходам и расходам на 1792,0 тыс.руб. 

В окончательной редакции бюджет поселения на 2012 год утвержден  решением Совета депутатов Подгощского сельского поселения от 17.12.2012  № 142 по доходам в сумме 8919,4 тыс.руб., по расходам в сумме 8919,4 тыс.руб. 
Фактическое исполнение бюджета поселения по доходам составило 9190,7 тыс.руб., по расходам – 9094,3 тыс.рублей, с превышением доходов  над расходами  (профицит) в сумме 271,4 тыс.руб.
Основные характеристики бюджета поселения на 2012 год

Таблица 2
	Наименование

 показателя
	Утверждено решением о бюджете на 2012г (в редакции от 17.12.2012 № 142), руб.
	Исполнение за

2012 год, руб.
	Процент исполнения, (%)

	Общий объем доходов, в том числе:
	8 919 400,0
	9 190 704,88
	103,0

	безвозмездные поступления
	7 402 400,0
	7 402 400,0
	100,0

	Общий объем доходов без учета безвозмездных поступлений
	1 517 000,0
	1 788 304,88
	117,9

	Расходы
	8 919 400,0
	8 919 270,33
	100,0

	Профицит(+)
	0
	271 434,55
	х


Доходы исполнены на 103%, доходная часть перевыполнена на 271 304,88 руб.
Расходы исполнены на 100% от утвержденных показателей, расходная часть недовыполнена на 129,67 руб.
Остаток средств на едином счете  бюджета на конец отчётного периода составил 1 698 652,84 руб., в том числе 1 698 652,84 руб. – собственные средства.
Остатки на счетах в финансовом органе увеличились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года

Итоги социально-экономического развития поселения, 
соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики

В состав Подгощского сельского поселения входят 38 деревень и центр поселения село Подгощи. Общая площадь поселения составляет  340 кв. км.

В Подгощском сельском поселении проживает 1967 человек (в том числе проживающих 1 год и более).
За 2012год Администрацией Подгощского сельского поселения по различным вопросам местного значения принято постановлений - 119, распоряжений - 307, подготовлено 48 проектов решений Совета депутатов, организовано и проведено 15 публичных слушаний. 

Еженедельно проводился прием граждан по личным вопросам Главой поселения, принято и рассмотрено 13 письменных обращений граждан.

На территории Подгощского сельского поселения действует скважина по добыче минеральной  воды «Усполонь», проводится добыча известковой  плиты  и песка в карьерах предприятиями ООО «Север» и ООО «Шимский ДЭП».

На территории поселения работают следующие сельхозпредприятия: ООО «Прожектор», ООО «Русский сельхозресурс», ООО «Новгородский бекон».  

В 2012г. на территории поселения зарегистрировано 3 КФХ: Алексеева М.В. (д.Иваньково), Меркулов П.В. (д.Солоницко),  Вихарев В.Ю. (д.Горцы). 

Личных подсобных хозяйств  в поселении - 790. 

В сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом Администрацией поселения осуществлялся учет, распределение, разграничение и реализация (в порядке приватизации) муниципального имущества, а также осуществление контроля за его сохранностью и использованием по назначению:  приватизировано 2 жилых помещений общей площадью 123,5 кв.м., признано маневренным фондом 1 дом по адресу: д. Горцы д.44 (предоставлен семье погорельцев). Всего маневренного жилья - 6,  общ. площадью 219.1 кв.м.

В 2012году отремонтировано 380 кв.м. муниципального жилья. 
В целях обеспечения доходной части бюджета поселения ведется работа по формированию базы данных на владельцев земельных участков, оформление их в собственность через Федеральную регистрационную службу .

На территории поселения в 2012г. согласно утвержденному плану осуществлялся земельный контроль в отношении физических лиц.

В 2012году выделено земельных участков:

в собственность бесплатно - 11 704 кв. м.

в собственность за плату - 27 556 кв. м.

в аренду - 366 069 кв.м., из них: под строительство - 28 участков, площадью 38 262 кв.м.

Существенный вклад в развитие экономики поселения вносит малый бизнес. На территории поселения занимаются торгово-закупочной деятельностью 5 индивидуальных предпринимателей.

Жилищное строительство   осуществлялось за счет индивидуальных застройщиков. В 2012 году было введено 9 домов, общей площадью 502,6 кв.м., что составило 112% от плана ввода жилья на одного человека составляет  0,25 кв.м.

В 2012г завершен  капитальный ремонт  Гидротехнического сооружения (ГТС) на р. Векша в с. Подгощи, что позволит решить проблему с обеспечением жителей села водой для хозяйственных нужд. 

Расходы по благоустройству составили 1285,7 тыс.руб., из них:

- оплата за  электроэнергию по уличному освещению – 1016,4 тыс.руб., 

- на оплату за ремонт и обслуживание уличных сетей – 57,4 тыс.руб. (РКУ-250, лампы ДРЛ- 250,4 и прочие электроматериалы);

- озеленение – 1,5 тыс.руб.
Специалистами Администрации проводились рейды по деревням с целью выявления нарушений правил благоустройства, выдано - 31 предписание  из них: 23 – по уборке и содержанию территории, 1 - содержание домашних животных, 7 - прочие.

В 2012 году Администрацией поселения была проведена  работа с жителями на необходимость заключения договоров на вывоз ТБО из частного сектора. Было заключено 150 договоров на вывоз ТБО с ООО «ДОРРОС».  С ООО «МП ЖКХ НЖКС «Шимский филиал были заключены договора на вывоз ТБО от МКД №33 по ул. Школьной  с. Подгощи. 

 Для ликвидации  несанкционированных свалок привлекались спонсоры  и помощь местных жителей. Ликвидировано 12 свалок.
Ремонт и содержание дорог на территории Подгощского сельского поселения в 2012г.   осуществлялось   ООО «Шимское ДЭП».

Протяженность дорог общего пользования на территории поселения - 19 510 м.

В 2012г. на оплату за ремонт и содержание автомобильных дорог из бюджета поселения потрачено 318,3 тыс.руб. 

Субсидия, выделенная из областного дорожного фонда на ремонт дорог местного значения составила 609,7 тыс.руб. Согласно разработанной и утвержденной муниципальной целевой программе «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Подгощского сельского поселения  на 2012-2014 год» был произведен ямочный ремонт 2 –х дорог: с. Подгощи ул.Заречная от д.32 до ул.Кооперативной  245м (общей площадью - 980 кв.м.), д.Красный Двор ул. Шелонская (общей площадью – 522 кв.м.)

В соответствии с разработанной и утвержденной программой « Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий МКД и подъездов к дворовым территориям МКД»  была отремонтирована дворовая территория в д. Красный Двор по ул. Шелонская  д.2 (подсыпка гравия, площадь ремонта 518 кв.м.). На ремонт дворовой территории израсходовано 98,7 тыс. руб. (субсидия из областного бюджета).

В 2012г. Администрацией в собственность оформлено 4 дороги протяженностью  2091,7 м, выполнена геодезия 12 дорог (всего оформлено 10 дорог протяженностью 6000м).

Администрация поселения поддерживает порядок на четырех братских захоронениях и гражданских кладбищах. В рамках реализации  программы «Увековечивание памяти погибших  при защите Отечества на территории Новгородской области на 2012-2015 годы» приобретён памятник на братское захоронение д. Горцы на сумму 18,1 тыс.руб. В 2012 г. с помощью привлечения спонсорской помощи было отремонтировано братское захоронение в д.Любыни (установлен памятник и благоустроена территория захоронения). 

В поселении работают 3 Дома Культуры, 4 библиотеки. В течение года учреждениями культуры проводились традиционные праздники и фестивали, были подготовлены выступления на районные и областные мероприятия. Традиционно проводились Дни деревень в с. Подгощи, д. Любыни, д. Красный Двор. Праздничное чаепитие ко Дню пожилого человека  было организовано в д. Горцы, д. Красный Двор, д. Любыни и с. Подгощи.





























































































































В сфере работы с детьми и молодежью на территории поселения в 2012 г. реализовывались следующие направления: гражданско-патриотическое, организация летней занятости подростков и молодежи через организацию участия в содержании и благоустройстве воинских захоронений, проведение поздравительных и торжественных мероприятий, посвященных Дню Победы. На территории поселения к 9 мая проводились акции «Помощь старейшим жителям деревни. К Дням Воинской Славы проводились конкурсы плакатов, рисунков,  круглые столы. В  трудоустройстве несовершеннолетних граждан на общественные работы по благоустройству деревень поселения в весенне-летний период было задействовано 2 подростка. На эти цели из бюджета поселения было выделено 4 тыс.руб.

Особое внимание  уделялось пропаганде здорового образа жизни среди молодежи, с этой целью в поселении разработана целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Подгощском сельском поселении». Традиционно в поселении  проводились  массовая лыжная гонка «Лыжня России» и легкоатлетическое   соревнование «Кросс наций».

Совместно со школами  и ДК   проводились  спортивные мероприятия.
Из средств бюджета поселения на противопожарную безопасность было выделено 30 тыс.руб. Приобретены 3  огнетушителя  на сумму 4,2 тыс.руб., 6 знаков  «пожарный водоисточник» на сумму 5,8 тыс.руб. 

Произведена подсыпка и оборудование площадки к пожарному  водоёмов в д.Сосницы. Оборудован дополнительный пожарный водоём в д.Новоселье. Изготовлено и размещено на жилых домах 30 табличек с изображением первичных средств пожаротушения. Проведено 40 собраний граждан на которых в повестке дня  стоял вопрос о противопожарной безопасности, раздавались листовки и памятки о противопожарной безопасности. 

Специалистами  Администраций совместно с инспектором по профилактике пожаров были проведены  инструктажами с вручением памяток о ПБ в быту. Проинструктировано 1752 человека. 

Исполнение доходной части  бюджета поселения за 2012 год

Исполнение доходной части бюджета поселения за 2012 год характеризуется следующими показателями:

                                                                                                                         Таблица 3
	Виды доходов
	Исполне-ние

2011 год
	2012 год
	Струк-

тура, %
	Процент исполнения

	
	
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	
	к плану
	к 2011 г.

	Налоговые доходы
	459,4
	635,0
	819,2
	8,9
	129,0
	178,3

	Неналоговые доходы
	526,8
	882,0
	969,1
	10,6
	109,9
	184,0

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	986,2
	1517,0
	1788,3
	19,5
	117,9
	181,3

	Безвозмездные поступления 
	5804,3
	7402,4
	7402,4
	80,5
	100
	127,5

	Всего доходов
	6790,5
	8919,4
	9190,7
	100
	103
	135,3


Доходная часть  бюджета сельского поселения исполнена на 103 процента к уточненному плану или перевыполнена на 271,3 тыс.руб. По сравнению с 2011 годом налоговые доходы выросли  на 78,3 %, неналоговые доходы выросли на 84,0 %, безвозмездные поступления возросли на 27,5 %. 

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 129 % к уточненному плану, фактическое поступление в бюджет составило 819,2 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета поселения общая сумма налоговых доходов осталась неизменной, в разрезе скорректированы суммы по налогу на доходы физических лиц, налогу на совокупный доход, налогу на имущество. 
Таблица 4
	Вид налога
	Исполнение 2011 год, тыс.руб.
	Первоначальный план, тыс.руб.
	Уточненный план, тыс.руб.
	Исполнение 2012 год, тыс.руб.
	% выполнения
	Удельный вес

	Налоговые доходы всего, 

в том числе:
	459,4
	635,0
	635,0
	819,2
	129
	100

	Налог на доходы физических лиц
	162,0
	167,0
	144,8
	154,5
	106,7
	18,9

	Налог на совокупный доход
	0,1
	
	1,5
	1,5
	100
	0,2

	Налог на имущество всего, 

в том числе:
	289,6
	460,0
	480,7
	653,8
	136
	79,8

	Налог на имущество физических лиц
	32,6
	115,0
	131,0
	137,5
	105
	16,8

	Земельный налог
	257,0
	345,0
	349,7
	516,3
	147,6
	63,0

	Государственная пошлина
	7,7
	8,0
	8,0
	9,4
	117,5
	1,1


Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 154487,36 руб. (исполнение – 106,7 %), по сравнению с 2011 годом снизился на 4,6 %.  
Налоги на совокупный доход поступил в бюджет в сумме 1463,0 руб. (исполнение – 97,5 %), по сравнению с 2011 годом увеличился на 1185,7 %.
План по налогу на имущество физических лиц выполнен на 136,0 %, в бюджет поступило 653849,5 руб., с ростом к 2011 году на 125,8 %. 
План по земельному налогу выполнен на 147,6 %, поступило 516331,0 руб., по сравнению с 2011 годом увеличился на 100,9 %.

Основным источником дохода бюджета поселения является налог на имущество, удельный вес которого в структуре налоговых доходов составил 79,8 %.

Недоимка по платежам в бюджет увеличилась в 2012 году по сравнению с 2011 годом с 172,1 тыс.руб. до 524,9 тыс.руб. (на 205,0%). Основные суммы недоимки числятся по налогу на имущество физических лиц – 79,0 тыс.руб.(15,0%) и земельному налогу – 445,9 тыс.руб. (85,0%).

План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 109,9 %, фактическое поступление в бюджет составило 969,1 тыс.руб. Объемы поступлений неналоговых доходов в отчетном году по сравнению с 2011 годом увеличились на 442,3 тыс.руб. или на 84 %.  
Таблица 5
	Вид налога
	Исполнение 2011 год, тыс.руб.
	Первоначальный план, тыс.руб.
	Уточненный план, тыс.руб.
	Исполнение 2012 год, тыс.руб.
	% выполнения
	Удельный вес

	Неналоговые доходы всего, 

в том числе:
	526,8
	882,0
	882,0
	969,1
	109,9
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	324,1
	432,0
	308,0
	334,8
	108,7
	34,5

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	201,7
	450,0
	574,0
	634,1
	110,5
	65,5

	Прочие неналоговые доходы
	1,0
	0
	0
	0,2
	100
	0


Главными администраторами неналоговых доходов являлись Администрация Подгощского сельского поселения, Администрация Шимского муниципального района. 
В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от продажи земельных участков (65,5%) и доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (34,5%).

В структуре доходов бюджета поселения превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района, которые составили 80,5 % в общем объёме поступлений. Плановые показатели исполнены на 100,0 %. По сравнению с 2011 годом объём безвозмездных поступлений вырос на 1598,1 тыс.руб. или на 35,3 %.
Таблица 6
	Вид безвозмездных поступлений
	Исполнение 2011 года
	План 2012 года
	Исполнение 2012 года
	% выполнения
	Удельный вес

	Дотации
	4755,0
	4596,0
	4596,0
	100
	62,1

	Субсидии
	0
	1765,4
	1765,4
	100
	23,8

	Субвенции
	1049,3
	1041,0
	1041,0
	100
	14,1

	Всего
	5804,3
	7402,4
	7402,4
	100
	100


Исполнение расходной части бюджета сельского поселения за 2012 год

 Исполнение расходной части  бюджета  поселения за 2012 год характеризуется следующими показателями:                          
Таблица 7                                                                                                                  
	Наименование раздела
	Исполнение 2011, тыс.руб.
	Уточнен-ней план                                                                                                                                                            тыс. руб.
	Исполнение 2012                                                                                                                                                  тыс. руб.
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	

	0100 Общегосударственные вопросы
	4065,2
	4023,4
	4023,3
	45,1
	100

	0200 Национальная оборона
	111,5
	60,0
	60,0
	0,7
	100

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	37,3
	43,1
	43,1
	0,5
	100

	0400 Национальная экономика
	57,3
	1198,3
	1198,3
	13,4
	100

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	2664,8
	3565,7
	3565,7
	39,9
	100

	0600 Охрана окружающей среды
	35,0
	0
	0
	0
	х

	0700 Образование
	2,0
	19,1
	19,1
	0,2
	100

	0800 Культура, кинематография 
	4,0
	4,0
	4,0
	0
	100

	1100 Физическая культура и спорт
	10,0
	5,8
	5,8
	0,1
	100

	Всего расходов
	6987,1
	8919,4
	8919,3
	100
	100


Расходная часть бюджета поселения за 2012 год исполнена на 100 % к уточненному плану. Недовыполнен план по разделу «Общегосударственные вопросы» всего на 0,1 тыс.руб. 
Основная доля расходов бюджета поселения проходится на разделы «Общегосударственные вопросы» (45,1%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (39,9%), «Национальная экономика» (13,4%). 
В ходе исполнения бюджета Подгощского сельского поселения согласно данным ф.0503169 на 01.01.2013 года сложилась кредиторская задолженность по счету 030200000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками».

В балансе  исполнения бюджета (ф.0503120) поселения  по состоянию на конец года кредиторская задолженность по бюджетной деятельности уменьшилась по сравнению с прошлым годом на 33,0 тыс.руб. и составила 47,1 тыс.руб. Кредиторская задолженность  образовалась из-за отсутствия  лимитов бюджетных обязательств. 
Просроченной кредиторской задолженности нет.

В 2012 году решением о бюджете предусмотрено финансирование 5 муниципальных целевых программ, на реализацию которых расходы из бюджета составили  95,7 тыс.руб. (исполнено на 100 % к уточненному плану).  Кроме того, сельским поселением осуществлялись мероприятия по шести региональным целевым программам, на реализацию которых направлены средства областного бюджета в сумме 1765,4 тыс.руб. (исполнение 100 % к уточненному плану).
Анализ расходов бюджета за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации 
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили 4023,3 тыс.руб. или исполнены на 100 % к уточненному плану.  
В структуре  расходов наибольший удельный вес занимают расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда (78,7 %). 
Общий объем расходов на реализацию общегосударственных вопросов в 2012 году составил 45,1 % в общем объеме расходов  бюджета.

По разделу «Национальная оборона» профинансированы расходы на осуществление первичного воинского учёта в сумме 60,0 тыс.руб. или 100 % к исполненному плану. 

В структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда 47,9 тыс.руб. (79,8 %).

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» произведены расходы на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и  обеспечение мер пожарной безопасности в сумме 43,1 тыс.руб. (исполнение 100 % к уточненному плану). 
По разделу «Национальная экономика» профинансированы расходы в сумме 1198,3 тыс.руб. или 100 % к исполненному плану. 

В структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на дорожное хозяйство 1063,6 тыс.руб. (88,8 %).

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 3565,8 тыс.руб. или исполнены на 100 % к уточненному плану. 

В структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на предоставление субсидий на возмещение затрат по коммунальному хозяйству 1655,0 (64,3 процента).  На благоустройство направлено 917, 0 тыс. рублей (35,6 процентов), в том числе на мероприятия по благоустройству - 186, 6 тыс. рублей,  уличное освещение – 601 тыс. рублей, строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений – 119,4 тыс. рублей, организация и содержание мест захоронения - 10,0 тыс. рублей. 
Общий объем расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в 2011 году составил  54,4 процента в общем объеме расходов  бюджета поселения.
По разделу «Образование» расходы составили 19,1 тыс.руб. или исполнены на       100% к уточненному плану. 
По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 4,0 тыс.руб. или исполнены на 100 % к уточненному плану.  
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы составили 5,8 тыс.руб. или исполнены на 100 % к уточненному плану. Средства направлены на проведение мероприятий в области физической культуры.  
Анализ дефицита (профицита) бюджета поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга

Первоначально Решением от 26.12.2011 № 89 бюджет поселения на 2012 год был утвержден бездефицитный.

Уточненный бюджет поселения на 2012 год, в редакции Решения от 17.12.2012 № 142 также утвержден без дефицита. 
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджет поселения за 2012 год исполнен с профицитом в сумме  271,4 тыс.руб.
Источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счетах по учету средств  бюджета поселения.
Сумма остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2012 составляла 1427218,29 руб. 

По состоянию на 01.01.2013 на счетах по учету средств бюджета поселения числится 1698652,84 руб.

Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2012 и на 01.01.2013 гг. отсутствовал. Администрацией поселения в 2012 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям из бюджета поселения не представлялись.

Основные выводы по результатам проверки.
1.   Показатели годового отчета об исполнении бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки.

2. Исполнение бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год осуществлялось в соответствии с решением  Совета Депутатов от 26.12.2011 года № 89 «О бюджете Подгощского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с учетом последних изменений от 17.12.2012 № 142.
3.  Отчет об исполнении бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год не имеет существенных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации.

4. Выявленные в ходе внешней проверки отдельные недостатки и нарушения, допущенные главным администратором бюджетных средств – Администрацией Подгощского сельского поселения при составлении бюджетной отчетности и осуществлении им бюджетных полномочий, не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год.

5. Проект решения Совета депутатов  Подгощского сельского поселения «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год»  отражает  кассовое исполнение доходов и  расходов бюджета  поселения за период с 1 января по 31 декабря 2012 года включительно.

6. Фактические показатели представленного на утверждение отчета об исполнении бюджета за 2012 год соответствуют данным бухгалтерского учета, что позволяет сделать вывод о его достоверности.

  По фактам недостатков и нарушений, установленных в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности,  в целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета муниципального района, надлежащего ведения бюджетного учета и качественного составления бюджетной отчетности Контрольно-счётная палата  рекомендует:

1. В преамбуле Проекта сделать ссылки на статьи Устава поселения, регламентирующие полномочия об издании нормативных правовых актов, об утверждении отчета об исполнении бюджета

2. Привести п.1 Проекта в соответствие со ст. 264.6 БК РФ, утвердить показатели доходов, расходов и профицита бюджета в единицах измерения рубли и копейки, что соответствовало бы показателям, утвержденным в приложениях к настоящему проекту решения.
3. Принять меры по организации бюджетного процесса в поселении в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

4. При ведении бухгалтерского учета руководствоваться Федеральным законом от 21.11.1996 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 года № 157н, Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».

5. При составлении отчетности руководствоваться требованиями Бюджетного Кодекса РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от  28 декабря 2010 г. №  191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

6. Привести Положение о бюджетном процессе в Подгощском сельском поселении в соответствие с нормами статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, внести редакционные правки в п. 3 ст. 27 в части установления сроков представления отчета об исполнении бюджета сельского поселения в контрольно-счетную комиссию для подготовки заключения на него.

7. В соответствии со статей 161 и 219 Бюджетного Кодекса РФ усилить внутренний контроль за недопущением принятия денежных обязательства по отдельным целевым статьям, видам расходов и КОСГУ сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств. 
8. Усилить контроль за соблюдением порядка составления и представления бюджетной отчетности, за целевым и эффективным использованием средств.
9. Принять необходимые меры для исполнения бюджета Подгощского сельского поселения в 2013 году в соответствии с нормами Бюджетного Кодекса РФ.

10. Проводить работу в направлении увеличения налоговой базы по местным налогам, принимать меры административного воздействия к снижению задолженности физических лиц по имущественным налогам.

Не изменяя мнения о достоверности отчётности, Контрольно-счётная палата обращает внимание на необходимость проведения работы Администрацией поселения по соблюдению бюджетного законодательства при исполнении бюджета поселения, надлежащему ведению бюджетного учёта и качественному составлению бюджетной отчётности

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Подгощского сельского поселения за 2012 год Контрольно-счётной палатой не выявлено нарушений бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов, препятствующих утверждению Советом Депутатов Подгощского сельского поселения отчета об исполнении бюджета Подгощского сельского поселения за 2012год.

Контрольно-счётная палата Шимского муниципального района рекомендует рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета Подгощского сельского  поселения за 2012 год с учетом выводов и рекомендаций настоящего заключения.
Ведущий инспектор 
Контрольно-счётной палаты                                                                                      С.В.Иванова
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