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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Шимского муниципального района

(Контрольно-счётная палата)

ул.Новгородская, д.21, р.п. Шимск, 

Новгородская обл., Россия, 174150               

   ______________________________________________________________________
	От 15.04.2013   № 60
На № 140 от 20.03.2013

	Совет Депутатов Уторгошского            сельского  поселения

Администрация Уторгошского             сельского поселения


Заключение № 10
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год, представленного в форме проекта решения Совета Депутатов Уторгошского сельского поселения «Об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год»

(внесён  главой Уторгошского сельского поселения Кукушкиной А.Г.)

15.04.2013                                                                                                            р.п.Шимск
Заключение на отчет об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов Уторгошского сельского поселения от 28.10.2010 № 9 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уторгошском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 №90 и Соглашением  о передаче полномочий Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района полномочий контрольно-счетной комиссии Уторгошского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.12.2012г. №3/13.

Подготовка заключения проведена на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год (далее-поселение, сельское поселение), экспертизы проекта решения Совета депутатов Уторгошского сельского поселения«Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год» (далее – Проект) с учетом дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с  Проектом.

Своевременность и полнота  представленного проекта решения Совета депутатов, отчёта об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения
Согласно статье 264.4. Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее-БК РФ), годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным представительным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований БК РФ. 
Орган муниципального финансового контроля готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Порядок и сроки проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения (далее-бюджет поселения) утверждены статьей 27 Положения о бюджетном процессе. 

В ходе проверки установлены нарушения БК РФ в части установления сроков осуществления внешней проверки и представления годового отчета об исполнении местного бюджета в представительный орган муниципального образования:
1. В нарушение п.3 ст. 264.4 БК РФ (абзац 2) в п. 3 статьи 27 Положения о бюджетном процессе неправильно определен 
· срок представления отчета в орган внешнего финансового контроля для подготовки заключения на него – не позднее 15 апреля текущего финансового года;
· срок подготовки и представления заключения на годовой отчет об исполнении бюджета поселения – не позднее 1 июня текущего финансового года. 
Согласно п. 3 ст. 264.4. БК РФ отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него представляет местная администрация в орган муниципального финансового контроля не позднее 1 апреля текущего года, а подготовка заключения на него проводится в срок, не превышающий один месяц (т.е. не позднее 1 мая текущего года).

2. В нарушение п.4 ст. 264.5 БК РФ (абзац 2) в п. 1 статьи 28 Положения о бюджетном процессе неправильно определен 

· срок представления Администрацией  Уторгошского сельского поселения (далее-администрация поселения) в Совет депутатов сельского поселения отчета об исполнении бюджета сельского поселения на отчетный финансовый год – не позднее 1 июня текущего года.

Согласно п.4 ст. 264.5 БК РФ срок представления отчета об исполнении местного бюджета установлен не позднее 1 мая текущего года.
Отчёт об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год представлен в адрес Контрольно-счётной палаты администрацией поселения в форме проекта решения Совета депутатов Уторгошского сельского поселения «Об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год» (далее-проект решения об исполнении бюджета поселения)  20.03.2013 года, т.е.  в срок,  установленный п. 3 статьи 264.4  БК РФ (не позднее 1 апреля текущего года).
Первоначально (28.02.2013г.)  при направлении в Контрольно-счётную палату проекта отчёта об исполнении бюджета, администрацией поселения была предоставлена для проведения внешней проверки годовая бюджетная отчётность главного администраторов бюджетных средств-Администрации Уторгошского сельского поселения в срок установленный ст. 27 Положения о бюджетном процессе (не позднее 1 марта текущего финансового года). По результатам проведенного контрольного мероприятия внешней проверки годовой бюджетной отчетности был составлен Акт от 29.03.2013 года.

Проект подготовлен с нарушениями требований статьи 264.6.  БК РФ:

1. В тексте Проекта решения об исполнении бюджета поселения утвержден
- доход в сумме 9149104рублей, что не соответствует ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» (доход бюджета поселения составил 9149103,66 рублей);

- расход в сумме 9094312 рублей, что не соответствует ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» (расход бюджета поселения составил 9094311,48 рублей);

Превышение доходов над расходами -54792 тыс.руб., что не соответствует ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» (профицит бюджета поселения составил 54792,18 рублей);

2. В тексте Проекта решения об исполнении бюджета поселения вместо утвержденного профицита бюджета в сумме 54792,18 рублей указано « с превышением доходов над расходами 54792 тыс.рублей». 
3.  В  Приложениях 1-6 применена единица измерения в полных рублях что не соответствует п.9 Инструкции  №191н, где указано что показатели бюджетной отчетности приводятся в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (п.7 Инструкции 191н).
4. В п.1 текста Проекта решения об исполнении бюджета поселения наименование показателей не соответствуют наименованиям ст. 264.6 БК РФ. Отдельными приложениями к Проекту утверждаются  показатели со ссылками на приложения к настоящему решению, которые не соответствуют наименованиям данных приложений:
	
	По тексту пункта 1 проекта Решения об исполнении бюджета поселения
	Наименование приложений к проекту Решения об исполнении бюджета поселения
	Наименование показателей по требованию ст. 264,6 БК РФ

	Абз.2 п.1
	по доходам бюджета Уторгошского сельского поселения по кодам классификации доходов Российской Федерации за 2012 год согласно приложению 1 к настоящему решению
	доходы бюджета Уторгошского сельского поселения по кодам классификации доходов Российской Федерации за 2012 год (Приложение 1)
	Доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов

	Абз.3 п.1
	доходы бюджета Уторгошского сельского поселения по кодам видов доходов,  подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год согласно приложению 2 к настоящему решению
	доходы бюджета Уторгошского сельского поселения по кодам видов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета, за 2012 год(Приложение 2)
	Доходов  бюджета по кодам видов доходов, , подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета

	Абз.4 п.1
	расходы бюджета Уторгошского сельского поселения по ведомственной структуре согласно

 приложению 3 к настоящему решению
	расходы бюджета Уторгошского сельского поселения по ведомственной структуре (Приложение 3)
	расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета

	Абз.5 п.1
	расходы бюджета Уторгошского сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации согласно

 приложению 4 к настоящему решению
	расходы бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета (Приложение 4)
	Расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов

	Абз.6 п.1
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Уторгошского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников, классификации операций сектора государственного управления за 2012 год согласно приложению 5 к настоящему решению
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Уторгошского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников, классификации операций сектора государственного управления за 2012 год (Приложение 5) 
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов 
	

	Абз.7 п.1
	источники   внутреннего финансирования дефицита бюджета Уторгошского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации за 2012 год согласно приложению 6 к настоящему решению
	источники   внутреннего финансирования дефицита бюджета Уторгошского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации за 2012 год (Приложение 6)
	источники   финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов


Проверка достоверности отчетности об исполнении бюджета
  Бюджетная отчетность за 2012 год представлена поселением в соответствии с п.11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

В нарушение пунктов 4,70,71,152,154,156 приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» допущены нарушения и формальный подход при составлении бюджетной отчётности: 

- в отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) не отражена сумма принятых и неисполненных бюджетных обязательств(гр.6,7,11) и сумма принятых и неисполненных денежных обязательств(гр.8,9,12), которые были приняты сверх утвержденных бюджетных назначений (кредиторская задолженность) в сумме 247,0 тыс.руб.;

- в нарушение пункта 152 Иинструкции № 191н Пояснительная записка, представленная в составе годовой бюджетной отчетности по форме не соответствует установленной форме; текстовая часть Пояснительной записки  (ф. 0503160) не в полном объеме отражает  информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую деятельность субъекта отчётности за отчётный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях:

- в ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» не содержатся обобщенные за отчетный период данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, установленным для него соответствующим главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств, в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении;

- в Таблице №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» указанные принятые меры (своевременное начисление взносов) не соответствуют показателям эффективности расходования бюджетных средств (понятие эффективности использования бюджетных средств приведено в  ст. 34   Бюджетного Кодекса  «Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств», согласно которой «при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств»), также отсутствует информация по распорядительному документу и результатах принятых мер;

- текстовая часть пояснительной записки по разделу 4 не содержит в составе иной информации, оказавшей существенное влияние и характеризующая показатели деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел причин возникновения дебиторской и кредиторской задолженности, меры её погашения  не объясняются;

- в Таблице №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» не заполнена графа 2  где должно указываться код счета бюджетного учета, на котором отражаются указанные в графе 1 объекты бюджетного учета.

Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения

В соответствии со статьей 217 БК РФ  постановлением главы Уторгошского сельского поселения от 25.01.2011 №6 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Уторгошского сельского поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Уторгошского сельского поселения»(далее-Порядок), доведения до главных распорядителей бюджетных средств уведомлений о показателях сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств.

Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2012 год соответствуют показателям уточненного бюджета поселения на 2012 год.

При осуществлении бюджетного процесса нарушались требования нормативных правовых актов в части  порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и  Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы:

- не соблюден срок утверждения первоначальной бюджетной росписи на 2012 год,  
-не осуществлялось ведение сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, а также бюджетной сметы в течение финансового 2012 года, 
-изменения в роспись расходов бюджета поселения и лимиты бюджетных обязательств, в бюджетную смету не вносились, 
-на уменьшаемые бюджетные ассигнования отсутствуют письменные обязательства администрации поселения о недопущении образования кредиторской задолженности, 
-при оформлении справок-уведомлений об изменении сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств не присваиваются коды вида изменений,                     

-роспись расходов на 2012 год не утверждается Главой Администрации поселения, 
-форма бюджетной росписи не соответствует форме утвержденной порядком составления и ведения бюджетной росписи.
Общая характеристика параметров исполнения бюджета поселения
Решением Совета депутатов  Уторгошского сельского поселения от 25.12.2011 № 75 "О бюджете  Уторгошского сельского поселения  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов"(далее-Решение от 25.12.2011 №75)   бюджет  поселения на 2012 год первоначально был утверждён по доходам в сумме  8055,6 тыс. руб., по расходам в сумме  8055,6 тыс. руб.. В ходе исполнения бюджета поселения в решение о бюджете шесть раз вносились изменения и дополнения, в результате корректировок параметры бюджета поселения изменены в сторону увеличения  по доходам и расходам в равной степени на 1041,2 тыс. руб.. 

В окончательной редакции бюджет поселения на 2012 год утвержден  решением Совета депутатов Уторгошского сельского поселения от 24.12.2012 №118 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Уторгошского сельского поселения от 25.12.2011 №75» (далее-Решение от 24.12.2012 №118)по доходам в сумме  9096,8 тыс. руб., по расходам в сумме  9096,8 тыс. руб., что соответствует показателям  отчета об исполнении бюджета на 01.01.2013 года.

Фактическое исполнение бюджета поселения по доходам составило 9149,1 тыс.руб., по расходам – 9094,3 тыс.руб., с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 54,8 тыс.руб..
Основные характеристики бюджета поселения на 2012 год

                                                                                                              ( в руб.)
	Наименование

 показателя
	Утверждено решением о бюджете на 2012г (в редакции от 24.12.2012 № 118)
	Исполнение за

2012 год 
	Процент исполнения,  (%)

	Общий объем доходов, в том числе:
	9096800,00
	9149103,66
	100,57

	безвозмездные поступления
	8005600,00
	8005600,00
	100


	Общий объем доходов без учета безвозмездных поступлений
	1091200,00
	1143503,66
	104,79

	Расходы
	9096800,00
	9094311,48
	99,97

	Профицит(+)
	0
	54792,18
	0



Доходы исполнены на 100,57%, доходная часть перевыполнена на 52303,66 рублей.
Расходы исполнены на 99,97% от утвержденных показателей, расходная часть недовыполнена на 2488,52 рублей.
Остаток средств на едином счете бюджета на конец отчётного периода составил 262,9 тыс. руб. – собственные средства, в том числе по итогам 2012 года - 54,8 тыс. руб., из них:

- остаток неиспользованных средств налоговых поступлений на 34,3 тыс.руб. (исполнено - 103,79%), из них налог на доходы физических лиц -29,1 тыс.руб., налог на имущество – 4,7 тыс.руб., государственная пошлина – 0,5 тыс.руб., 
- остаток неиспользованных средств неналоговых поступлений на 18,0 тыс.руб. (исполнено - 109,64%), из них доходы от использования имущества -18,0 тыс.руб.,

- остаток неиспользованных средств на выплату заработной платы работникам администрации поселения в сумме 0,7 тыс.руб. и прочих расходов  выполнения обязательств поселения в сумме 1,8 тыс.руб..

Таким образом, в течение отчетного периода 2012 года получателем бюджетных средств - администрацией поселения выделенные бюджетные ассигнования осваивались не в полном объеме, что влекло за собой накапливание в течение финансового года остатков денежных средств на лицевом счете администрации поселения в сумме 54,8 тыс.руб.. 
Итоги социально-экономического развития поселения, 
соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики

Уторгошское сельское поселение образовано с 1 января 2006 года. 
К Уторгошскому сельскому поселению в результате слияния в 2010 году присоединилось Городищенское сельское поселение, на основании областного закона от 30.03.2010 № 728-03 «О преобразовании некоторых муниципальных образований, входящих в состав территории  Шимского муниципального района, и внесении изменений в некоторые областные законы», распоряжения Администрации Уторгошского сельского поселения от 20.07.2010 № 37 «О реорганизации Администрации Уторгошского сельского поселения в форме слияния с Администрацией Городищенского сельского поселения в Администрацию Уторгошского сельского поселения».

В состав Уторгошского сельского поселения входит 39 населённых пунктов:

Муниципальное образование занимает 32,6% территории Шимского района,  с административным центром на ж/д. станции Уторгош. Это самое удаленное поселение от районного центра (35 км) и растянуто с севера на запад на 59 км, с севера на юг – 32 км. 

Численность населения на конец 2012 года составляла 2015 человек, в том числе трудоспособных граждан – 1100 (54,6% от общей численности), граждан пенсионного возраста – 616 (30,6% от общей численноти). 
В возрастной структуре населения доля детей возросла на 8%, а пенсионеров снизилось с 32% на 30% от общей структуры населения. Количество безработных снизилось со 184 человек до 158 (14%). 

В Уторгошском поселении осуществляют деятельность 69 организаций, из них 3 промышленных и 2 сельскохозяйственных предприятия, 3 государственных организации, 44 организации в сфере обслуживания,17- предприятия малого и среднего бизнеса потребительского рынка.

На территории поселения работает 30 магазинов, из них 13 торговых точек и 2 общественного питания облпотребсоюза. 
В промышленности ведущие отрасли: заготовка и переработка древесины, льнопроизводство. 

Ведущие промышленные предприятия расположенные на территории поселения:

ООО « Алёна» производство и переработка древесины, 

ОАО «Уторгошский ЛПХ» производство и переработка древесины

ООО«Уторгошский льнозавод», выращивание и переработка льнотресты

На территории Уторгошского сельского поселения работают 2 сельскохозяйственных предприятия, 2 крестьянских и 253 личных подсобных хозяйств.
По состоянию на 2012 год на территории Уторгошского сельского поселения расположено 29,2787 км дорог местного значения, различного по типам покрытия. 51,5 % дорог местного значения имеют грунтовое покрытие, 30,4% -асфальтобетонное покрытие, 18,0% - гравийное покрытие. 
В 2012 году сельским поселением проведены работы по содержанию и ремонту дорог на сумму 1833,6 тыс.руб., из них:
·           на ремонт автомобильных дорог общего пользования и местного значения 1035,0 тыс.руб.; 

· на содержание дорог – 312,0 тыс.руб.;

· на мероприятия по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям -485,9 тыс.руб..

Израсходовано средств на уличное освещение в сумме 1531,5 тыс.руб..
Израсходовано средств на благоустройство территории поселения  в сумме 1813,4тыс. руб., их них:
· уличное освещение -1531,5 тыс.руб.,

· озеленение -27,8 тыс.руб.,

· содержание мест захоронения-17,7 тыс.руб.,

· прочие мероприятия по благоустройству -236,4 тыс.руб..

В 2012 году администрацией поселения произведен ремонт муниципального жилищного фонда на сумму 358,8 тыс.руб..
В рамках реализации полномочий по градостроительной деятельности в 2012 году Уторгошским поселением утвержден генеральный план с учётом его перспективного развития до 2020 года и предложениями по установлению границ поселения. В Проекте предусмотрено развитие инженерных сетей, строительство дорог. Планируется создание рекреационных зон, объектов отдыха и туризма, увеличение границ в крупных населенных пунктах, имеющих выгодное географическое и экономическое положение.

В 2012 году утверждены Правила землепользования и застройки территории Уторгошского сельского поселения. Разработка этих документов является очень важной для градостроительной деятельности в интересах развития поселения, обеспечения рабочими местами. 

В 2012 году исполнена муниципальная целевая программа «Установление границ населенных пунктов Уторгошского сельского поселения» на сумму 31,1 тыс.руб., утверждены границы 12 населенных пунктов с постановкой их на кадастровый учет.

Разработан и работает с мая месяца сайт Уторгошского сельского поселения.
Основной функцией Администрации сельского поселения является работа с населением по месту жительства, которая осуществляется посредством проведения собраний граждан, подворных обходов. За отчётный год поступило 192 официально зарегистрированных обращений граждан. На личном приеме у Главы поселения побывало 159 человек с разными просьбами и жалобами, из которых 107 удовлетворены, по 52 даны разъяснения.

Администрацией поселения велась работа по осуществлению государственных полномочий: регистрация граждан по месту жительства и временного пребывания, осуществление первичного воинского учёта, осуществление нотариальных действий.

На территории поселения работают основная школа, четыре библиотеки, почтовое отделение, 3 фельдшерско-акушерских пункта, пожарная часть, сельский дом культуры (на его базе работает патриотический клуб «Максимум», состоящий из 17 человек). 

В 2012 году на территории поселения было организовано 2 молодежные организации:

- комсомольская, насчитывающая 11 членов организации

- пионерская, состоящая из 15 детей начальных классов нашей школы.

На развитие спорта израсходовано 14,0 тыс.руб.. На территории поселения имеется 2 спортивные площадки и спортивный зал, расположенный в здании школы. За 2012 год действовало 7 секций (из них 6 в школе, 1-СДК Уторгош): лыжная, баскетбольная, волейбольная, легкая атлетика, пулевая стрельба, аэробика. Задействовано в этих секциях 139 человек. 

В текущем году при участии администрации поселения проведены праздничные мероприятия: день освобождения ст. Уторгош, День Победы, День п. Уторгош, д.Б.Уторгош, День молодежи, день военно-морского флота (большой футбол, посвященный памяти нашего жителя п. Уторгош-Федюнова В.Д.), футбольная встреча Уторгошской команды с Шимской, День пожилого человека, Весенняя ярмарка.

Исполнение доходной части  бюджета поселения за 2012 год

Исполнение доходной части бюджета поселения за 2012 год характеризуется следующими показателями:

                                                                                                          ( в тыс. руб.)
	Виды доходов
	Испол-нение

2011 год
	2012 год
	Струк-

тура доходов исполнения бюджета, %
	Процент исполнения,%

	
	
	Уточненный план
	Исполне-но
	
	к уточненному плану
	к 2011 г.

	Налоговые доходы
	1037,4
	904,0
	938,3
	10,3
	103,8
	90,4

	Неналоговые доходы
	290,8
	187,2
	205,2
	2,2
	109,6
	70,6

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	 1328,2
	1091,2
	 1143,5
	12,5
	104,8
	86,1

	Безвозмездные поступления 
	6875,4
	8005,6  
	8005,6  
	87,5
	 100,0
	116,4

	Всего доходов
	8203,6
	9096,8
	 9149,1
	100,0
	100,6
	111,5


Доходная часть  бюджета поселения исполнена на 100,6 % к уточненному плану или перевыполнена на 52,3 тыс. руб.. По сравнению с 2011 годом налоговые доходы снизились  на 9,6 %, неналоговые доходы снизились на 29,4 %, безвозмездные поступления возросли на 16,4 %. 

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 103,8 % к уточненному плану. В ходе исполнения бюджета поселения первоначальный план по налоговым доходам (составлял - 1089,0 тыс.руб.) скорректирован в сторону уменьшения на 185,0 тыс. руб. (на 17,0 % меньше первоначального плана на 2012 год).
Анализ поступления налоговых доходов приведен в таблице:

                                                                                                                                               (в тыс. руб.)

	Вид налога
	Факт

2011
года
	Первонач.

план 2012

года
	Уточненный

план 2012

года
	Факт

2012

года
	Процент

выпол-

нения уточненного плана,%
	Удельный 

вес

	Налоговые доходы всего, 

в том числе:
	1037,4
	1089,0
	904,0
	938,2
	103,8
	100

	Налог на доходы физических лиц
	594,1
	625,0
	541,0
	570,0
	105,4
	60,8

	Налоги на имущество всего,

в том числе
	432,9
	450,0
	349,0
	353,7
	101,3
	37,7

	налог на им-во физических лиц
	-1,2
	130,0
	150,0
	149,7
	99,8
	16,0

	земельный налог
	434,1
	320,0
	199,0
	204,0
	102,5
	21,7

	Государственная пошлина
	10,4
	14,0
	14,0
	14,5
	103,6
	1,5


Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 570,0 тыс. руб. (исполнение – 105,4 %) со снижением к 2011 году на 4 %.   План по имущественным налогам  физических лиц выполнен на 101,3 %, в бюджет поступило 353,7 тыс. руб. при плане 349,0 тыс. руб.,  со снижением к 2011 году  на 18,3 %. 
Основным источником доходной части бюджета в 2012 году составлял налог на доходы физических лиц -570,0 тыс.руб.,в структуре налоговых доходов  он занимает  60,8%.    Налог на имущество физических лиц составляет 149,7 тыс.руб. или 16%, земельный налог -204,0 тыс.руб. или 21,7%, госпошлина составляет 14,5 тыс.руб. или 1,5%.
В 2012 году по сравнению с 2011 годом произошло увеличение недоимки по налоговым доходам в бюджет поселения на 48,3 %, недоимка на 01.01.2013 составила 300,4 тыс. руб.. Возросла недоимка по земельному налогу  на 62 % и составила на 01.01.2013 года 160,4 тыс.руб., налогу на имущество физических лиц недоимка увеличилась на 35,3 % и составила на 01.01.2013 года 140,0 тыс.руб..  
План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 109,6 %. Фактические поступления неналоговых доходов в бюджет поселения  в 2012 году составили 205,3 тыс. руб..  В ходе исполнения бюджета поселения первоначальный план по неналоговым доходам (составлял - 294,0 тыс.руб.) скорректирован в сторону уменьшения на  106,8 тыс. руб. (в 1,5 раза) за счёт снижения доходов от продажи земельных участков и доходов от аренды земли.
Объемы поступлений неналоговых доходов в отчетном году по сравнению с 2011 годом снизились на 85,5 тыс. руб. или на 29,4 %.   
Главными администраторами неналоговых доходов являлись Администрация Уторгошского сельского поселения, Администрация Шимского муниципального района. 
Администраторами доходов не обеспечена точность прогнозирования доходов, фактические поступления, администрируемые Администрацией района (204,1 тыс.руб.) меньше первоначального плана(294,0 тыс.руб.)  на  89,9 тыс. руб. (на 30,6 %), Администрацией поселения первоначальный план по администрируемым  неналоговым доходам не был утверждён, в результате его уточнения - составил 1,2 тыс.руб..
Анализ поступлений неналоговых доходов приведен в таблице: 

                                                                                                                                                  (в  тыс. руб.)

	Вид налога
	Факт

2011

года
	Первонач.

план 2012

года
	Уточнен-й

план 2012

года
	Факт

2012

года
	Процент

выпол-

нения уточненного плана,%
	Уд.

Вес

	Неналоговые доходы всего,

в том числе:
	290,8
	294,0
	187,2
	205,3
	109,6


	100

	Доходы от использования 

имущества, находящегося в муниципальной собственности (арендная плата за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена)
	192,8


	264,0
	139,0
	157,1
	113,0
	76,5

	Доходы от продажи земельных участков, которые расположены в границах поселения


	97,8
	30,0
	47,00
	47,0
	100
	22,9

	Прочие неналоговые доходы
	0,2
	0,0
	1,2
	1,2
	100
	0,6


В структуре фактически поступивших неналоговых доходов наибольший удельный вес составляют доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (76,5%) и продажи земельных участков (22,9%).

В структуре доходов бюджета поселения превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из областного бюджета, которые составили 87,5 % в общем объёме поступлений. Плановые показатели безвозмездных поступлений исполнены на 100,0 %. По сравнению с 2011 годом объём безвозмездных поступлений вырос на 1130,2 тыс. руб. или на 16,4 % за счет увеличения выделенных из областного бюджета средств на поддержку дорожного хозяйства в сумме 1375,0 тыс.руб.
Анализ безвозмездных поступлений приведен в таблице:

                                                                                                                                      (в  тыс. руб.)

	Вид поступлений
	Факт 2011
	План
	Факт
2012
	Отклонение к 2011 г.
	Процент выполнения плановых показателей,% 

	Дотации
	6175,0
	6125,0
	6125,0
	-50,0
	100

	Субсидии
	-
	1457,6
	1457,6
	+1457,6
	100

	Субвенции
	700,4
	423,0
	423,0
	-277,4
	100

	Всего
	6875,4
	8005,6
	8005,6
	+1130,2
	100


Исполнение расходной части бюджета поселения за 2012 год

Исполнение расходной части  бюджета  поселения за 2012 год характеризуется следующими показателями:                                                                                                                
 (в тыс.руб.)
	Наименование раздела
	Испол-нение

2011 год
	2012 год
	Структура расходов исполнения бюджета, %
	Процент исполнения,%

	
	
	Уточненный план
	Исполнено
	
	к уточненному плану
	к 2011 г.

	Общегосударственные вопросы,01
	4013,4


	4502,5
	4500,0
	49,5
	99,9
	112,1

	Национальная оборона,02
	150,4
	60,0
	60,0
	0,6
	100,0
	39,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность,3
	48,1
	20,3
	20,3
	0,2
	100,0
	42,2

	Национальная экономика,04
	249,8
	1933,5
	1933,5
	21,3
	100,0
	774,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство,05
	3647,2
	 2535,2
	2535,2
	27,9
	100,0
	69,5

	Образование,07
	6,0
	23,0
	23,0
	0,3
	 100,0
	383,3

	Культура, кинематография,08 
	6,0
	6,0
	6,0
	0,1
	100,0
	100,0

	Физическая культура и спорт,11
	14,0
	14,0
	14,0
	0,1
	100,0
	100,0

	Социальная политика,10
	7,7
	2,3
	2,3
	0
	100,0
	100,0

	Всего расходов
	8142,6
	 9096,8
	9094,3 
	100,0
	99,97
	111,7


Расходная часть бюджета поселения за 2012 год исполнена на 99,97 % к уточненному плану или не выполнена на 2,5 тыс. руб.. 

Плановые назначения в 2012 году выполнены по разделам «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура, кинематография», «Физическая культура и спорт», «Социальная политика.
Не выполнен план по разделам «Общегосударственные вопросы» (99,9 %). Информация о причинах невыполнения  плановых назначений в разрезе бюджетной классификации расходов бюджета сельского поселения изложена в соответствующих разделах настоящего заключения.  
Кредиторская задолженность по бюджету поселения  по состоянию на 01.01.2013 составила 246,9 тыс. руб., которая образовалась в проверяемом 2012 году. Данная кредиторская задолженность образована по расчетам с бюджетными средствами. 

В нарушение статей 161 и 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией поселения приняты бюджетные обязательства сверх доведённых лимитов бюджетных обязательств на  сумму 247,0 тыс.  руб..

Дебиторская задолженность по бюджету поселения  по состоянию на 01.01.2013 составила 12,1 тыс. руб., которая образовалась в проверяемом 2012 году. Данная дебиторская задолженность образована по расчетам с бюджетными средствами. 

В нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ дебиторская задолженность  в сумме 12,1 тыс.руб. по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами»  свидетельствует о не качественном управлении финансовыми ресурсами, находящимися в распоряжении учреждения. 

В 2012 году решением о бюджете предусмотрено финансирование 5 муниципальных целевых программ, на реализацию которых расходы из бюджета составили  180,3 тыс. руб. (исполнено на 100 % к уточненному плану) , наибольшую часть из них составляют расходы связанные с мероприятиями капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов территории Уторгошского сельского поселения -121,6 тыс.руб.(исполнение составило 100  % к уточненному плану) или 67,4 % от всего объема средств израсходованных на выполнение муниципальных целевых программ.  Кроме того, поселением осуществлялись мероприятия по четырем областным целевым программам, на реализацию которых направлены средства областного бюджета в сумме 996,0  тыс. руб. (исполнение 100  %  к уточненному плану), из них на поддержку дорожного хозяйства 46,3% .
Анализ расходов бюджета за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации 
           Основные показатели исполнения бюджета Уторгошского поселения по расходам:

(в тыс.руб.)

	Наименование показателя


	 Код раздела,подраздела
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Структура расходов
	 % исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы 

в том числе:
	01 00
	4502,5
	4500,0
	49,5
	99,97

	Глава муниципального образования
	01 02
	472,0
	472,0
	5,2
	100

	Центральный аппарат
	01 04
	3800,9
	3800,3
	41,8
	99,98

	Другие общегосударственные вопросы
	01 13
	229,5
	227,7
	2,5
	99,2

	Осуществление первичного воинского учета
	02 03
	60,0
	60,0
	0,6
	100

	Защита населения и территории от ЧС
	03 09
	9,6
	9,6
	0,1
	100

	Обеспечение пожарной безопасности
	03 10
	10,7
	10,7
	0,1
	100

	Дорожное хозяйство
	04 09
	1833,6
	1833,6
	20,2
	100

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04 12
	99,9
	99,9
	1,1
	100

	Жилищное  хозяйство
	05 01
	358,8
	358,8
	3,9
	100

	Коммунальное хозяйство
	05 02
	363,0


	363,0
	4,0
	100

	Благоустройство, всего
	05 03
	1813,4
	1813,4
	19,9
	100

	в т. ч.

Уличное освещение
	05 03
	1531,5
	1531,5
	16,8
	100

	Озеленение
	05 03
	27,8
	27,8
	0,3
	100

	Организация и содержание мест захоронения
	05 03
	17,7
	17,7
	0,2
	100

	Прочие расходы по благоустройству
	05 03
	236,4
	236,4
	2,6
	100

	Молодежная политика
	07 07
	13,1
	13,1
	0,2
	100

	Другие вопросы в области образования
	07 09
	9,9
	9,9
	0,1
	100

	Культура
	08 01
	6,0
	6,0
	0,1
	100

	Социальная политика
	10 01
	2,3
	2,3
	0
	100

	Физическая культура и спорт
	11 02
	14,0
	14,0
	0,2
	100

	Всего расходов
	
	9096,8
	9094,3
	100
	      99,97


По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили 4500,0 тыс. руб. или исполнены на 99,97 %  к уточненному плану.
Не исполнены плановые назначения по оплате труда и начислениям аппарата администрации поселения в сумме 0,7 тыс.руб., а также по работам (услугам)связанным с реализацией муниципальных функций управления -1,8 тыс.руб.. Всего в общей сумме 2,5 тыс.руб..
В структуре по данному разделу наибольший удельный вес занимают расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда-3175,5 тыс.руб. или 70,6 %. 
Общий объем расходов на реализацию общегосударственных вопросов в 2012 году составил 49,5 % в общем объеме расходов  бюджета поселения.

По разделу «Национальная оборона» профинансированы расходы на осуществление первичного воинского учёта в сумме 60,0 тыс. руб. или 100 % к исполненному плану. 

В структуре по данному разделу наибольший удельный вес занимают расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда 46,6 тыс. руб. (77,7 %).

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» произведены расходы на осуществление мер пожарной безопасности  в сумме 10,7 тыс. руб. и защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций в сумме 9,6 тыс.руб. (исполнение 100 % к уточненному плану).

По разделу «Национальная экономика» произведены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования и дорог местного значения, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним в сумме 1833,6 тыс. руб. (составили 20,2 % от общего объема расходов бюджета поселения), а также расходы связанные с мероприятиями в области градостроительства в сумме 99,9 тыс.руб.. Исполнение составило 100 % к уточненному плану .  

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 2535,2 тыс. руб. или исполнены на 100 % к уточненному плану. 
На капитальный ремонт муниципального жилищного фонда  в 2012   году  из бюджета поселения  израсходовано 358,8тыс.руб. или 3.9 % всех расходов поселения.
Расходы на предоставление субсидий юридическим лицам на возмещение затрат по коммунальному хозяйству было в 2012 году составили 363,0 тыс.руб. (удельный вес расходов составил 4,0 %).  На благоустройство направлено 1813,4 тыс. руб. (19,9 %), в том числе на мероприятия по благоустройству – 236,4 тыс. руб., уличное освещение – 1531,5 тыс. руб., озеленение – 27,8 тыс. руб., организация и содержание мест захоронения – 17,7 тыс. руб.. 
Общий объем расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в 2012 году составил  27,8 % в общем объеме расходов  бюджета поселения.
По разделу «Образование» расходы составили 23,0 тыс. руб. или исполнены на 100 % к уточненному плану. Средства направлены на оплату услуг по повышению квалификации муниципальных служащих в соответствии с областной целевой программой «Государственная поддержка развития местного самоуправления в Новгородской области на 2012- 2014 годы» в сумме 9,9 тыс.руб., а также на выполнение мероприятий в области молодежной политики и оздоровления детей в сумме 13,1 тыс.руб..
По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 6,0 тыс. руб. или исполнены на 100,0 % к уточненному плану.  Средства израсходованы на проведение  культурных мероприятий, организованных администрацией поселения.
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы составили 144,0 тыс. руб. или исполнены на 100,0 %  к уточненному плану. Средства направлены на проведение физкультурных мероприятий.  
Анализ профицита бюджета поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга

Первоначально Решением от 25.12.2011 №75 и с учетом последних изменений в редакции Решения от 24.12.2012 №118 бюджет поселения на 2012 год был утвержден сбалансированным по доходам и расходам.

По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджет поселения за 2012 год исполнен с профицитом в сумме  54,8 тыс. руб.
Сумма остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2012 составляла 213500,82 руб. 

По состоянию на 01.01.2013 на счетах по учету средств бюджета поселения числится 262882,75 руб.

Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2012 и на 01.01.2013 гг. отсутствовал. Администрацией поселения в 2012 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям из бюджета поселения не представлялись.

Основные выводы по результатам проверки.
      1.   Показатели годового отчета об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки.
2. Исполнение бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год осуществлялось в соответствии с решением  Совета Депутатов от 25.12.2011 года № 75 «О бюджете Уторгошского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с учетом последних изменений от 24.12.2012 №118.
     2.  Отчет об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год не имеет существенных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации.
       3. Выявленные в ходе внешней проверки отдельные недостатки и нарушения, допущенные главным администратором бюджетных средств –Администрации Уторгошского сельского поселения при составлении бюджетной отчетности и осуществлении ими бюджетных полномочий, не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год.
4. Проект решения Совета депутатов городского поселения «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год»  отражает  кассовое исполнение доходов и  расходов бюджета  поселения за период с 1 января по 31 декабря 2012 года включительно.
5. Фактические показатели представленного на утверждения отчета об исполнении бюджета за 2012 год соответствуют данным бухгалтерского учета, что позволяет сделать вывод о его достоверности.

  По фактам недостатков и нарушений, установленных в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности,  в целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета муниципального района, надлежащего ведения бюджетного учета и качественного составления бюджетной отчетности Контрольно-счетная палата  рекомендует:
1. В преамбуле Проекта сделать ссылки на статьи Устава поселения, регламентирующие полномочия об издании нормативных правовых актов, об утверждении отчета об исполнении бюджета
2. Привести п.1 Проекта в соответствие со ст. 264.6 БК РФ, утвердить показатели доходов, расходов и профицита бюджета Уторгошского сельского поселения, а также показатели, изложенные в приложениях 1-6 к проекту решения в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, т.е. в рублях и копейках,  что должно соответствовать общим правилам формирования показателей бухгалтерской (бюджетной) отчетности в соответствии с Инструкцией 191н.
3.     Привести Положение о бюджетном процессе в Уторгошском сельском поселении в соответствие с нормами статей 264,4 и 264,5 БК РФ, внести редакционные правки в п.3 ст.27 и п.1 ст. 28 Положения о бюджетном процессе в части установления сроков осуществления внешней проверки и представления годового отчета об исполнении местного бюджета в представительный орган муниципального образования.

4. Принять меры по организации бюджетного процесса в поселении в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
5. При ведении бухгалтерского учета руководствоваться Федеральным законом от 21.11.1996 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 года № 157н, Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» .

6. При составлении отчетности руководствоваться требованиями БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от  28 декабря 2010 г. №  191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

7. В соответствии со статей 161 и 219 Бюджетного Кодекса РФ усилить внутренний контроль за недопущением принятия денежных обязательства по отдельным целевым статьям, видам расходов и КОСГУ сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств. 
8.   Усилить контроль за соблюдением порядка составления и представления бюджетной отчетности, за целевым и эффективным использованием средств;
9. Принять необходимые меры для исполнения бюджета Уторгошского сельского поселения в 2013 году в соответствии с нормами БК РФ.

10.   Проводить работу в направлении увеличения налоговой базы по местным налогам, принимать меры административного воздействия к снижению задолженности физических лиц по имущественным налогам.

Не изменяя мнения о достоверности отчётности, Контрольно-счётная палата обращает внимание на необходимость проведения работы Администрацией поселения по соблюдению бюджетного законодательства при исполнении бюджета поселения, надлежащему ведению бюджетного учёта и качественному составлению бюджетной отчётности
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год Контрольно-счётной палатой не выявлено нарушений бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов, препятствующих утверждению Советом Депутатов Уторгошского сельского поселения отчета об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения  за 2012год.

Контрольно-счётная палата Шимского муниципального района рекомендует рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2012 год с учетом выводов  и рекомендаций настоящего заключения.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты                                                         С.Н. Никифорова
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