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                                                                          УТВЕРЖДАЮ
    Председатель Контрольно-счётной палаты 
Шимского муниципального  района
        ______________С.Н. Никифорова

 « 30»  сентября2013 г.

ОТЧЕТ

по результатам проверки законности и результативности использования средств дорожного фонда Новгородской области, средств бюджетов муниципальных образований, направленных на осуществление дорожной деятельности и на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, за 2012 год и текущий период 2013 года.



Наименование контрольного мероприятия:  проверка по вопросу законности и результативности использования средств дорожного фонда Новгородской области, средств бюджетов муниципальных образований, направленных на осуществление дорожной деятельности и на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, за 2012 год и текущий период 2013 года.


Основания для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 № 90, п. 1.4.плана работы Контрольно-счётной палаты муниципального района (далее-КСП) на 2013год, утвержденного председателем КСП от 27.12.2012 №38 (в редакции изменений от 15.07.2013 № 14), Решение о проведении совместного (параллельного) мероприятия Счетной палатой Новгородской области и КСП от 27.06.2013 № 44, приказы КСП от 12.08.2013 № 15; от 19.08.2013 № 16;от 19.08.2013 № 17;от 19.08.2013 № 18;от 26.08.2013 № 20.

Цель проверки: деятельность органов местного самоуправления по законности  и результативности использования средств дорожного фонда Новгородской области и средств бюджетов муниципальных образований, направленных на осуществление дорожной деятельности на территории  и на  капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов   населенных пунктов.

Объект проверки:Администрация Шимского муниципального района (далее- Администрация района), Администрация Медведского сельского поселения, Администрация Подгощского сельского поселения, Администрация Уторгошского сельского поселения, Администрация Шимского городского поселения(далее – Администрации сельских и городского поселений. 

Проверяемый период: "01" января 2012 года по "31" июля 2013 года.

Состав контрольно-ревизионной группы:председатель КСП Никифорова С.Н., ведущий инспектор КСП Иванова С.В..
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам проверки составлены пять актов, которые  направлены для рассмотрения  руководителями объектов контроля:  
-от 18.09.2013 года (Администрация муниципального района), акт возвращен в установленный срок в КСП без разногласий, 
-от 17.09.2013года (Администрация Шимского городского поселения),акт возвращен в установленный срок в КСП с разногласиями. По результатам рассмотрения разногласий подготовлено Заключение от 24.09.2013 года, которым разногласия были частично удовлетворены,
[bookmark: _GoBack]- от 17.09.2013 года (Администрация Медведского сельского поселения),акт возвращен в установленный срок в КСП без разногласий, 
-  от 17.09.2013 года (Администрация Подгощского сельского поселения), акт возвращен в установленный срок в КСП без разногласий, 
 от 17.09.2013 года (Администрация Уторгошского сельского поселения),акт возвращен в установленный срок в КСП без разногласий.


Краткая характеристика

       Общий объем бюджетных расходов на дорожную деятельность, строительство, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов  и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов консолидированного бюджета Шимского муниципального района составил:
за 2012 год - 6703,5 тыс. руб. (из них средства областного бюджета – 6277,0 тыс.руб.) или  2,5% от суммы утвержденных бюджетных назначений (268116,5 тыс. руб.), к уровню 2011 года объем бюджетных расходов в сфере дорожного хозяйства возрос в 18 раз. Расходы произведены  по разделу 04 «Национальная экономика», подразделу 09 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды).
  за 2013год – 7423,0 тыс.руб. (из них средства областного бюджета – 7073,0 тыс.руб.) или 2,5% от суммы утвержденных бюджетных назначений (296705,9 тыс. руб.), к уровню 2012 года объем бюджетных расходов в сфере дорожного хозяйства возрос 10,7%. Расходы произведены  по разделу 04 «Национальная экономика», подразделу 09 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды).

      Доля затрат на дорожную деятельность в общем объеме расходов бюджета увеличилась  с  0,1 % в 2011 году (372,6:254420,5) до  4,76 % в 2012 году (6703,5:268116,5), в 2013 году доля затрат на дорожную деятельность к уровню 2012 года  снизилась почти вдвое - до 2,5 % (7423,0:296705,9).

[bookmark: _Toc288117906][bookmark: _Toc288653718]Контрольное  мероприятие проводилось КСП в рамках осуществления последующего муниципального финансового контроля над использованием бюджетных  средств бюджетов муниципальных образований  в 2012 году и за период с 01.01.2013 г. по 31.07.2013 года по  разделу 04 «Национальная экономика», подраздела 09  «Дорожное хозяйство».

Общая протяженность дорог общего пользования местного значения муниципальных образований,  в т.ч. по видам покрытия приведена в таблице 1:
Таблица 1
	Наименование муниципального образования
	Количество дорог
	Протяженность дорог
	вт.ч. по виду покрытия, км


	
	
	
	Асфальтобетонное   


	Песчано-гравийное
	Щебеночно-гравийное
	грунтовое
	гравийное
	Бетонные плиты

	Шимский муниципальный район
	45
	72,5671
	3,1321
	40,675
	1,1
	27,36
	0,3
	

	Шимское городское поселение
	105
	31,44
	18,105
	6,75
	
	6,585
	
	

	Подгощское сельское поселение
	39
	19,5259
	5,7039
	10,4285
	
	2,726
	
	0,6675

	Медведское сельское поселение
	23
	11,64704
	3,94159
	0,51685
	4,14288
	2,63282
	0,4129
	

	Уторгошское сельское поселение
	56
	28,8987
	8,133
	1,648
	1,8
	16,1377
	1,18
	

	ИТОГО
	268
	164,07874
	39,01559
	60,01835
	7,04288
	55,44152
	1,8929
	0,6675



В ходе проведенного анализа КСП установлено, что общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения по всей территории муниципальных образований составляет 164,07874 км, из них наибольшая доля принадлежит муниципальному образованию -Шимский муниципальный район (44,2%), наименьшая доля – муниципальному образованию Медведское сельское поселение (7,1).
Согласно приведенным данным видно, что в целом в районе преобладают дороги с песчано- гравийным покрытием, их удельный вес составляет 36,6% и грунтовым покрытием – 33,8%, дороги с асфальтобетонным покрытие в целом по всем муниципальным образованиям занимают 23,8% всех автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Результаты контрольного мероприятия

1. Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих исполнение полномочий органов местного самоуправления  в области использования автомобильных дорог и осуществлению дорожной деятельности, а также ремонту дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним.
В соответствии с пунктом 5 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  к вопросам местного значения муниципального района отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
1.1.В соответствии со статьей 15  № 257-ФЗ, с целью обеспечения осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования  определяется  уполномоченный орган. В соответствии с постановлением Администрации муниципального района (от 03.04.2012 № 297)полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности осуществляет Комитет строительства, транспорта и дорожного хозяйства Администрации муниципального района. Администрациями сельских и городского поселений уполномоченный орган по выполнению данных полномочий не определен.
1.2.    Полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности определены статьей 13Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее- Федеральный закон № 257-ФЗ).
Установлена несогласованность действий представительного и исполнительного органов местного самоуправления по исполнению полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности на территории Уторгошского сельского поселения, Подгощского сельского поселения, Шимского городского поселения.
1.2.1. Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения (п.1 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ).
Администрацией Шимского муниципального района в нарушение п.2 ст. 13.1. Федерального закона № 257-ФЗ порядок по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальным правовым актом не установлен. Контроль отсутствует.
Администрациями сельских и городского поселения утверждены административные регламенты по исполнению муниципальной функции, планы проведения проверок не составлялись и не утверждались, контрольные функции не исполнялись.
1.2.2. Разработка основных направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения(п.2 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ).
Основные направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения к проверке Администрацией района и Администрациями сельских и городского поселений не утверждены. 
1.2.3.Принятие решений об использовании на платной основе автомобильных дорог общего пользования местного значения, участков указанных автомобильных дорог, и о прекращении такого использования(п.3 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ),
· принятие решений о создании и об использовании на платной основе парковок  (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, и о прекращении такого использования (п.3.1) ст.13 Федерального закона №257-ФЗ),
· установление порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения(п.3.2) ст.13 Федерального закона №257-ФЗ),
· установление размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения(п.3.3) ст.13 Федерального закона №257-ФЗ).
Администрацией района и Администрациями сельских и городского поселений
Решения по п.3 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ не принимались.
1.2.4. Определение методики расчета и максимального размера платы за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам общегопользования местного значения, платным участкам указанных автомобильных дорог, за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (п.4 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ),
Администрацией района и Администрациями сельских и городского поселенийметодика расчета не разрабатывалась.
1.2.5. Утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог необщего пользования местного значения (п.5 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ).
· Администрация района
Постановлением Администрации района от 25.08.2009 № 654 утвержден «Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения Шимского муниципального района», с учетом внесенных изменений по состоянию на 01.01.2013 года общее количество автомобильных дорог составляет -45 наименований автомобильных дорог и подъездов  протяженностью  72,5671 км, из них с асфальтобетонным покрытием-3,1321км (4,3%),песчано-гравийным покрытием-40,385 км (55,7%),грунтовым покрытием – 36,45 км (40,0%).В связи с проведенными ремонтными работами автомобильных дорог по 7 направлениям и строительством автодороги «Новгород-Псков»-Фефилова Пустынь – подъезд к полигону ТБО общее состояние дорог улучшилось, протяженность грунтовых дорог уменьшилась на 11,4%, увеличились  асфальтовые дороги на 0,7% и  дороги с песчано-гравийным покрытием на 10,7 %. 
· Администрация Шимского городского поселения
По результатам проверки установлено, что «Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения в черте населенных пунктов Шимского городского поселения» принят одновременно двумя органами местного самоуправления: Решением Совета депутатов Шимского городского поселения от 18.02.2011 №38 и постановлением Администрации поселения от 03.02.2011 г. №19, что является неправомерным решением принятия данного нормативно-правового акта, поскольку данные полномочия в соответствии с п. 12 ст. 20 Устава Шимского городского поселения относятся к  представительному органу местного самоуправления - Совету депутатов Шимского городского поселения, то есть имеет место несогласованность в принятых нормативных правовых актах.
По результатам проверки установлено несоответствие принятыми нормативными актами по протяженности автомобильных дорог.  Решением Совета депутатов Шимского городского поселения от 18.02.2011 №38  в результате арифметической ошибки утверждена завышенная протяженность автомобильных дорог(на 0,807 км). Перечень автомобильных дорог содержит в общем количестве 105 наименований дорог, проездов к домам, пешеходных дорожек и подъездов  протяженностью  31.44 км, из них с асфальтобетонным покрытием-18,105 км (56,1%), с песчано-гравийным покрытием-6,75 км (20,9%),
-грунтовым покрытием – 6,585 км (20,4%).
В перечень, утвержденный   Советом депутатов Шимского городского поселения от 18.10.2011 №93 были внесены изменения от 18.02.2011 №38 в части протяженности автомобильных дорог по 11 уличным дорожным сетям (увеличилась на 0,8 км), в общую протяженность автомобильных дорог   изменения данным Решением не внесены.
· Администрация Подгощского сельского поселения
Постановлением Администрации Подгощского сельского поселения  от 02.02.2011 № 14  утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования в границах Подгощского сельского поселения. В представленный нормативный правовой акт вносились изменения, и в окончательной редакции он утвержден постановлением Администрации Подгощского сельского поселения  от 01.08.2013 № 68. 
В соответствие п.12 ст.19 Устава утверждениеперечня автомобильных дорог в границах поселения  относится к полномочиям Совета депутатов, то есть имеет место несогласованность действий в принятии нормативных правовых актов.
В перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения Подгощского сельского поселения,утвержденный   постановлением Администрации  Подгощского сельского поселения от 02.02.2011г. № 14 (с учетом внесенных изменений включены в общем количестве 39 наименований дорог, протяженностью  19525,9 м, из них с асфальтобетонным покрытием 5703,9 м (29,2%), с песчано-гравийным покрытием – 10428,5 м (53,4%), грунтовым покрытием – 2726 м (14,0%); на основе бетонных плит – 667,5 м (3,4%).
· Администрация Медведского сельского поселения
Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения Медведского сельского поселения утвержден постановлением Администрации Медведского сельского поселения от 16.04.2009г. №45 (с учетом изменений, внесенных постановлением от 23.12.2010 № 271), куда включены в общем количестве 23 наименования дорог, протяженностью  11647,04 м, из них с асфальтобетонным покрытием – 3941,59м (33,8%), с щебеночно-гравийным покрытием– 4142,88 м (35,7%), с песчано-гравийным покрытием – 516,85 м (4,4);грунтовым покрытием – 2632,82м (22,6%);гравийным покрытием – 412,9 м (3,5%).
· Администрация Уторгошского сельского поселения
Постановлением Администрации Уторгошского сельского поселения  от 21.06.2013 № 54  утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования в границах Уторгошского сельского поселения. 
В соответствие с п.12 ст.19 Устава утверждениеперечня автомобильных дорог в границах поселения  относится к полномочиям Совета депутатов, то есть имеет место несогласованность действий в принятии нормативных правовых актов.
В Перечень автомобильных дорог общего пользования включены в общем количестве 56 наименований дорог, протяженностью  28,8987 км, из них с асфальтным покрытием – 8,133км (28,1%),с -щебеночно-гравийным покрытием– 1,8км (6,2%), с - песчано-гравийным покрытием – 1,648км (5,7%);грунтовым покрытием – 16,1377км (55,9%); с гравийным покрытием – 1,18км (4,1%).
Администрацией района  и Администрациями сельских и городского поселений не исполнены рекомендации Правительства Российской Федерации, принятые Постановлением от 11.04.2006 г. № 209 в части утверждения показателей определения автомобильных дорог общего пользования, предназначенных для решения вопросов местного значения, а также порядок утверждения перечней автомобильных дорог, относящихся к собственности муниципальных образований.
1.2.6.Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения(п.6 ст.13, п.2 ст. 17, п.2 ст. 18 Федерального закона №257-ФЗ).
  Администрацией района иШимским городским поселением нормативно-правовой акт  организации и проведение работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения  не приняты.
Во время проведения контрольного мероприятия Администрацией Медведского сельского поселения постановлением от 20.08.2013 № 123 утверждено Положение о порядке содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения Медведского сельского поселения.
1.2.7. Определение размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения(п.7 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ).
В проверяемом периоде данные полномочия в Администрации района, Администрациях сельских и городского поселений не были реализованы. 
1.2.8. Утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели(п.11 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ).

· Администрация района, Администрация Подгощского сельского поселения, Администрация Уторгошского сельского поселения.

· В нарушение п.11 ст.13 Федерального закона № 257-ФЗ нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели (далее-нормативы финансовых затрат) в проверяемом периоде Администрацией района, Администрациями сельских и городского поселения не утверждались,  что не позволило в ходе проверки оценить правильность расчета стоимости ремонта и содержания автомобильных дорог, а также потребность денежных средств на их финансирование. 
            Во время проведения контрольного мероприятия нормативы финансовых затрат были утверждены в Администрации Шимского городского поселения ,Администрации Медведского сельского поселения.
1.3. В нарушение статьи 10 федерального закона № 257-ФЗсведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения Уторгошского сельского поселения в Едином государственном реестре автомобильных дорог не подтверждаютсявыпиской из единого государственного реестра автомобильных дорог во всех пяти муниципальных образованиях Шимского муниципального района. 
1.4. По итогам контрольного мероприятия установлено неисполнение норм Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ, Ведомственных строительных норм ( ВСН 1-83) «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования», утвержденной Министерством автомобильных дорог РСФСР 05.02.1982 года, Приказа № 160 от 12 ноября 2007 года Министерства транспорта Российской Федерации «Об утверждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них»в части не полной паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения в четырех из пяти муниципальных образований Шимского муниципального района: Шимского муниципального района(8.9%), Шимского городского поселения(11,4%), Медведского сельского поселения, Подгощского сельского поселения (25.6%), Уторгошского сельского поселения(7.1%).
1.5. В нарушение ст.14 федерального закона № 257-ФЗ Главой Шимского городского поселения, Уторгошского,Подгощского и Медведского сельского поселения не утверждаются планы работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту автомобильных дорог.
1.6. В  нарушение ст.14 федерального закона № 257-ФЗ,  п.3 Приказа Минтранспорта от 27.08.2009г. № 150 «О Порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог»  на территории Шимского городского поселения и  Подгощского сельского поселения  не проводилась   оценка технического и  транспортно-эксплуатационного состояния всех автомобильных дорог, их соответствия требованиям технических регламентов. Отсутствует документальное подтверждение проведения осмотров и оценки фактического состояния  транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог.
Ежегодный контроль за транспортно-эксплуатационным состоянием всей сети автомобильных дорог местного значения  в   указанных поселениях  не организован.
В Уторгошском и Медводском сельских поселениях оценка технического и  транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог и их соответствия требованиям технических регламентов проводилась только в отношении автомобильных дорог включенных в план мероприятий муниципальных целевых программ за 20012 и 2013 годы.

2.Проверка соблюдения условий Соглашений  о  предоставлении  субсидий на осуществление дорожной деятельности бюджету муниципального района и порядков предоставления субсидий бюджетаи поселений.

В соответствии с установленным порядком предоставления и методикой распределения субсидий из дорожного фонда Новгородской области бюджетам муниципальных районов были заключены следующие Соглашения между Комитетом строительства и дорожного хозяйства Новгородской области и Администрацией Шимского муниципального района: 
в 2012 году:
· Соглашение от 28.05.2012 № 28 о предоставлении в 2012 году из дорожного фонда Новгородской области бюджету Шимского муниципального района субсидий на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов) заключено в соответствии с Постановлением области №78.
Разделом 1 Соглашения предусмотрено предоставление субсидии на условиях софинансирования.
Соглашение заключено на общую сумму 1782,11тыс. рублей, в том числе средства: 
· -областного бюджета 1693,0тыс. рублей по  коду бюджетной классификации: глава 932, раздел 04, подраздел 09,целевая статья 5221604, вид расходов 521, КОСГУ 251;
· -бюджета муниципального района 89,106тыс.рублей.

Общий объем финансирования мероприятий муниципальной целевой программы  «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог муниципального района на 2010-2012годы»,  за счет средств бюджета района  на 2012 год составил 426,5 тыс. руб (Постановление Администрации района № 244 от 08.04.2010 в редакции изменений от 21.12.2012 № 1087)
Уровень  софинансирования  расходных  обязательств  района  составил за 2012 год 89,628 тыс.руб. что составляет 5%.
 Проверкой Соглашения на предмет соблюдения сумм и процентов софинансирования,  определенных Постановлением области №78  отклонений не установлено.

в 2013 году:
· Соглашение от 18.04.2013 рег. № 53  о предоставлении в 2013 году из дорожного фонда Новгородской области бюджету Шимского муниципального района субсидий на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов) заключено в соответствии с Постановлением области №78;
Разделом 1 Соглашения предусмотрено предоставление субсидии на условиях софинансирования.
Соглашение заключено на общую сумму 1650,53тыс. рублей, в том числе средства: 
-областного бюджета 1568,0тыс. рублей по  коду бюджетной классификации: глава 932, раздел 04, подраздел 09,целевая статья 5221604, вид расходов 521, КОСГУ 251;
· -бюджета муниципального района 82,530тыс.рублей.

Общий объем финансирования мероприятий муниципальной целевой программы  «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения муниципального района на 2013-2015годы»,за счет средств бюджета района  на 2013 год составил 350,0 тыс. руб. (Постановление Администрации района № 595 от 09.07.2012 в редакции изменений от 02.04.2013 № 417).

Уровень  софинансирования  расходных  обязательств  района составляет на 2013 год 82,530 тыс.руб. что составляет  5%.
Проверкой Соглашения на предмет соблюдения сумм и процентов софинансирования,  определенных Постановлением №78 от 22.02.2012 отклонений не установлено.

Общий объем бюджетных ассигнований района в сфере дорожного хозяйства на реализацию мероприятий по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения
на 2012 год 
утвержден Решением Думы Шимского муниципального района «Об утверждении бюджета муниципального района на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов» от 22.12.2011 №102 первоначально в сумме: 
- по разделу 04 09  «Дорожное хозяйство (дорожные фонды»)» в размере 300 тыс. руб. 
С учетом внесенных в течение финансового года изменений, плановые расходы в сфере дорожного хозяйства, согласно Решения Думы муниципального района  от 24.12.2012 года №196 , составили 6703,5тыс. руб., что на 6403,5 тыс. руб. больше первоначально утвержденных бюджетных назначений. 
Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные решениями Думы Шимского муниципального района на соответствующий финансовый год и плановый период, соответствовали объемам финансирования, определенными паспортом Программы.
      Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503117) фактическое исполнение расходов дорожного хозяйства за 2012 год составило 6702564,76 руб. или 99,99 % к плановым показателям.
Главными распорядителем бюджетных средств в 2012 году согласно ведомственной структуры являлись:
1.Администрация муниципального района. 
Объем доведенных  в 2012 году бюджетных ассигнований приведен в таблице 2.

Таблица 2
	Дорожное хозяйство
	700
	0409
	0000000
	000
	2119,5

	Муниципальные целевые программы
	700
	0409
	7950006
	000
	426,5

	Прочая закупка товаров работ, услуг для муниципальных нужд
	700
	0409
	7950006
	244
	426,5

	Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов)
	700
	0409
	5221604
	000
	1693,0

	Прочая закупка товаров работ, услуг для муниципальных нужд
	700
	0409
	5221604
	244
	1693,0



Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета(ф. 0503127) фактическое исполнение расходов дорожного хозяйства за 2012 год составило 2118564,76 руб. или 99,96 % к плановым показателям, из них по целевой статье 5221604(субсидии областного бюджета) – 1693000,0 руб. или 100% к плановым показателям, по целевой статье 7950006(бюджет поселения) – 425564,76 руб. или 99,8%.

2.Комитет финансов Администрации муниципального района.
Объем доведенных  в 2012 году бюджетных ассигнований приведен в таблице 3.

Таблица 3

	Дорожное хозяйство
	792
	0409
	0000000
	000
	4584,0

	Поддержка дорожного хозяйства
	792
	0409
	3150200
	000
	1705,0

	Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности и муниципальной собственности
	792
	0409
	3150200
	521
	1705,0

	ОЦП «Развитие и совершенствование автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) на 2011-2012 годы»
	792
	0409
	5220000
	000
	2879,0

	Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности и муниципальной собственности
	792
	0409
	5221605
	521
	2879,0




Общий объем бюджетных ассигнований района в сфере дорожного хозяйства на реализацию мероприятий по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения
на 2013 год
утвержден Решением Думы Шимского муниципального района «Об утверждении бюджета муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» от 24.12.2012 №195 первоначально утвержден в сумме 350,0 тыс.рублей. 
На период проверки с учетом внесенных в течение 2013 года изменений, плановые расходы в сфере дорожного хозяйства, согласно Решения Думы Шимского муниципального района  от 29.05.2013 года №233, составили 7423,0 тыс. руб., что на 7073,0 тыс. руб. больше первоначально утвержденных бюджетных назначений. 
Главными распорядителем бюджетных средств в 2013 году согласно ведомственной структуры являлись:
1.Администрация муниципального района 
Объем доведенных  в 2013 году бюджетных ассигнований приведен в таблице 4.
Таблица 4
	Дорожное хозяйство
	700
	0409
	0000000
	000
	1918,0

	Муниципальные целевые программы
	700
	0409
	7950006
	000
	350

	Прочая закупка товаров работ, услуг для муниципальных нужд
	700
	0409
	7950006
	244
	350

	Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов)
	700
	0409
	5221604
	000
	1568,0

	Прочая закупка товаров работ, услуг для муниципальных нужд
	700
	0409
	5221604
	244
	1568,0




2.Комитет финансов Администрации муниципального района.
Объем доведенных  в 2013 году бюджетных ассигнований приведен в таблице 5.

Таблица 5
	Дорожное хозяйство
	792
	0409
	0000000
	000
	5505,0

	Поддержка дорожного хозяйства
	792
	0409
	3150200
	000
	1847,0

	Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности и муниципальной собственности
	792
	0409
	3150200
	521
	1847,0

	Долгосрочная ОЦП «Развитин и совершенствование автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) на 2013-2015 годы»
	792
	0409
	5220000
	000
	3658,0

	Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности и муниципальной собственности
	792
	0409
	5221605
	521
	3658,0





Комитетом финансов в 2012 и 2013 гг. в соответствии с заключенными Соглашениями Администрацией района с поселениями муниципального района предоставлялись субсидии на реализацию мероприятий по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов в   и на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов из бюджета муниципального района (см. таблицу 6).
Таблица 6
	Наименование муниципального образования
	На капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов
	На капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов 

	
	2012 год
(Решение Думы Шимского муниципального района от 22.12.2011 №102 в редакции изменений от 16.05.2012 №144),
тыс.руб.
	2013 год
(Решение Думы Шимского муниципального района от 24.12.2012 №195 в редакции изменений от 21.02.2013 №211),
тыс.руб.
	2012 год
(Решение Думы Шимского муниципального района от 22.12.2011 №102 в редакции изменений от 16.05.2012 №144),
тыс.руб.
	2013 год (Решение Думы Шимского муниципального района от 24.12.2012 №195 в редакции изменений от 29.05.2013 №233),
тыс.руб.

	Медведское сельское поселение
	359,8
	458,1
	304,1
	362,2

	Подгощское сельское поселение
	609,7
	780,0
	98,7
	133,8

	Уторгошское сельское поселение
	913,4
	1151,5
	461,6
	473,3

	Шимское городское поселение
	996,1
	1268,4
	840,6
	877,7

	Итого
	2879,0
	3658,0
	1705,0
	1847,0




3. Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности.
Финансовое обеспечение мероприятий утвержденных муниципальными образованиями муниципальных  целевых программ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения  и на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществленное за счет средств областного бюджета, представлено в таблице 7.
Таблица 7
в тыс.руб.
	Наименование муниципального образования
	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов 

	
	2012 год

	2013 год

	2012 год

	2013 год


	
	Утвержденные бюджетные назначения
	Финансирование 
	Кассовый расход
	Утвержденные бюджетные назначения
	Финансирование
	Кассовый расход
	Утвержденные бюджетные назначения
	Финансирование 
	Кассовый расход
	Утвержденные бюджетные назначения
	Финансирование
	Кассовый расход

	Шимский муниципальный район
	1693,0
	1693,0
	1693,0
	1568,0
	874,944
	90,250
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Медведское сельское поселение
	359,8
	359,8
	359,8
	458,1
	317,319
	0
	304,1
	304,1
	304,1
	362,2
	248,665
	0

	Подгощское сельское поселение
	609,7
	609,7
	609,7
	780,0
	540,744
	0
	98,7
	98,7
	98,7
	133,8
	91,787
	91,787

	Уторгошское сельское поселение
	913,4
	913,4
	913,4
	1151,5
	799,708
	0
	461,6
	461,6
	461,6
	473,3
	324,454
	0

	Шимское городское поселение
	996,1
	996,1
	996,1
	1268,4
	880,881
	880,881
	840,6
	840,6
	840,6
	877,7
	603,166
	0

	Итого по всем муниципальным образованиям, в т. ч. сельские и городское поселение
	4572,0



2879,0
	4572,0



2879,0
	4572,0



2879,0
	5226,0



3658,0
	3413,596



2538,652
	971,131



880,881
	1705,0



1705,0
	1705,0



1705,0
	1705,0



1705,0
	1847,0



1847,0
	1268,072



1268,072
	91,787



91,787




Финансирование из областного бюджета в 2012 году и в 2013 году (по состоянию на 01.08.2013 г.) составило: 

Администрации Шимского муниципального района:
· на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения ( за исключением капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов) :
- в 2012 году в сумме 1693,0 тыс.руб.(100 % от годового плана), освоено 1693,0 тыс. рублей (100 % от суммы финансирования), 
- в 2013 году (по состоянию на 01.08.2013 года) -874,944 тыс.руб. (55,8 % от годового плана), освоено 90,250 тыс. рублей (10,3 % от суммы финансирования); 

Администрации Шимского городского поселения:
· по капитальному ремонту и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов:
- в 2012 году в сумме 996,1тыс.руб.(100 % от годового плана), освоено 996,1 тыс. рублей (100 % от суммы финансирования), 
- в 2013 году (по состоянию на 01.08.2013 года) -880,881тыс.руб. (69,4 % от годового плана), освоено 880,881тыс. рублей (100 % от суммы финансирования);
· по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов:
- в 2012 году в сумме 840,6тыс.руб.(100 % от годового плана), освоено 840,6тыс. рублей (100 % от суммы финансирования), 
- в 2013 году (по состоянию на 01.08.2013 года) -603,166тыс.руб. (68,7 % от годового плана), данные средства не освоены (0 % от суммы финансирования);

Администрации Медведского сельского поселения:
· по капитальному ремонту и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов:
- в 2012 году в сумме 359,8тыс.руб.(100 % от годового плана), освоено 359,8 тыс. рублей (100 % от суммы финансирования), 
- в 2013 году (по состоянию на 01.08.2013 года) -317,319 тыс.руб. (69,2 % от годового плана), данные средства не освоены (0 % от суммы финансирования);
· по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов:
- в 2012 году в сумме 304,1 тыс.руб.(100 % от годового плана), освоено 304,1 тыс. рублей (100 % от суммы финансирования), 
- в 2013 году (по состоянию на 01.08.2013 года) -248,665 тыс.руб. (68,6 % от годового плана), данные средства не освоены (0 % от суммы финансирования);

Администрации Подгощского сельского поселения:
· по капитальному ремонту и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов:
- в 2012 году в сумме 609,7тыс.руб.(100 % от годового плана), освоено 609,7 тыс. рублей (100 % от суммы финансирования), 
- в 2013 году (по состоянию на 01.08.2013 года) -540,744 тыс.руб. (69,3 % от годового плана), данные средства не освоены (0 % от суммы финансирования);
· по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов:
- в 2012 году в сумме 98,7 тыс.руб.(100 % от годового плана), освоено 98,7 тыс. рублей (100 % от суммы финансирования), 
- в 2013 году (по состоянию на 01.08.2013 года) -91,787 тыс.руб. (68,6 % от годового плана), освоено 91,787 тыс. рублей (100 % от суммы финансирования);

Администрации Уторгошского сельского поселения:
· по капитальному ремонту и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов:
- в 2012 году в сумме 913,4тыс.руб.(100 % от годового плана), освоено 913,4 тыс. рублей (100 % от суммы финансирования), 
- в 2013 году (по состоянию на 01.08.2013 года) -799,708 тыс.руб. (69,4 % от годового плана), данные средства не освоены (0 % от суммы финансирования);
· по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов:
- в 2012 году в сумме 461,6 тыс.руб.(100 % от годового плана), освоено 461,6 тыс. рублей (100 % от суммы финансирования), 
- в 2013 году (по состоянию на 01.08.2013 года) -324,454 тыс.руб. (68,6 % от годового плана), данные средства не освоены (0 % от суммы финансирования).


4.  Анализ положений  муниципальных программ, соблюдение порядка ее разработки, утверждения и реализации.

· Администрация района
Постановлениями  Администрации района:
- от 08.04.2010 №244(с учетом изменений от 25.05.2010 №353, от12.08.2010 №568,от 20,12.2011 №1107,от 02.05.2012 № 387,от 11.05.2012 № 430, от 24.05.2012 № 479, от 21.12.2012 № 1087) утверждена муниципальная целевая программа «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог муниципального района на 2010-2012годы»,
- от 09.07.2012 года №595 (с учетом изменений от 02.04.2013 №417) утверждена  муниципальная целевая программа «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения муниципального района на 2013-2015годы». 
В ходе проверки установлены следующие замечания и недостатки:
      В мероприятиях целевых программ отсутствует информация об объектах и протяженности улично-дорожной  сети  по запланированному объему ремонтных работ.
Результаты проверки показывают, что в муниципальных целевых программах   определен формальный подход к принятию решения доведения «Ожидаемых конечных результатов реализации программ по следующим основаниям:
      Программой «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог муниципального района на 2010-2012годы»определены цифровые значения лишь по двум показателям, при этом базовые значения для них не закреплены.
     По результатам проверки установлено, что ремонт автомобильных дорог запланирован не на всю протяженность  автомобильных дорог а лишь на конкретный участок автомобильной дороги (см. Таблицу гр.3 и 5 ) и  определить достижение ожидаемого конечного результата показателя как «доля  автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог» по программе «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения муниципального района на 2013-2015годы»не представляется возможным.  
Цифровые показатели по ожидаемым результатам в Программы «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения муниципального района на 2013-2015годы»  (документальное оформление права собственности на автомобильные дороги)  не определены, отсутствует возможность проверки достижения целей Программы.
      Оценка ожидаемой социально-экономической эффективности расходованиия субсидий и средств бюджета поселения, эффективности реализации программных мероприятий в течении всего срока реализации целевой программы не проведена.
Отсутствие утвержденных нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований, привело к невозможности проведения проверки по определению правильности расчета стоимости данных работ, а также потребности денежных средств на их финансирование.
     В программах не содержится информация   о предоставлении бюджету муниципального района Субсидии на софинансирование расходных обязательств для реализации муниципальной программы в размере:
На 2012 год - 1693,0  тыс.руб.(р. 1 Соглашения от 28.05.2012 № 28),
На 2013 год – 1568,0 тыс.руб. (р.1Соглашения от 18.04.2013 ,рег. № 53)
     Плановое значение целевого показателя результативности использования средств выделенных субсидий на софинансирование расходных обязательств и средств бюджета района по протяженности  и общей площади автомобильных дорог, приведенных в нормативное состояние  для реализации муниципальных программ  не доводятся.

· Администрация Шимского городского поселения 

Постановлениями Администрации Шимского городского поселения:
- от 26.04.2012 №95(с учетом изменений от 22.05.2012 года №120, от 15.08.2012 № 217, от 12.02.2013 №20, от 06.06.2013 № 126, от 01.08.2013 №219А утверждена Долгосрочная муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2012-2014 годы»,
- от  26.04.2012 №94(с учетом изменений от 15.08.2012 №216) утверждена Муниципальная целевая программа «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Шимского городского поселения на 2012-2014 годы». 

В ходе проверки установлены следующие нарушения и недостатки:
Обе целевые программы  разработаны с нарушением р.4,6Положения о порядке разработки и утверждения муниципальных целевых программ Шимского городского поселения, утвержденного  постановлением Администрации Шимского городского поселения от 05.08.2010 № 101 . 
По их  содержанию в программы включены только паспорт целевой программы (краткое изложение основных разделов целевой программы).
Программы не содержат весь перечень необходимых  разделов:
содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом;
основные цели, задачи целевой программы и сроки ее реализации;
система программных мероприятий;
ресурсное и финансово-экономическое обоснование целевой программы;
механизм реализации целевой программы;
оценка социально-экономической эффективности целевой программы
        В мероприятиях целевой программы «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Шимского городского поселения на 2012-2014 годы» отсутствует информация о протяженности улично-дорожной  сети  по запланированному объему ремонтных работ уличной дорожной сети поселения.
       В муниципальной целевой программе «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Шимского городского поселения на 2012-2014 годы» ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий программы по целевым показателям эффективности использования субсидии и средств бюджета поселения не установлены, не определены цифровые показатели, необходимые для анализа оценки конкретных результатов выполнения целевой программы.
Программой, определен формальный подход к принятию данного решения.
       Оценка ожидаемой социально-экономической эффективности расходования субсидий и средств бюджета поселения, эффективности реализации программных мероприятий в течении всего срока реализации целевой программы не проведена.
Отсутствие утвержденных нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований, привело к невозможности проведения проверки по определению правильности расчета стоимости данных работ, а также потребности денежных средств на их финансирование.


5.  Проверка  заключения муниципальных контрактов и договоров на  осуществление дорожной деятельности. Проверка объемов выполненных работ и произведенных расчетов с подрядчиками по заключенным контрактам, договорам и условий их выполнения.
В ходе проверки заключения муниципальных контрактов и договоров на осуществление дорожной деятельности и на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, а также объемов выполненных работ  и произведенных расчетов с подрядчиками установлено:
5.1.  нарушение статей 72 и 219 БК РФ в части заключения муниципального контракта сверх установленных лимитов бюджетных обязательстввШимском городском поселении, Уторгошском сельском поселении, Подгощском сельском поселении,
5.2.нарушение областного закона от 08.06.2009 № 546-ОЗ о мерах реализации статьи 14 федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации» установлено отсутствие экспертизы сметной документации, проверка достоверности сметной стоимости не проведена в Уторгошском сельском поселении,
5.3.в нарушение ст.16 федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – федеральный закон № 94-ФЗ)  Администрация Уторгошского сельского поселения не размещает на официальном сайте zakupki.gov.ru информацию о размещении заказов и полученные в результате принятия решения о размещении заказа и в ходе размещения заказа сведения, в том числе извещения о проведении торгов (открытого конкурса и открытого аукциона в электронной форме) и запросов котировок, документацию, сведения обо всех изменениях документации, сведения о контрактах (их изменении), сведения об исполнении и (прекращении действия) контрактов,
5.4.в нарушение распоряжения Министерства транспорта Российской Федерации от 07.05.2003 № ИС-414-р гарантийные паспорта на законченные строительством (реконструкцией, капитальным ремонтом, ремонтом) участки дорог не оформлены.
5.5.в ходе выборочной проверки фактического выполнения работ по ремонту автомобильных дорог и искусственных сооружений на них на предмет соответствия актам выполненных работ в Шимском муниципальном районе установлен факт необоснованно принятых и оплаченных работ на общую сумму 16567,35 рублей.

5.6 По результатам обобщенного  анализа  отклонения целевых показателей, установленных  условиями соглашения о предоставлении субсидий из дорожного фонда Новгородской области и средств бюджета поселения с учетом результатов проведенного визуального осмотра выполненных работ установлено:
Шимское городское поселение
в  нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса Российской федерации объем финансирования в размере 1335,159 тыс.руб. запланированный условиями соглашения №325 от 22.04.2013г  (из них:1268,4 тыс.руб. –субсидии из областного бюджета, 66,759 тыс. руб. – средства бюджета поселения) использован неэффективно, поскольку не выполнены необходимые целевые показатели эффективности использования субсидий (по объему ввода мощностей 0,659км  /  2752,7 м2), т.е. субсидии областного бюджета и бюджетные средства Шимского городского поселения  израсходованы без достижения требуемого результата.  

Для  обследования  объемов  выполненных работ по ремонту автомобильных дорог, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, инвентаризационной комиссией, в состав которой вошли представители городского поселения, Администрации муниципального района и Контрольно-счётной палаты, был составлен акт инвентаризации (контрольных обмеров) (Приложение 1). В результате обмеров фактически произведенных работ по ремонту автомобильных дорог установлены расхождения  в объемах, предусмотренных локальными сметами и актов о приемке выполненных работ:
- по ул. Новая имеется превышение объемов выполненных работ (общей площади ремонта автомобильной дороги) на 389,5 кв.м.(выше запланированных (4,05 м) произведен ремонт дорожного полотна длиной 190 м и шириной 6,1 м.), 
- по ул. Заречная  имеется превышение объемов выполненных работ (общей площади ремонта автомобильной дороги) на 1341,4 кв.м.(выше запланированных произведен ремонт дорожного полотна длиной 353 м. шириной 3,8 м.), 
- по ремонту дорожного полотна по пер. Заречный объемы выполненных работ меньше запланированных на общую площадь 511,68 кв. м. 
Сроки выполнения договорных обязательств и условий расчетов, определённые муниципальным контрактом соблюдены.
В ходе проверки комиссионно были проведены визуальные осмотры, контрольные обмеры 5 (пяти) улиц в р.п. Шимск и 3 (трех)дворых территорий р.п. Шимск о подъездов к ним.  
При визуальной проверке объемов выполненных работ по ширине и протяженности дорожного полотна, а также состояния дорожного полотна на 23.08.2013г. и их соответствия Актам приемки  выполненных работ и утвержденным локальным сметным расчетам установлено:

Улица Новая

В Акте о приемке выполненных работ  №1 от 15.07.2013 г. указано,  что ремонт асфальтобетонного покрытия на автодороге улицы Новая производился по ширине дорожного полотна  4,05 м и длине 190 м. .В ходе визуального осмотра по Акту осмотра выполненных работ №1 от 23.08.201г.  установлено, что асфальтобетонное покрытие произведено на ширину 6,1 м (на 2,05 м шире объемов, предусмотренных локального сметным расчетом, утвержденным Главой Шимского городского поселения от 28.02.2013г.). Таким образом, установлено нарушение исполнения подрядчиком п.1.1.р. 1  муниципального контракта №02 от 29.06.2013 г. обязательств по выполнению работ предусмотренных локально-сметным расчетом. При возникновении в процессе выполнения работ на Объекте в дополнительных объемах работ, не предусмотренных сметой, Подрядчик обязан был уведомить Заказчика в письменной форме до начала производства этих работ (п. 10.2.,10.3.муниципального контракта №02 от 29.06.2013 г.). Данное условие контракта не было выполнено со стороны подрядчика,
После проведения работ по укладке асфальтно-бетонной смеси при визуальном осмотре на момент проверки  выявлены некачественно устраненные 2 (две) выбоины(отсутствуют на месте расположенных выбоин контуры прямых линий, перпендикулярными и параллельными оси дороги по которым должна быть осуществлена замена асфальтобетонного полотна на месте выбоин ), расположенные напротив дома №18 ул. Новая на небольшом расстоянии друг от друга. Причем следует отметить, что имеет место вновь образующие разрушения на месте выбоин (см. Рисунок 1,2). 
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Претензионная работа со стороны Администрации поселения по данному участку улицы Новая не велась.

Улица Заречная

В Акте о приемке выполненных работ  №1 от 15.07.2013 г. указано,  что ремонт асфальтобетонного покрытия на автодороге улицы Заречная производился по ширине дорожного полотна  6,1 м  и длине 225 м. .В ходе визуального осмотра по Акту осмотра выполненных работ №1 от 23.08.201г.  установлено, что асфальтобетонное покрытие соответствует по ширине и длине ремонта асфальтобетонного покрытия. 
Согласно акту о приемке выполненных работ установлено , что ремонт автодорожного полотна осуществлялся только по длине 225 м и ширине 6,1 м дорожного полотна, предусмотренных локального сметным расчетом, утвержденным Главой Шимского городского поселения от 28.02.2013г.. В ходе визуального осмотра установлено, что на улице Заречная кроме асфальтобетонного покрытия подрядчиком произведен ремонт полотна из песчано-гравийной смеси протяженностью 353 м и шириной полотна 3,8 м, не предусмотренный условиями муниципального контракта №02 от 29.06.2013г.. В акте приемки законченных работ по ремонту участка данной автомобильной дороги (от 15.07.2013г.) комиссией, принимающий данный объект, отступлений от утвержденного проекта строительства дороги не подтверждено.  
Таким образом, установлено нарушение исполнения подрядчиком п.1.1.р. 1  муниципального контракта №02 от 29.06.2013 г. обязательств по выполнению работ предусмотренных локально-сметным расчетом. При возникновении в процессе выполнения работ на Объекте в дополнительных объемах работ, не предусмотренных сметой, Подрядчик обязан был уведомить Заказчика в письменной форме до начала производства этих работ (п. 10.2.,10.3.муниципального контракта №02 от 29.06.2013 г.). Данное условие контракта не было выполнено со стороны подрядчика,

Переулок Заречный

В Акте о приемке выполненных работ  №1 от 15.07.2013 г. указано,  что ремонт песчано-гравийного покрытия на автодороге пер. Заречный производился по ширине дорожного полотна  4,8 м  и длине 199,6 м. .В ходе визуального осмотра по Акту осмотра выполненных работ №1 от 23.08.2013г.  установлено, что ремонт песчано-гравийного покрытия автодороги по пер. Заречная производился по ширине 4,8 м и длине 93 м, что на 106,6 м меньше чем было предусмотрено условиями муниципального контракта №02 от 29.06.2013г. 
Следовательно, объем работ  по локальному сметному расчету , утвержденному Главой Администрации Шимского городского поселения  28.02.2013 г. по ремонту автодороги по пер. Заречный не выполнен,  протяженностью  106,6 м  автодорожное полотно не было отремонтировано (см. Рисунок 3)
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Таким образом, установлено нарушение исполнения подрядчиком п.1.1.р. 1  муниципального контракта №02 от 29.06.2013 г. обязательств по выполнению работ предусмотренных локально-сметным расчетом: произвести ремонт автодороги протяженностью 199,6 м и шириной полотна 4,8 м. на сумму 93538,14 руб.коп.(раздел 3 локального сметного расчета от28.02.2013). 
Главой Шимского городского поселения по Акту о приемке выполненных работ №1 от 15.07.2013 принят не выполненный подрядчиком объем работ  по ремонту автодороги  пер. Заречный из выравнивающих слоев оснований из песчано-гравийной смеси протяженностью 106,6 м. (по Акту осмотра выполненных работ №1 от 23.08.201г.  из 199,6 м. запланированного ремонта дороги произведен ремонт в виде выравнивающих слоев оснований из песчано-гравийной смеси протяженностью 93 м)   на сумму 49955,74 руб (93538,14 руб.:199,6 м. х106,6 м.).
Претензионная работа со стороны Администрации поселения по данному участку пер. Заречный  не велась. 
Несмотря на отклонение по объему выполненного ремонта автодороги на ул. Новая и ул. Заречная, неполное выполнение объемов работ по ремонту автодороги пер. Заречный, весь объем работ по акту о приемке выполненных работ,   согласно утвержденного локального сметного расчета  №1 от 15.07.2013 г. Главой Шимского городского поселения был принят в полном объеме, без каких либо замечаний и претензий к Подрядчику. 

Улица Новгородская, дворовая территория около дома № 9

После проведения работ по укладке асфальтно-бетонной смеси(акт о приемке выполненных работ подписан 20.07.2012 года) при визуальном осмотре на момент проверки  (Акт осмотра выполненных работ №2 от 23.08.2013 г. )выявлены разрушения поверхностного слоя покрытия вдоль дома №9 около мусорного бачка, на месте разрушения начала расти трава (см. рисунок 6)
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Вдоль дома №9 (проезд к мусорному бачку) зафиксировано множество образовавшихся трещин (см. рисунок 7)
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Поперек дома №9 напротив входа в подъезд установлено множество образующих трещин на асфальто-бетонном полотне, а также его поверхностное разрушение  (см. рисунок 8,9).
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Улица Ленина, дворовая территория около дома № 29а и проезд к дворовой территории дома № 29а

Общая площадь выполненных работ по ремонту дворовой территории и проезда к дворовой территории дома №29 составила 810 кв.м., из них согласно акта приемки законченных работ по ремонту участка автомобильной дороги от 20.07.2012 г. по согласованию с Главой Шимского городского поселения внесены изменения в план схемы без изменения общей площади и конструкции дорожной одежды, площадь дворовой территории составила 247,48 кв.м., площадь проезда к дворовой территории – 562,52 кв.м. 
Работы по ремонту  дорожного полотна, согласно акту выполненных работ, произведены подрядчиком своевременно и соответствуют общей площади объема выполненных работ.
После проведения работ по укладке асфальтно-бетонной смеси(акт о приемке выполненных работ подписан 20.07.2012 года) при визуальном осмотре на момент проверки  (Акт осмотра выполненных работ №3 от 23.08.2013 г. )выявлены разрушения поверхностного слоя покрытия в виде образовавшихся трещин,выявлена деформация дорожного полотна  в конце домовой территории дома №29а, на месте разрушения образуются выбоины асфальтобетонного покрытия (см. рисунок 10)
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Улица Ленина, дворовая территория около домов  №№ 31,31а и проезды к дворовым территориям домов №№ 31,31а

Общая площадь выполненных работ по ремонту дворовых территорий и проездов к дворовым территориям домов №№31,31а составила 1311 кв.м., из них согласно акта приемки законченных работ по ремонту участка автомобильной дороги от 20.07.2012 г. по согласованию с Главой Шимского городского поселения внесены изменения в план схемы без изменения общей площади и конструкции дорожной одежды, площадь дворовых территорий составила 511 кв.м., площадь проездов к дворовым территориям – 800 кв.м. 
Работы по ремонту  дорожного полотна, согласно акту выполненных работ, произведены подрядчиком своевременно и соответствуют общей площади объема выполненных работ .
Таким образом,  по результатам обмеров установлено, что общий объем выполненных работ, превышает объёмы, предусмотренные в локальной смете и акте о приемке выполненных работ на общую площадь 829,72 кв.м., в разрезе объектов имеются расхождения. По ул. Заречная  имеется превышение объемов выполненных работ на 1341,4 кв.м.(выше запланированных произведен ремонт дорожного полотна длиной 353 м. шириной 3,8 м.), а по ремонту дорожного полотна по пер. Заречный объемы выполненных работ меньше запланированных на 511,68 кв. м. Сроки выполнения договорных обязательств и условий расчетов, определённые муниципальным контрактом соблюдены.
Проезды  к дворовым территориям домов №29а (562,52 кв.м.), №31,№31а(800 кв.м.) не включены в перечень  автомобильных дорог общего пользования в границах Шимского городского поселения(утв. Решением Совета депутатов Шимского городского поселения от 18.02.2011 №38 (с изм. от 18.10.2011 № 93) и не приняты в муниципальную собственность. На момент проверки на проезды оценочная документация отсутствует, не оформлены технические и кадастровые паспорта.

Администрация Шимского муниципального района
В ходе проверки комиссионно были проведены визуальные осмотры автомобильных дорог общего пользования местного значения:

1. «Новгород-Псков»--Голино-«Новгород-Псков»-Дубовицы-Оспино. 
Результат осмотра показал, что весь плановый участок дорожного полотна,  подлежащий ремонту протяженностью 1,795 км отремонтирован, состояние дорожного полотна находится в удовлетворительном состоянии, несмотря на дважды проведенные работы (в мае и июне 2013 года) по профилированию дороги имеют место неравномерное распределение гравийного материала по поверхности автомобильной дороги, обочины дороги заросли травой (см. Рисунок 1-2)

Рисунок 1                                                       Рисунок 2
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2. «Оболицко-Шипицы»
          Результат осмотра показал, что весь плановый участок дорожного полотна,  подлежащий ремонту по условиям муниципального контрактаот 25.07.2012г. № 08-12  протяженностью 0,7 км отремонтирован, состояние дорожного полотна на этом участке находится в удовлетворительном состоянии.  На участке автомобильной дороги протяженностью  км 1+251- км 1+440  по условиям  договора № 71/274 от 21.11.2012 г. и акту выполненных работ за ноябрь 2012 г. от 30.11.2012 №1 ремонт гравийного покрытия с добавлением нового материала не производился.   По всему участку дороги по середине и на обочинах имеется травяная поросль. 

3. «Подъезд к д. Теребутицы» до д. Теребутицы,
          По условиям договоровс ООО «Шимское Дорожно-Эксплуатационное предприятие» от 13.06.2012 г. № 19/242 и от 02.07.2012 г. № 29/245 протяженность ремонта автодорожного полотна не указана.По результатам двух актов приемки законченных работ ремонт автомобильной дороги был произведен дважды -в период с 13.06.2012 г. по 30.06.2012 г.  и с 02.08.2012 г. по 14.08.2012 г. по всей её протяженности ( 1.1 км). 
       Результат осмотра показал, автомобильная дорога отремонтирована на участке протяженностью 0,2 км, состояние дорожного полотна на этом участке находится в удовлетворительном состоянии.  
          Профилирование дорожного полотна на этом участке не проводилось, хотя по условиям договора от 13.05.2013 года № 336 в перечень автомобильных дорог общего пользования подлежащих содержанию данная дорога входила.


Предложения
1. Направить отчет о результатах проверки по вопросу законности и результативности использования средств дорожного фонда Новгородской области, средств бюджетов муниципальных образований, направленных на осуществление дорожной деятельности и на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, за 2012 год и текущий период 2013 года  для сведения в адрес:
    - Главы Шимского муниципального района,
     - Думы Шимского муниципального района.

2. Направить представления в адрес:
2.1.  Главы Шимского муниципального района Некипелова М.Ю. с предложениями об устранении нарушений:
1. Обеспечить выполнение полномочий, предусмотренных п. 1), 2), 10), 11) статьей 13 федерального закона № 257-ФЗ по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог, разработки основных направлений инвестиционной политики, информационное обеспечение пользователей автомобильными дорогами общего пользования местного значения, утверждения нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, рассмотреть возможность реализации  полномочий предусмотренных  п.3), 4), 7), 8) ст. 13 федерального закона № 257-ФЗ.
2. Обеспечить утверждение порядка о ремонте и содержании автомобильных дорог местного значения в соответствии со статьями 17 и 18 федерального закона № 257-ФЗ. 
3.  Подтвердить сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения Шимского муниципального района в Едином государственном реестре автомобильных дорог выпиской из единого государственного реестра автомобильных дорог в соответствии со ст. 10 федерального закона № 257-ФЗ. 
4. Провести паспортизацию всех автомобильных дорог, утвержденных перечнем автомобильных дорог  общего пользования местного значения Шимского муниципального района.
5. Обеспечить  выполнение приказа Росстата от 06.09.2012 № 480 в части представления формы статистического наблюдения № 3-ДГ(мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего и необщего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, находящихся в собственности муниципальных образований».
6. В установленном законодательством порядке осуществить оценку недвижимого имущества в части автомобильных дорог, не имеющих балансовой стоимости, и объекты  поставить  на балансовый учет. 
7. Пересмотреть и утвердить полномочный состав  межведомственной комиссии по проведению инвентаризации автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района
8. Принять меры по доработке муниципальных целевых программ, а именно рассмотреть вопрос об установлении целевых показателей для оценки эффективности достижения поставленных целей и задач программы, по определению методики их расчета. 
9. Обеспечить составление смет (сметных расчетов), а также актов о приемке работ  с указанием конкретных параметров объекта работ (протяженность, площадь и т.п.), что позволит определить объемы указанных видов работ с наименьшими погрешностями и усилить контроль за производством работ и их приемкой.
10. Обеспечить выполнение рекомендаций Правительства Российской Федерации, принятые постановлением от 11.04.2006 № 209 по утверждению показателей определения автомобильных дорог  общего пользования, предназначенных для решения вопросов местного значения, а также порядка утверждения перечней автомобильных дорог, относящихся к собственности муниципальных образований.
11. Обеспечить получение гарантийных паспортов на объекты, на которых завершены ремонтные работы, обеспечить соблюдение  подрядчиками обязательств о гарантийном обслуживании отремонтированных дорог.
12. Принять меры по усилению контроля за качеством выполняемых работ, правильностью ведения исполнительной документации подрядчиками осуществлять приемку работ в строгом соответствии с условиями, определенными заключенными государственными муниципальными контрактами и договорами гражданско-правого характера.
13. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств областного бюджета и бюджета муниципального района.
14. Направить подрядчику ООО «Шимское ДЭП» представление с предложениями по устранению нарушений и недостатков, установленных в результате проверки: 
14.1. принять меры к возмещению в доход областного бюджета средств в сумме 8542,73 руб. и в доход местного бюджета в сумме 449,62 руб., возникших в результате оплаты работ по содержанию автомобильных дорог в рамках исполнения  по договору № 336 от 13.05.2013в части выполненных работ по содержанию дороги «Новгород-Псков»-Теребутицы-Шарок» до д. Теребутицы, не содержащей в перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения Шимского муниципального района (Постановление Администрации района от 25.08.2009 № 654) и не включенного в перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района, подлежащего содержанию(Приложение №1 к договору № 336 от 13.05.2013 года); 
14.2. принять меры к возмещению в доход областного бюджета средств в сумме 7196,25 руб. и в доход местного бюджета в сумме 378,75 руб., возникших в результате оплаты работ по содержанию автомобильных дорог в рамках исполнения  по договору № 47/344 от 23.07.2013в части выполненных работ по содержанию дороги «Новгород-Псков»-Теребутицы-Шарок» до д. Теребутицы, не содержащей в перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения Шимского муниципального района (Постановление Администрации района от 25.08.2009 № 654); 
14.3. принять меры для исполнения подрядчиком обязательств по содержанию автомобильных дорог «Новгород-Псков»- Феофилова Пустынь»-подъезд к жд.ст. Уторгош (ул. Пионерская, д. 125) протяженностью дорожного полотна 0,4631 км, «Подъезд к д. Теребутицы» -до д. Теребутицы протяженностью дорожного полотна 1,1 км 
15.  В установленном порядке привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, отмеченные в Акте проверки от 17.09.2013.

2.2.  Главы Медведского сельского поселения Гусевой М.В. с  предложениями об устранении нарушений:
1.Обеспечить выполнение полномочий, предусмотренных статьей 13 федерального закона № 257-ФЗ по  осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог, разработки основных направлений инвестиционной политики  и т.д.
2. Подтвердить сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения Медведского сельского поселения в Едином государственном реестре автомобильных дорог выпиской из единого государственного реестра автомобильных дорог в соответствии со ст. 10 федерального закона № 257-ФЗ. 
3. Внести проезды автомобильных дорог и подъезды к дворовым территориям в состав перечня автомобильных дорог  общего пользования местного значения в черте населенных пунктов Медведского сельского поселения и реестра муниципальной собственности.
4. Обеспечить  организацию и проведение регулярного контроля за транспортно-эксплуатационным состоянием всей сети автомобильных дорог местного значения.
5. Обеспечить осуществление оценки технического состояния автомобильных дорог на регулярной основе, предусмотренной приказом Минтранспорта РФ от 27.08.2009 № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» и на ее основе производить планирование реальных, наиболее значимых объектов работ с учетом возможностей  бюджета поселения.
6.  В установленном законодательством порядке осуществить оценку недвижимого имущества в части автомобильных дорог, не имеющих балансовой стоимости, и объекты  поставить  на балансовый учет. 
7. Утвердить планы работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту автомобильных дорог  соответствии со ст.14 федерального закона № 257-ФЗ, Положением о содержании и строительстве автомобильных дорог в границах Медведского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Медведского сельского поселения от 20.08.2013 № 123 .
8. Принять меры по доработке муниципальных целевых программ, а именно рассмотреть вопрос об установлении целевых показателей для оценки эффективности достижения поставленных целей и задач программы, по определению методики их расчета, привести объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных паспортом целевых программ, в соответствие программным мероприятиям. 
9.  Обеспечить соблюдение законодательства Российской Федерации  о закупках для муниципальных нужд  при установлении начальной (максимальной) цены  контракта,  предмета контракта,  ответственности сторон, своевременности внесения сведений в  Единый  реестр  контрактов. 
10.  Обеспечить составление смет (сметных расчетов), а также актов о приемке работ  с обозначением конкретных параметров объекта работ (протяженность, площадь и т.п.), что позволит определить объемы указанных видов работ с наименьшими погрешностями и усилить контроль за производством работ и их приемкой.
11.  Обеспечить выполнение требований областного закона от 08.06.2009 № 546-ОЗ о мерах реализации статьи 14 федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации», а именно проверка сметной стоимости на предмет достоверности.
12. Обеспечить получение гарантийных паспортов на объекты, на которых завершены ремонтные работы, а также соблюдение  подрядчиками обязательств о гарантийном обслуживании отремонтированных дорог.
13. Принять меры по усилению контроля за качеством выполняемых работ, правильностью ведения исполнительной документации подрядчиками. Осуществлять приемку работ в строгом соответствии с условиями, определенными заключенными государственными муниципальными контрактами и договорами гражданско-правого характера.
14. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств областного бюджета и бюджета поселения.
15. В установленном порядке привлечь к ответственности лиц, допустивших нарушения, отмеченные в Акте проверки от 17.09.2013.


2.3. Главы Подгощского сельского поселения Заботиной Л.А. с  предложениями об устранении нарушений:

1. Совету депутатов Подгощского сельского поселения и Администрации Подгощского сельского поселения выполнять исполнение полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности на территории Подгощского сельского поселения в соответствии с Уставом Подгощского сельского поселения. 
2.Обеспечить выполнение полномочий, предусмотренных статьёй 13 федерального закона № 257-ФЗ по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог, разработки основных направлений инвестиционной политики, утверждения нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели и т.д.
3. Подтвердить сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения Подгощского сельского поселения в Едином государственном реестре автомобильных дорог выпиской из единого государственного реестра автомобильных дорог в соответствии со ст. 10 федерального закона № 257-ФЗ. 
4.Провести паспортизацию всех автомобильных дорог Подгощского сельского поселения, утвержденных перечнем автомобильных дорог  общего пользования местного значения в черте населенных пунктов Подгощского сельского поселения.
6. Внести проезды автомобильных дорог и подъезды к дворовым территориям в состав перечня автомобильных дорог  общего пользования местного значения в черте населенных пунктов Подгощского сельского поселения и реестра муниципальной собственности.
7. Обеспечить  организацию и проведение регулярного контроля за транспортно-эксплуатационным состоянием всей сети автомобильных дорог местного значения.
8. Обеспечить осуществление оценки технического состояния автомобильных дорог на регулярной основе, предусмотренной приказом Минтранспорта РФ от 27.08.2009 № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» и на ее основе производить планирование реальных, наиболее значимых объектов работ с учетом возможностей  бюджета поселения.
9. В установленном законодательством порядке осуществить оценку недвижимого имущества в части автомобильных дорог, не имеющих балансовой стоимости, и объекты  поставить  на балансовый учет.
10. Утвердить планы работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту автомобильных дорог  соответствии со ст.14 федерального закона № 257-ФЗ, пп.4.7. п.4 Положения о содержании и строительстве автомобильных дорог в границах Подгощского сельского поселения.
11. Принять меры по доработке муниципальных целевых программ, а именно рассмотреть вопрос об установлении целевых показателей для оценки эффективности достижения поставленных целей и задач программы, по определению методики их расчета. 
12.  Обеспечить соблюдение законодательства Российской Федерации  о закупках для муниципальных нужд  при установлении начальной (максимальной) цены  контракта,  предмета контракта,  ответственности сторон, своевременности внесения сведений в  Единый  реестр  контрактов. 
13. Обеспечить составление смет (сметных расчетов), а также актов о приемке работ  с указанием конкретных параметров объекта работ (протяженность, площадь и т.п.), что позволит определить объемы указанных видов работ с наименьшими погрешностями и усилить контроль за производством работ и их приемкой.
14.  Обеспечить выполнение требований областного закона от 08.06.2009 № 546-ОЗ о мерах реализации статьи 14 федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации», а именно проверка сметной стоимости на предмет достоверности.
15. Обеспечить получение гарантийных паспортов на объекты, на которых завершены ремонтные работы, обеспечить соблюдение  подрядчиками обязательств о гарантийном обслуживании отремонтированных дорог.
16.  Принять меры по усилению контроля за качеством выполняемых работ, правильностью ведения исполнительной документации подрядчиками, осуществлять приемку работ в строгом соответствии с условиями, определенными заключенными государственными муниципальными контрактами и договорами гражданско-правого характера.
17.  Обеспечить выполнение работ по устройству выравнивающего слоя, а именно по выравниванию песчано-гравийной смеси около д.4 по ул.Шелонскаяд.Красный Двор, предусмотренных условиями муниципального контракта. 
18. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств областного бюджета и бюджета поселения.
19.  В установленном порядке привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, отмеченные в Акте проверки от 17.09.2013.

2.4.  Главы Уторгошского сельского поселения Кукушкиной А.Г. с  предложениями об устранении нарушений:

1. Совету депутатов Уторгошского сельского поселения и Администрации Уторгошского сельского поселения выполнять исполнение полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности на территории Уторгошского сельского поселения в соответствии с Уставом Уторгошского сельского поселения. 
2. Обеспечить выполнение полномочий, предусмотренных статьи 13 федерального закона № 257-ФЗ по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог, разработки основных направлений инвестиционной политики, утверждения нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели и т.д.
3.  Подтвердить сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения Уторгошского сельского поселения в Едином государственном реестре автомобильных дорог выпиской из единого государственного реестра автомобильных дорог в соответствии со ст. 10 федерального закона № 257-ФЗ. 
5. Провести паспортизацию всех автомобильных дорог Уторгошского сельского поселения, утвержденных перечнем автомобильных дорог  общего пользования местного значения в черте населенных пунктов Уторгошского сельского поселения.
6. Обеспечить  организацию и проведение регулярного контроля за транспортно-эксплуатационным состоянием всей сети автомобильных дорог местного значения.
7. Обеспечить осуществление оценки технического состояния автомобильных дорог на регулярной основе, предусмотренной приказом Минтранспорта РФ от 27.08.2009 № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» и на ее основе производить планирование реальных, наиболее значимых объектов работ с учетом возможностей  бюджета поселения.
8. В установленном законодательством порядке осуществить оценку недвижимого имущества в части автомобильных дорог, не имеющих балансовой стоимости, и объекты  поставить  на балансовый учет. 
9. Утвердить планы работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту автомобильных дорог  соответствии со ст.14 федерального закона № 257-ФЗ, пп.4.7. п.4 Положения о содержании и строительстве автомобильных дорог в границах Уторгошского сельского поселения.
10. Принять меры по доработке муниципальных целевых программ, а именно рассмотреть вопрос об установлении целевых показателей для оценки эффективности достижения поставленных целей и задач программы, по определению методики их расчета, привести объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных паспортом целевых программ, в соответствие бюджету поселения. 
11.  Обеспечить соблюдение законодательства Российской Федерации  о закупках для муниципальных нужд  при установлении начальной (максимальной) цены  контракта,  предмета контракта,  ответственности сторон, своевременности внесения сведений в  Единый  реестр  контрактов. 
12. В соответствии со ст.16 федерального закона № 94-ФЗ  обеспечить размещение на официальном сайте zakupki.gov.ru информацию о размещении заказов и полученные в результате принятия решения о размещении заказа и в ходе размещения заказа сведения, в том числе извещения о проведении торгов (открытого конкурса и открытого аукциона в электронной форме) и запросов котировок, документацию, сведения обо всех изменениях документации, сведения о контрактах (их изменении), сведения об исполнении и (прекращении действия) контрактов.
13. Обеспечить составление смет (сметных расчетов), а также актов о приемке работ  с указанием конкретных параметров объекта работ (протяженность, площадь и т.п.), что позволит определить объемы указанных видов работ с наименьшими погрешностями и усилить контроль за производством работ и их приемкой.
14.  Обеспечить выполнение требований областного закона от 08.06.2009 № 546-ОЗ о мерах реализации статьи 14 федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации», а именно проверка сметной стоимости на предмет достоверности.
15. Обеспечить получение гарантийных паспортов на объекты, на которых завершены ремонтные работы, обеспечить соблюдение  подрядчиками обязательств о гарантийном обслуживании отремонтированных дорог.
16. Принять меры по усилению контроля за качеством выполняемых работ, правильностью ведения исполнительной документации подрядчиками осуществлять приемку работ в строгом соответствии с условиями, определенными заключенными государственными муниципальными контрактами и договорами гражданско-правого характера.
17. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств областного бюджета и бюджета поселения.
18.  В установленном порядке привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, отмеченные в Акте проверки от 17.09.2013.


2.5.  Главы Шимского городского поселения Васильеву С.Л. с  предложениями об устранении нарушений:

1. Обеспечить выполнение полномочий, предусмотренных статьей 13 федерального закона № 257-ФЗ, в части осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог, разработки основных направлений инвестиционной политики, утверждения нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, рассмотреть возможность реализации  полномочий предусмотренных  п.3), 4), 7), 8) ст. 13 федерального закона № 257-ФЗ.
2. Обеспечить утверждение порядка о ремонте и содержании автомобильных дорог местного значения в соответствии со статьями 17 и 18 федерального закона № 257-ФЗ. 
3.  Подтвердить сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения Шимского городского поселения в Едином государственном реестре автомобильных дорог выпиской из единого государственного реестра автомобильных дорог в соответствии со ст. 10 федерального закона № 257-ФЗ. 
4.  Провести паспортизацию всех автомобильных дорог, утвержденных перечнем автомобильных дорог  общего пользования местного значения Шимского городского поселения.
5. В установленном законодательством порядке осуществить оценку недвижимого имущества в части автомобильных дорог, не имеющих балансовой стоимости, и объекты  поставить  на балансовый учет. 
6. Обеспечить осуществление оценки технического состояния автомобильных дорог на территории Шимского городского поселения  на регулярной основе, предусмотреннойприказом Минтранспортаот 27.08.2009г. № 150 «О Порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» и на ее основе производить планирование реальных, наиболее значимых объемов работ с учетом возможностей областного бюджета и бюджета поселения.
7. Принять меры по доработке муниципальных целевых программ, а именно рассмотреть вопрос об установлении целевых показателей для оценки эффективности достижения поставленных целей и задач программы, по определению методики их расчета. 
8. Обеспечить составление смет (сметных расчетов), а также актов о приемке работ  с указанием конкретных параметров объекта работ (протяженность, площадь и т.п.), что позволит определить объемы указанных видов работ с наименьшими погрешностями и усилить контроль за производством работ и их приемкой.
9.  Обеспечить выполнение требований областного закона от 08.06.2009 № 546-ОЗ о мерах реализации статьи 14 федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации», а именно проверка сметной стоимости на предмет достоверности.
10.  Не допускать принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств.
11. Обеспечить получение гарантийных паспортов на объекты, на которых завершены ремонтные работы, обеспечить соблюдение  подрядчиками обязательств о гарантийном обслуживании отремонтированных дорог.
12. Принять меры по усилению контроля за качеством выполняемых работ, правильностью ведения исполнительной документации подрядчиками осуществлять приемку работ в строгом соответствии с условиями, определенными заключенными государственными муниципальными контрактами и договорами гражданско-правого характера.
13. Направить подрядчику ООО «Шимское ДЭП» представление с предложениями по устранению нарушений и недостатков, установленных в разделе 5 Акта проверки от 17.09.2013 года, а именно невыполнение объемов работ, устранение разрушений и деформаций поверхностного слоя асфальтобетонного покрытия ремонтируемых автомобильных дорог. 
14. Соблюдать установленный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств. 
Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств областного бюджета и бюджета поселения.
15. В установленном порядке привлечь к ответственности лиц, допустивших нарушения, отмеченные в Акте проверки от 17.09.2013.




Председатель Контрольно-счётной палаты 
Шимского муниципального района                                    С.Н. Никифорова
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