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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Шимского муниципального района

(Контрольно-счётная палата)

ул.Новгородская, д.21, р.п. Шимск, Новгородская обл., Россия, 174150, 

тел. (81656)54-400   E-mail:  ksp_shimsk@mail.ru             

   __________________________________________________________________________
	от  26.11.2018  №  324
на  № 686 от 15.11.2018
	Совет депутатов
 Подгощского сельского поселения Администрация Подгощского
 сельского поселения


ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 41
на проект решения Совета депутатов Подгощского сельского поселения  

«О бюджете Подгощского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

Заключение по проекту решения Совета депутатов Подгощского сельского поселения «О бюджете Подгощского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект бюджета, проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ),  Уставом Подгощского сельского поселения, Положением «О бюджетном процессе в Подгощском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Совета Депутатов Подгощского сельского поселения  от 19.11.2014 № 241, в соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 № 90, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2018 год от 27.12.2017 года № 4/18.
1. Общие положения
Проект бюджета поступил в Контрольно-счётную палату Шимского муниципального района в срок, установленный бюджетным законодательством (не позднее 15 ноября текущего финансового года).
Перечень, содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ. Структура и содержание проекта бюджета, в основном, соответствуют требованиям бюджетного законодательства.

При проведении экспертизы проекта бюджета и подготовке Заключения Контрольно-счётной палатой Шимского муниципального района (далее – КСП) проверено соответствие проекта решения Совета депутатов Подгощского сельского поселения «О бюджете Подгощского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» Бюджетному посланию Президента Российской Федерации, нормам действующего бюджетного законодательства, проекту областного бюджета, Прогнозу социально-экономического развития Подгощского сельского поселения на период 2019-2021 годов, основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, муниципальным программам.

При проведении сравнительного анализа были использованы плановые показатели по доходам и расходам Проекта бюджета на 2019-2021 годы,  а также ожидаемое исполнение показателей бюджета за 2018 год.
При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета поселения на 2019 год с соответствующими показателями бюджета поселения на 2018 год использовались данные первоначально утвержденного бюджета поселения на 2018 год (далее - первоначальный бюджет 2018 года) и уточненного по состоянию на 25.10.2018 бюджета поселения на 2018 год (в редакции решения Совета депутатов от 25.10.2018 № 151 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Подгощского сельского поселения от 22.12.2017 № 117» (далее - уточненный бюджет 2018 года)).
· ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирована работа главного администратора доходов и главного распорядителя средств бюджета по планированию соответствующих показателей проекта бюджета, а также оценено состояние нормативной правовой, методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей проекта бюджета.
2. Оценка основных показателей проекта бюджета Подгощского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
В целях составления проекта бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены основные направления бюджетной и налоговой политики Подгощского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – основные направления).
Основная задача бюджетной политики в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов заключается в сохранении устойчивости бюджетной системы Подгощского сельского поселения и обеспечении долгосрочной сбалансированности бюджета поселения.

Для достижения указанной цели в части доходов основным направлением будет являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость.
В части расходов бюджета Подгощского сельского поселения основными направлениями бюджетной политики на 2019-2021 годы являются:

формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

снижение рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

повышение эффективности бюджетных расходов на основе оценки достигнутых результатов;

достижение целевых показателей, утвержденных муниципальными программами Подгощского сельского поселения;

интеграция процессов стратегического прогнозирования и бюджетного планирования;

оказание мер социальной поддержки с учетом критериев нуждаемости;

развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля;

обеспечение предварительного и последующего финансового контроля при реализации процедур проведения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Подгощского сельского поселения;

сохранение условий для исполнения органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения.

Проект бюджета Подгощского сельского поселения подготовлен на очередной трехлетний период: 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Таблица 1

тыс. руб.
	Показатели
	Первоначальный бюджет
	Ожидаемое

исполнение бюджета
	Проект бюджета
	Темп роста к

предыдущему году, %

	
	2018 год
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Доходы
	7164,7
	7192,9
	7297,1
	7072,9
	7256,2
	101,4
	96,9
	102,6

	Расходы
	7164,7
	7350,4
	7297,1
	7072,9
	7256,2
	99,3
	96,9
	102,6

	Дефицит (-)/ профицит (+)
	0
	-157,5
	0
	0
	0
	-
	-
	-


Доходы бюджета Подгощского сельского поселения на 2019 год прогнозируются в объеме 7297,1 тыс.руб. или с увеличением к ожидаемому исполнению за 2018 год на 1,4% (к первоначальному бюджету с ростом 1,8%). 

Расходы бюджета поселения на 2019 год прогнозируются в объеме 7297,1 тыс.руб. или со снижением к ожидаемому исполнению за 2018 год на 0,7% (к первоначальному бюджету с ростом 1,8%). 
В 2020 году предполагается снижение доходов и расходов бюджета поселения к предыдущему году по доходам и расходам на 3,1%, в 2021 году – рост доходов и расходов к предыдущему году по доходам и расходам на 2,6%. 
Дефицит/профицит бюджета поселения в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов не прогнозируется.

Факторы, оказывающие влияние на изменение доходов и расходов бюджета поселения, изложены в соответствующих разделах Заключения.
3. Доходы бюджета Подгощского сельского поселения
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован на основе расчетов главных администраторов доходов бюджета Подгощского сельского поселения, Прогноза социально-экономического развития Подгощского сельского поселения и с учетом Основных направлений бюджетной и налоговой политики.

Динамика доходов бюджета поселения за 2019-2021 годы представлена в таблице: 
Таблица 2

	Наименование доходов
	Ожидаемое

исполнение 2018 года
	Проект бюджета
	Темп роста к

предыдущему году, %

	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	2903,2
	4273,7
	4396,8
	4696,8
	147,2
	102,9
	106,8

	Налоговые доходы
	2719,5
	4221,4
	4344,5
	4644,5
	155,2
	102,9
	106,9

	Неналоговые доходы
	183,7
	52,3
	52,3
	52,3
	28,5
	100
	100

	Безвозмездные поступления
	4289,7
	3023,4
	2676,1
	2559,4
	70,7
	88,5
	95,6

	Всего доходов
	7192,9
	7297,1
	7072,9
	7256,2
	101,4
	96,9
	102,6


Расшифровка налоговых и неналоговых доходов бюджета Подгощского сельского поселения и безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения представлена в таблице:
Таблица 3
тыс.рублей
	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет
	Ожидаемое исполнение
	Проект бюджета

	
	2018 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	2949,9
	2903,2
	4273,7
	4396,8
	4696,8 

	Налоговые доходы
	2786,5
	2719,5
	4221,4
	4344,5
	4644,5

	Налог на доходы физических лиц
	44,5
	15,0
	42,0
	43,0
	44,6

	Акцизы по подакцизным товарам
(продукции)
	569,2
	572,5
	572,9
	992,0
	1385,4

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,0
	2,0
	1,5
	1,5
	1,5

	Налог на имущество физических лиц
	90,0
	120,0
	192,0
	197,0
	202,0

	Земельный налог
	2060,0
	2000,0
	3402,0
	3100,0
	3000,0

	Государственная пошлина
	20,8
	10,0
	11,0
	11,0
	11,0

	Неналоговые доходы
	163,4
	183,7
	52,3
	52,3
	52,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы 
	41,0
	42,3
	52,3
	52,3
	52,3

	Доходы от продажи материальных и
нематериальных активов
	120,0
	141,4
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,4
	0
	0
	0
	0

	Безвозмездные поступления
	4214,8
	4289,7
	3023,4
	2676,1
	2559,4

	Дотации
	3784,9
	3784,9
	2624,9
	2275,7
	2156,4

	Субвенции 
	101,9
	101,9
	103,5
	105,4
	108,0

	Субсидии
	328,0
	370,8
	295,0
	295,0
	295,0

	Иные межбюджетные трансферты
	0
	32,1
	0
	0
	0

	Всего доходов
	7164,7
	7192,9
	7297,1
	7072,9
	7256,2


При прогнозировании доходов использовались показатели прогноза социально-экономического развития, учитывались вступающие в силу с 1 января 2019 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, а также бюджетного законодательства в части перераспределения нормативов отчислений налога на доходы физических лиц.

Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на 2019 год планируются в сумме 4273,7 тыс.руб. или с ростом к ожидаемому исполнению 2018 года на 1370,5 тыс.руб. (на 47,2%).

К концу планового периода 2019-2021 годов прогнозируется увеличение налоговых и неналоговых доходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года за счет значительного роста поступлений земельного налога на 1000,0 тыс.руб. (на 50,0%), поступлений доходов от уплаты акцизов на 812,9 тыс.руб. (на 142%).

При расчете налоговых доходов применялся норматив зачисления в бюджет поселения:

	- земельный налог
	-
	100 %

	- налог на имущество физических лиц
	-
	100 %

	- налог на доходы физических лиц                     
	-
	2 %

	- государственная  пошлина  
	-
	100 %

	- акцизы по подакцизным товарам
	-
	0,0253%


Неналоговые  поступления будут зачисляться в следующих размерах:

	- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселения        
	-
	100 %

	- доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества
	-
	100%


Структура доходной части бюджета Подгощского сельского поселения представлена в таблице:

Таблица 4
	Наименование доходов
	Проект бюджета

	
	2019год
	2020 год
	2021 год

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ – ВСЕГО
	4273,7
	58,6
	4396,8
	62,1
	4696,8
	64,7

	Налоговые доходы
	4221,4
	57,9
	4344,5
	61,4
	4644,5
	64,0

	Налог на доходы физических лиц
	42,0
	0,6
	43,0
	0,6
	44,6
	0,6

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	572,9
	7,9
	992,0
	14,0
	1385,4
	19,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,5
	0
	1,5
	0
	1,5
	0

	Налог на имущество физических  лиц
	192,0
	2,6
	197,0
	2,8
	202,0
	2,8

	Земельный налог
	3402,0
	46,6
	3100,0
	43,8
	3000,0
	41,3

	Госпошлина
	11,0
	0,2
	11,0
	0,2
	11,0
	0,2

	Неналоговые  доходы 
	52,3
	0,7
	52,3
	0,7
	52,3
	0,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы
	52,3
	0,7
	52,3
	0,8
	52,3
	0,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	3023,4
	41,4
	2676,1
	37,9
	2559,4
	35,3

	Дотации
	2624,9
	36,0
	2275,7
	32,2
	2156,4
	29,7

	Субвенции 
	103,5
	1,4
	105,4
	1,5
	108,0
	1,5

	Субсидии
	295,0
	4,0
	295,0
	4,2
	295,0
	4,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	7297,1
	100
	7072,9
	100
	7256,2
	100


Согласно данных, приведенных в таблице 4, Администрацией поселения  прогнозируется, что:

- доля налоговых поступлений увеличится с 57,9% в 2019 году до 64,0% в 2021 году;
- доля неналоговых доходов в 2019-2021 годах останется неизменной и составит 0,7%;

- уменьшение доли безвозмездных поступлений с 41,4% в 2019 году до 35,3% в 2021 году.  
Формирование доходной базы осуществлялось исходя из налогового потенциала территории на основе прогноза администраторов платежей в бюджет Подгощского сельского поселения.

В 2019–2021 годах эффективному и стабильному функционированию налоговой системы, обеспечивающему бюджетную устойчивость Подгощского сельского поселения будут способствовать:

- работа, направленная на рост налогооблагаемой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц;

- работа, направленная на рост собираемости доходов.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения основными доходными источниками по-прежнему являются акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации и земельный налог. 
В структуре проектируемых доходов бюджета поселения наибольший удельный вес в общей сумме доходов, запланированных к поступлению в 2019 – 2021 годы составляет  земельный налог –  удельный вес уменьшается  с  46,6% в 2019г. до 41,3% в 2021г.

- удельный вес налога на доходы физических лиц остается неизменным на уровне 0,6% в 2019-2021 годах;

- удельный вес налогов на товары, реализуемые на территории РФ, значительно увеличивается с 7,9% в 2019г. до 19,1% в 2021г.;

- удельный вес налога на имущество физических лиц незначительно увеличивается с 2,6% в 2019г. до 2,8% в 2021г.;
- удельный вес государственной пошлины остается неизменным на уровне 0,2% в 2019-2021 годах; 
- удельный вес доходов, получаемых в виде арендной платы остается неизменным на уровне 0,7% в 2019-2021 года;

- удельный вес безвозмездных поступлений уменьшается  с  41,4% в 2019г. до 35,3% в 2021г.
Для выравнивания бюджетной обеспеченности бюджета Подгощского тсельского поселения предусмотрена дотация на 2019 год в сумме 2624,9 тыс.руб., на 2020 год – 2275,7 тыс.руб., на 2021 год – 2156,4 тыс.руб.
Субвенции бюджету поселения прогнозируются на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ на 2019 год в сумме 103,5 тыс.руб., на 2020 год – 105,4 тыс.руб., на 2021 год – 108,0 тыс.руб. 

На формирование муниципального дорожного фонда Подгощского сельского поселения будет зачисляться субсидия областного бюджета в объеме 295,0 тыс.руб. ежегодно.
4. Расходы бюджета Подгощского сельского поселения
В соответствии с ч.1 ст.174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований бюджета поселения осуществлено на основании Порядка планирования бюджетных ассигнований  бюджета Подгощского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее - Порядок планирования бюджетных ассигнований) и Методики планирования бюджетных ассигнований  бюджета Подгощского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее - Методика планирования бюджетных ассигнований), утвержденных Постановлением Администрации Подгощского сельского поселения от 13.11.2018 № 180.

В соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований расчеты потребности бюджетных ассигнований формировались главными распорядителями бюджетных средств с учетом положений Методики планирования бюджетных ассигнований. 

Бюджет поселения формируется в структуре муниципальных программ. В представленном проекте бюджета данный метод планирования расходов бюджета применен по разделам:

01 «Общегосударственные вопросы» (частично)

03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

04 «Национальная экономика» 

05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

07 «Образование» 

08 «Культура, кинематография»

10 «Пенсионное обеспечение» 

11 «Физическая культура и спорт»

Структура расходов бюджета Подгощского сельского поселения по разделам функциональной классификации расходов приведена в таблице:

Таблица 5 тыс.руб.
	Наименование раздела
	Раздел
	Бюджет 2018 года
	Ожидаемое исполнение 2018 года
	Проект бюджета

	
	
	первоначальный
	уточненный*
	
	2019 год**
	2020 год***
	2021 год***

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	01
	3994,2
	4064,7
	4064,6
	3972,9
	3956,6
	4072,3

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	70,5
	х
	-91,8
	-16,3
	115,7

	Национальная оборона
	02
	71,4
	71,4
	71,4
	72,7
	74,6
	77,2

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	0
	х
	1,3
	1,9
	2,6

	Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность
	03
	89,9
	88,9
	88,9
	110,9
	61,1
	61,1

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-1
	х
	22,0
	-49,8
	0

	Национальная экономика
	04
	969,2
	1067,4
	1050,0
	917,9
	1387,0
	1730,4

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	98,2
	х
	-149,5
	469,1
	343,4

	Жилищно-коммунальное
хозяйство
	05
	1837,8
	1929,3
	1918,1
	2017,5
	1388,4
	1111,0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	91,5
	х
	88,2
	-629,1
	-277,4

	Образование
	07
	8,0
	3,0
	3,0
	13,0
	13,0
	10,0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-5,0
	х
	+10,0
	0
	-3,0

	Культура и кинематография
	08
	4,0
	4,0
	4,0
	2,0
	2,0
	4,0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	0
	х
	-2,0
	0
	+2,0

	Социальная политика
	10
	189,2
	149,4
	149,4
	189,2
	189,2
	189,2

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-39,8
	х
	39,8
	0
	0

	Физическая культура и спорт
	11
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	0
	х
	0
	0
	0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х
	7164,7
	7379,1
	7350,4
	7297,1
	7072,9
	7256,2

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	214,4
	х
	-81,9
	-224,2
	183,3


* в графе 4 отклонения определены как разница между данными уточненного бюджета 2018 года и первоначального бюджета 2018 года

** в графе 6 отклонения определены как разница между данными проекта бюджета и данными уточненного бюджета 2018 года

*** в графах 7, 8 отклонения определены в зависимости от показателей предыдущего года
Расходы бюджета поселения на 2019 год спланированы с увеличением к первоначальному бюджету 2018 года на 132,4 тыс.руб., со снижением к уточненному бюджету 2018 года - на 81,9 тыс.руб.

Общий объем расходов  бюджета Подгощского сельского  поселения  на 2019 год определен на уровне 7297,1 тыс.руб. (уменьшен по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года на 53,3 тыс.руб. или на 0,7%).
Расходы бюджета поселения на плановый период 2020-2021 годов планировались на уровне рассчитанных ассигнований на 2019 год с учетом резервирования отдельных расходов в составе условно утвержденных расходов, а также с учетом особенностей, установленных Методикой планирования бюджетных ассигнований.

Расходы сформированы исходя из следующих позиций:

1) уточнение объемов принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств;

2) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг исходя из ожидаемых расходов 2018 года (с учетом тарифов, действующих с 01.07.2018 года) и предполагаемого среднегодового роста расходов в 2019 году;

3) сохранение расходов на материальные затраты на уровне 2018 года с учетом сложившихся доходов.

В структуре общего объема расходов бюджета поселения в 2019 году наибольший удельный вес, как и в предыдущие годы, занимают расходы на общегосударственные вопросы (54,4%), национальную экономику (12,6%), жилищно-коммунальное хозяйство (27,6%).
5. Анализ расходов бюджета Подгощского сельского поселения в разрезе функциональной структуры расходов.
Расходы из бюджета поселения по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  определены на содержание органа местного самоуправления исходя из нормативной численности и предельных нормативов оплаты труда в органах местного самоуправления, и распределены по подразделам следующим образом:

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены средства на обеспечение деятельности Главы поселения на 2019-2021 годы в сумме 551,8 тыс.руб. ежегодно.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  предусмотрены средства:

- на организацию материально-технического и хозяйственного обеспечения деятельности поселения в 2019 году – 3214,0тыс.руб., в 2020 году – 3036,5 тыс.руб., в 2021 году – 2976,3 тыс.руб.;
- за счет субвенции на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия в сумме 30,8 тыс.руб. ежегодно;
- на развитие единой системы электронного документооборота и делопроизводства в Администрации Подгощского сельского поселения в сумме 19,2 тыс.руб. ежегодно;
- на реализацию мероприятий подпрограммы «Противодействие коррупции в Подгощском сельском поселении» по 3,0 тыс.руб. в 2019-2021 годах;
- за счет иных межбюджетных трансфертов из поселений по возмещению затрат на осуществление переданных отдельных полномочий по внешнему финансовому контролю в 2019 году – 99,6 тыс.руб., в 2020 году – 90,0 тыс.руб., в 2021 году – 90,0 тыс.руб.
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» предусматриваются ежегодно в сумме 10,0 тыс.руб. Средства предусматриваются в составе непрограммных расходов.
Размер резервного фонда не превышает ограничений, установленных статьей 81 БК РФ.

Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусматриваются:
- на публикацию нормативных правовых актов в официальном выпуске газеты «Шимские вести» на 2019-2021 годы по 25,0 тыс.руб. ежегодно;
- на уплату членских взносов членов Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» на 2019-2021 годы по 10,3 тыс.руб. ежегодно;

- на развитие и совершенствование форм местного самоуправления (ТОС) на 2019 год – 10,0 тыс.руб., на 2020-2021 годы по 5,0 тыс.руб. ежегодно;

- в плановом периоде 2020-2021 годов предусмотрены условно-утвержденные расходы 166,8 тыс.руб. и 342,7 тыс.руб. соотвественно.

По разделу 02 «Национальная оборона» расходы бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предусмотрены в 2019 году – 72,7 тыс.руб., в 2020 году – 74,6 тыс.руб., в 2021 году – 77,2 тыс.руб. на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».

Расходы из бюджета поселения по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  распределены по подразделам следующим образом:
- по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах поселения на 2019 год в сумме 110,4 тыс.руб., на 2020-2021 годы – по 60,6 тыс.руб. ежегодно;
- по подразделу 0314 «Другие вопросы в области Национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены расходы на обеспечение пропаганды по профилактике противодействию терроризму и экстремизму на 2019-2021 годы в сумме 0,5 тыс.руб. ежегодно.
Расходы из бюджета поселения по разделу 04 «Национальная экономика»  распределены по подразделам следующим образом:

- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в бюджете поселения предусмотрены ассигнования на ремонт и содержание действующей сети автомобильных дорог Подгощского сельского поселения в 2019 году – 867,9 тыс.руб., в 2020 году – 1287,0 тыс.руб., в 2021 году – 1680,4 тыс.руб., в том числе субсидия из областного бюджета в сумме 295,0 тыс.руб. на 2019-2021 годы ежегодно.

В плановом периоде 2020-2021 годов прогнозируется увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Подгощского сельского поселения за счет роста доходов от акцизов на нефтепродукты.
- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на горадостроительную деятельность в 2019 году – 50,0 тыс.руб., в 2020 году – 100,0 тыс.руб., в 2021 году – 50,0 тыс.руб.
Расходы из бюджета поселения по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  распределены по подразделам следующим образом:

по подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены бюджетные ассигнования:

- на обеспечение надлежащего состояния мест массового отдыха населения на воде в 2019-2021 годах по 7,2 тыс.руб. ежегодно;
- на организацию благоустройства и содержание воинских и гражданских захоронений в 2019 году – 263,8 тыс.руб., в 2020 году – 100,0 тыс.руб., в 2021 году – 100,0 тыс.руб.;

- на содержание и ремонт уличного освещения в 2019 году – 1477,0 тыс.руб., в 2020 году – 1201,7 тыс.руб., в 2021 году – 914,3 тыс.руб.;

- на благоустройство населенных пунктов в 2019 году – 148,5 тыс.руб., в 2020 году – 78,5 тыс.руб., в 2021 году – 88,5 тыс.руб.
по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение безопасности и содержание гидротехнического сооружения Подгощского сельского поселения в 2019 году – 121,0 тыс.руб., в 2020 году – 1,0 тыс.руб., в 2021 году – 1,0 тыс.руб.
Расходы из бюджета поселения по разделу 07 «Образование»  распределены по подразделам следующим образом:

- по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на мероприятия по патриотическому воспитанию детей и молодежи в 2019 году – 13,0 тыс.руб., в 2020 году – 13,0 тыс.руб., в 2021 году – 10,0 тыс.руб..

- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на проведение профессиональной переподготовки муниципальных служащих и служащих в 2019 году – 10,0 тыс.руб., в 2020 году – 10,0 тыс.руб., в 2021 году – 5,0 тыс.руб.
По разделу 08 «Культура, кинематография» предусмотрено направить на мероприятия, способствующие развитию культуры в 2019 году – 2,0 тыс.руб., в 2020 году – 2,0 тыс.руб., в 2021 году – 4,0 тыс.руб.
По разделу 10 «Социальная политика» предусмотрено направить на выплату доплаты к пенсиям за выслугу лет на муниципальной службе  по 189,2 тыс. рублей ежегодно в 2019-2021 годах.

По разделу  11 «Физическая культура и спорт»  планируется направить на проведение массовых спортивных мероприятий в 2019-2021 годах по 1,0 тыс.руб. ежегодно.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов бюджета поселения, распределяемых по разделам, подразделам бюджетной классификации расходов бюджета поселения на реализацию муниципальных программ Подгощского сельского поселения:
При планировании расходной части бюджета применялся программно-целевой метод планирования.

В соответствие ст.184.2 БК РФ к Проекту бюджета представлены утвержденные муниципальные программы.

Проектом бюджета предусмотрено финансирование в 2019 году 8 муниципальных программ Подгощского сельского поселения (далее муниципальные программы) в общем объеме 6533,0 тыс.руб., в 2020 году – 6140,7 тыс.руб., в 2021 году – 6145,5 тыс.руб., что составляет в объеме расходов бюджета поселения: в 2019 году – 89,5%, в 2020 году – 86,8%, в 2021 году – 84,7%.
Данные показатели свидетельствуют о том, что более половины расходов бюджета поселения сформированы в рамках муниципальных программ.
Анализ предусмотренного на 2019 год финансирования муниципальных программ  по разделам функциональной классификации расходов представлен в Таблице: 

Таблица 6
	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	ЦСР
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета – всего, тыс.руб.
	в т.ч. на МЦП, тыс.руб.

	Удельный вес ЦП в общем объеме финансирования по разделам, %

	1
	2
	3
	4
	5

	01 Общегосударственные вопросы, 

в том числе:    
	
	3972,9
	3281,5
	82,6

	МП «Совершенствование и  развитие местного самоуправления в  Подгощском сельском поселении»
	77 0 00 0000


	х
	3271,5
	х

	МП «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Подгощского сельского поселения»
	75 0 00 00000


	х
	10,0
	х

	02 Национальная оборона
	
	72,7
	0
	0

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность,

в том числе:
	
	110,9
	110,9
	100

	МП «Безопасность жизнедеятельности на территории  Подгощского сельского поселения»
	78 0 00 00000
	х
	110,9
	х

	04 Национальная экономика,

 в том числе:  
	
	917,9
	917,9
	100

	МП «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог  Подгощского сельского поселения»
	79 0 00 00000


	х
	867,9
	х

	МП «Градостроительная деятельность на территории Подгощского сельского поселения»
	83 0 00 00000
	х
	50,0
	х

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство,

в том числе:
	
	2017,5
	2017,5
	100

	МП «Безопасность жизнедеятельности на территории  Подгощского сельского поселения»
	78 0 00 00000
	х
	128,2
	х

	МП «Содержание мест захоронений Подгощского сельского поселения»
	81 0 00 00000
	х
	263,8
	х

	МП «Благоустройство территории Подгощского сельского поселения»
	81 0 00 00000


	х
	1625,5
	х

	07 Образование,

в том числе:
	
	13,0
	13,0
	100

	МП «Развитие молодежной политики, культуры, патриотизма, физической культуры и спорта Подгощского сельского поселения»
	82 0 00 00000


	х
	3,0
	х

	МП «Совершенствование и  развитие местного самоуправления в  Подгощском сельском поселении»
	77 0 00 00000
	х
	10,0
	х

	08 Культура и кинематография       

в том числе:
	
	2,0
	2,0
	100

	МП «Развитие молодежной политики, культуры, патриотизма, физической культуры и спорта Подгощского сельского поселения»  
	82 0 00 00000
	х
	2,0
	х

	10 Социальная политика      

в том числе:
	
	189,2
	189,2
	100

	МП «Совершенствование и  развитие местного самоуправления в  Подгощском сельском поселении»
	77 0 00 00000
	х
	189,2
	х

	11 Физическая культура и спорт,

в том числе:
	
	1,0
	1,0
	100

	МП «Развитие молодежной политики, культуры, патриотизма, физической культуры и спорта Подгощского сельского поселения»
	82 0 00 00000


	х
	1,0
	х

	Итого всех расходов по бюджету
	
	7297,1
	6533,0
	89,5


Наибольший объем расходов программной части бюджета поселения приходится на муниципальные программы «Совершенствование и  развитие местного самоуправления в  Подгощском сельском поселении» (53,1%),  «Благоустройство территории Подгощского сельского поселения» (24,9%) и «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог  Подгощского сельского поселения» (13,3%).

На долю оставшихся пяти муниципальных программ приходится 8,7% общего объема программных расходов, из них наименьший удельный вес занимают «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Подгощского сельского поселения» (0,2%) и «Развитие молодежной политики, культуры, патриотизма, физической культуры и спорта Подгощского сельского поселения» (0,1%).

6. Замечания по формированию бюджета Подгощского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Контрольно-счётная палата Шимского муниципального района имеет замечания по проекту бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов:

1. В соответствии с ч.1 ст.184.1 БК РФ в законе (решении) о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные настоящим Кодексом, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (кроме законов (решений) о бюджете).
В нарушение ч.1 ст.184.1 БК РФ проектом бюджета не утвержден прогнозируемый дефицит бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.  

2.  В нарушение ч.3 ст.184.1 проектом решения о бюджете не утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств Подгощского сельского поселения, предусмотренный приложениями 4, 5, 6 к проекту бюджета в размере по 189,2 тыс.руб. ежегодно на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. 

3. В нарушение ч.3 ст.81 проектом решения о бюджете не установлен размер бюджетных ассигнований резервного фонда, предусмотренный  приложениями 4, 5, 6 к проекту бюджета в размере по 10,0 тыс.руб. ежегодно на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. 
4. Наименование приложений 2, 3, 4 и 5 к проекту бюджета не соответствуют п.3, 4, 5, 11 и 12 текстовой части проекта бюджета. 
5. Имеются также замечания технического характера по содержанию проекта бюджета: 
5.1. В тексте проекта решения о бюджете и приложений 2,3,4,6 к проекту бюджета некорректно указаны годы, не соответствующие  сроку действия представленного проекта бюджета.

5.2. В тексте приложений  4, 5 указано некорректное наименование подраздела 0310:

	№ приложения
	Изложено в проекте решения о бюджете
	Наименование подраздела в соответствии со ст.21 БК РФ

	Приложение № 4
	Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности на территории Подгощского сельского поселения»
	Обеспечение пожарной безопасности

	Приложение № 5
	Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности на территории Подгощского сельского поселения»
	Обеспечение пожарной безопасности


5.3. В строке «Муниципальная программа «Благоустройство территории Подгощского сельского поселения» приложений 4 и 5 не указаны коды бюджетной классификации и суммы по годам.

5.4. В соответствии с п.4(1).1 приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» целевая статья должна обеспечивать привязку бюджетных ассигнований бюджета к муниципальным программам и (или) непрограммным направлениям деятельности.

В результате анализа целевых статей расходной части бюджета (Приложения 4, 5, 6) выявены следующие недостатки:

- отсутствует увязка (отклонение в наименовании) целевой статьи         79 0 05 44440 «Обеспечение содержания автомобильных дорог общего пользования в соответствии с требованиями технических регламентов» в Приложениях 4, 5, 6 к проекту бюджета с соответствующей ей задачей «Оформление в собственность сельского поселения автомобильных дорог общего пользования местного значения» муниципальной программы «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог  Подгощского сельского поселения».

- наименование целевой статьи 82 3 01 00000 «Физическое воспитание и формирование здорового образа жизни детей и молодежи» в Приложении 6 к проекту бюджета не соотвествует наименованию соответствующей целевой статьи «Повышение интереса населения Подгощского сельского поселения к занятиям физической культурой и спортом» в Приложениях 4, 5 к проекту бюджета и соответствующей ей задаче подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта на территории Подгощского сельского поселения» муниципальной программы «Развитие молодежной политики, культуры, патриотизма, физической культуры и спорта Подгощского сельского поселения».
5.5. В соответствии с п. 1.2 Порядка разработки муниципальных программ, утвержденным постановлением Администрации Подгощского сельского поселения от 02.11.2015 № 229 (в редакции от 23.08.2016 № 297) муниципальные программы утверждаются за 1 месяц до предоставления в Совет депутатов Подгощского сельского поселения проекта решения «О бюджете Подгощского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период».
В соответствии со ст.12 Положения о бюджетном процессе Администрация поселения вносит на рассмотрение Совета депутатов проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период не позднее 15 ноября текущего финансового года.

Следовательно, муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, должны утверждаться Администрацией поселения до 15 октября текущего финансового года.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Реквизиты постановления Администрации Подгощского сельского поселения, утверждающего муниципальную программу

	1.
	МП «Совершенствование и  развитие местного самоуправления в  Подгощском сельском поселении»
	07.11.2018 № 177

	2.
	МП «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Подгощского сельского поселения»
	07.11.2018 № 173

	3.
	МП «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог  Подгощского сельского поселения»
	07.11.2018 № 171

	4.
	МП «Градостроительная деятельность на территории Подгощского сельского поселения»
	07.11.2018 № 174

	5.
	МП «Безопасность жизнедеятельности на территории  Подгощского сельского поселения»
	07.11.2018 № 178

	6.
	МП «Содержание мест захоронений Подгощского сельского поселения»
	07.11.2018 № 172

	7.
	МП «Благоустройство территории Подгощского сельского поселения»
	07.11.2018 № 176

	8.
	МП «Развитие молодежной политики, культуры, патриотизма, физической культуры и спорта Подгощского сельского поселения»
	07.11.2018 № 175


Таким образом, все 8 муниципальных программ предлагаемых к реализации начиная с очередного финансового года, утверждены Администрацией поселения с нарушением срока, установленного п.1.2.Порядка разработки муниципальных программ Подгощского сельского поселения.
7 . Выводы

7.1. Проект бюджета поселения внесен Администрацией Подгощского сельского поселения на рассмотрение Совета депутатов Подгощского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных ч.1 ст.185 БК РФ, ст.12 Положения о бюджетном процессе.

7.2. В соответствии с требованиями ч. 4 ст.169 БК РФ проект бюджета поселения  составлен на 3 года: очередной финансовый год и плановый период: на 2019 год и плановый период 2020-2021годов.

7.3. В соответствии с положениями ст. 172 БК РФ Проект бюджета основан на послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, основных направлениях бюджетной и налоговой политики, муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ) и прогнозе социально-экономического развития. 
Согласно разъяснениям Министерства финансов Российской Федерации (письмо от 12 декабря 2016 г. N 02-03-01/74434) для формирования структуры расходов бюджета муниципального образования к моменту составления бюджета необходимо наличие утвержденных муниципальных программ (проектов изменений указанных программ) или проектов муниципальных программ. При этом объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ определяются в рамках процедур составления проекта бюджета.

Проект бюджета поселения сформирован на основании 8 муниципальных программ предлагаемых к реализации начиная с 2019 года.

Объем финансирования 6 муниципальных программ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов Проекту бюджета поселния на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не соответствует.
7.4.  В проекте решения о бюджете имеются отклонения объёмов бюджетных ассигнований по сравнению с объёмами финансирования, утверждёнными в паспортах муниципальных программ.
7.5. Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, утверждены Администрацией поселения с нарушением срока, установленного п.1.2.Порядка разработки муниципальных программ Подгощского сельского поселения
7.6. Проект бюджета поселения предлагается к утверждению бездефицитный на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

7.7. В проекте решения о бюджете не в полном объеме предусмотрены показатели, определённые пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 1 статьи 11 Положения о бюджетном процессе.

7.8. Все ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской 

Федерации, соблюдены.

8. Предложения

8.1. Принять меры к безусловному соблюдению требований бюджетного законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов Подгощского сельского поселения по составлению проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.
8.2. Усилить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала, осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса.
8.3. В соответствии с п.2 ст. 179 БК РФ привести муниципальные программы в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

8.4. Устранить замечания, изложенные в пунктах 1-5 (5.1-5.4) раздела 6 настоящего заключения.

Проект решения Совета депутатов Подгощского сельского поселения района  «О бюджете Подгощского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов Подгощского сельского поселения с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем заключении.
Председатель
Контрольно-счётной палаты                                                С.Н. Никифорова
