АКТ № 1 проверки исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  в МБУК «Шимская централизованная культурно-досуговая система»
10 апреля 2017 года                                                                            р.п. Шимск

Заместителем председателя – начальником бюджетного отдела Комитета финансов Администрации Шимского муниципального района Федоровой Е.Н. проведена проверка исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Шимская централизованная культурно-досуговая система» с ведома  директора Патрулиной Т.В. и главного бухгалтера Шведовой И.Л. 

Основание для проведения проверки: приказ Комитета финансов Администрации Шимского муниципального района от 21.12.2016 № 74 «О плане проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд»,  от 14.03.2017 года № 22 «О проведении проверки в МБУК «Шимская ЦКДС».
Цель проверки: соблюдение требований действующего законодательства в сфере размещения заказов; обеспечение контроля за соблюдением субъектами проверки законодательства РФ, иных нормативных и правовых актов РФ, нормативных правовых актов Шимского муниципального района; обеспечение контроля за соблюдением законных прав и интересов участников размещения заказов; координация деятельности в области муниципальных закупок.

Проверяемый период: с 01.01.2016 года по 28.02. 2017 года.
Сроки проведения проверки: 14.03.2017 по 14.04.2017 года.

Краткая информация о проверяемом объекте:
В проверяемом периоде МБУК «Шимская централизованная культурно-досуговая система» осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением Администрации Шимского муниципального района  от 22.3.2016 № 138.
МБУК «Шимская централизованная культурно-досуговая система» является юридическим лицом, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, лицевые счета в Отделе по Шимскому району Управления Федерального казначейства по Новгородской области, печать со своим наименованием, бланки, штампы.
Учреждение имеет 17 филиалов.
Юридический адрес МБУК «Шимская централизованная культурно-досуговая система»: Новгородская область, рп. Шимск, ул. Ленина, д. 8а.
ОГРН 1025301787521
ИНН 5319003823
КПП 531901001
Лицевые счета 20506Ч13640, 21506Ч13640 в Управления Федерального казначейства по Новгородской области.

Ответственными за финансово – хозяйственную деятельность в проверяемом периоде были: директор Патрулина Т.В. (право первой подписи), главный бухгалтер – Шведова И.Л. (право второй подписи).
Общие сведения.
Муниципальное бюджетное учреждение «МБУК «Шимская централизованная культурно-досуговая система» (далее – Учреждение) образовано путем изменения типа муниципального учреждения «Шимская централизованная культурно-досуговая система» в соответствии с постановление Администрации Шимского муниципального района от 15 декабря 2011 года № 1101 «Об изменении типа муниципального учреждения «Шимская централизованная культурно-досуговая система».

Учредителем Учреждения и собственником его имущества является Шимский муниципальный район. Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет Администрация Шимского муниципального района.
Муниципальное задание для Учреждения в соответствии с  предусмотренными основными видами его деятельности формируется и утверждается постановлением Администрации муниципального района.  

Учреждение создано в целях организации досуга и приобщения жителей Шимского муниципального района к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремеслам.
Проверка исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В соответствии с требованиями ч. 2, 4 ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее - Закон о контрактной системе) если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).

Во исполнении вышеуказанной нормы Закона о контрактной системе приказом от 31.12.2015 № 105 «О возложении полномочий» с 01 января 2016 года полномочия контрактного управляющего возложены на Гусеву Светлану Семеновну, ведущего методиста учреждения. 

В силу ч. 6 ст. 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

В ноябре 2016 года Гусева С.С. прошла обучение по программе профессиональной переподготовки «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». По итогам обучения ей присвоена квалификация – контрактный управляющий (специалист-эксперт в сфере закупок).
Приказом от 30.12.2013 № 56 утверждено Положение о контрактном управляющем учреждения.

Согласно ч. 2 ст. 112 Закона о контрактной системе заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – официальный сайт) планы-графики размещения заказов на 2016 год по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В связи с этим следует отметить, что план-график на 2016 год размещается заказчиком на официальном сайте  в соответствии с порядком, утвержденным совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейством России от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ № 761/20н).
При этом особенности размещения на официальном сайте, указанные в ч. 2 ст. 112 Закона о контрактной системе, установлены совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 № 182/7н "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы" (далее – Приказ № 182/7н).

В соответствии с п. 2 Приказа № 182/7н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 

Решение о бюджете Шимского муниципального района на 2016 год, было принято 24.12.2015 года соответственно, срок размещения плана-графика на 2016 год должен быть не позднее 24.01.2016 года. Согласно информации, содержащейся на официальном сайте, план-график учреждение на 2016 год размещен на официальном сайте 25.01.2016 года, что указывает на нарушение срока, установленным законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

В действиях заказчика имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 3  ст. 7.29 КоАП РФ.

Вместе с тем, на момент окончания проверки срок давности привлечения к административной ответственности, составляющий согласно ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ один год со дня совершения, по данному правонарушению, истек.  
В размещенном на официальном сайте 25.01.2016г. плане-графике  указан общий годовой объем закупок в сумме 4825,3 тыс. рублей, осуществляемых в соответствии со ст. 93 Закона о контрактной системе.
Заказчиком в проверяемом периоде было опубликовано 7 редакций плана-графика на 2016 год. Изменения в план-график вносились в соответствии с пп. 5 п. 15 Порядка, утвержденного приказом № 761/20н, в связи с возникновением обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-графика было невозможно.
Требования п. 6 Приказа Минэкономразвития N761/20н по опубликованию на официальном сайте изменений в планы-графики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений соблюдены.
В ходе проверки установлено, что учреждением в 2016 году заключались договора только у единственно поставщика на основании п. 4, 5, 8, 29 ч.1 ст. 93 Закона о контрактной системе. 
В 2016 году было заключено 10 договоров на общую сумму 5267,8 тыс. рублей, исполнение по которым осуществлялось в 2016 г., в том числе: 
- в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе – 4 договора на сумму 163,6 тыс. рублей;

- в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе – 2 договора на сумму 485,3 тыс. рублей;

- в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе – 2 договора на сумму 3842,0 тыс. рублей;

- в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе – 2 договора на сумму 776,9 тыс. рублей.
В ходе проверки установлен факт изменения условий муниципального контракта энергоснабжения № 05-00351-01 заключенного с ООО «ТНС Великий Новгород» 6 февраля 2016 года. Дополнительным соглашение № 3 от 16 августа 2016 года изменена стоимость контракта с 85000 рублей на 145000 рублей, т. е. увеличена на 60000 рублей или на 70,6%.  
Таким образом, в действиях учреждения имеется нарушение подпункта «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе, выразившееся в изменении условий контракта, в том числе увеличение стоимости контракта, когда изменение условий контракта не предусмотрено Законом о контрактной системе.
В действиях заказчика имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ.
Необходимо отметить, что 10.02.2017 года учреждением необоснованно заключено дополнительное соглашение № 3 к муниципальному контракту энергоснабжения № 05-00351-01 с ООО «ТНС Великий Новгород» в связи с изменением стоимости контракта до 161886,29 рублей. Предварительно в план-график на 2016 год в соответствии с приказом по учреждению № 15 от 10.02.2017 года внесено изменение в объем закупки  электроэнергии с 145000 рублей на 161886,29 рублей. 
В 2016 году оплата по заключенному муниципальному контракту энергоснабжения осуществлялась по двум источникам финансирования: за счет средств бюджета муниципального района в сумме 78871,96 рублей и внебюджетных средств в сумме 72017,47рублей.  
В соответствии с ч. 2 ст. 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 – 3, 6 – 8, 11 – 14, 16 – 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.
Заказчиком при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на официальном сайте размещено 2 извещения об осуществлении таких закупок. Извещения размещены в соответствии с требованиями ч. 2 ст. 93 Закона о контрактной системе.
Согласно ч. 1 ст. 103 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее – реестр контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с п. 4, 5, 23, 42, 44 и 45, п. 46 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе.
Заказчик включает в реестр контрактов перечень документов и информацию, установленную ч. 2 ст. 103 Закона 44-ФЗ, а именно дата заключения контракта, информацию об исполнении контракта (оплата контракта, документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги) и т.д.

Сроки направления указанной информации и документов установлены ч. 3 ст. 103 Закона 44-ФЗ и составляют 3 рабочих дня с даты заключения контракта, соответственно изменения контракта, оплаты контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, расторжения контракта.
В ходе проверки своевременности направления Заказчиком информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов 2016 года, установлено, что имели место случаи, когда информация размещалась с нарушением сроков, либо не размещалась (приложение 1).
Таким образом, в действиях учреждения имеется нарушение ч. 3 ст. 103 Закона о контрактной системе, подпункта «н» пункта 2 «Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», выразившееся в нарушение сроков размещения, либо не размещения в единой информационной системе информации и документов, размещение которых предусмотрено Законом о контрактной системе.
В действиях заказчика имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.3, ч. 3  ст. 7.30 КоАП РФ.
06.03.2016 года учреждением заключен муниципальный контракт № 16/1/90-16 с ООО «Новкоммунсервис». В соответствии с пунктом 6.1 цена контракта ориентировочно составила 2222090,44 рублей.  
30.12.2016 года учреждением направлена заявка ООО «Новкоммунсервис» с просьбой расторгнуть муниципальный контракт № 16/1/90-16 от 6.03.2016 в соответствии с ч. 1 п. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе (снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товаров, объема работы или услуги, качества поставленного товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта). На день проведения проверки муниципальный контракт не расторгнут. Учреждение имеет только устную информацию о банкротстве ООО «Новкоммунсервис».
В период с марта по декабрь 2016 года учреждением произведена оплата за предоставленные услуги в сумме 1963332,01 рубля. Разница между заключенной ценой контракта и его исполнением составляет 258758,43 рубля, или 11,6 % от цены контракта. 
Таким образом, в действиях учреждения имеется нарушение ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе.
В соответствии с ч. 9 ст.  94 Закона о контрактной системе, результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с п. 4, 5, 23, 42, 44 или 46 ч. 1 ст. 93 настоящего Федерального закона) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.
В соответствии с ч. 11 ст. 94 Закона о контрактной системе, порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в ч.  9 настоящей статьи, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

В силу п. 3 Постановления Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1093 "О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения" (далее по тексту – Постановление № 1093) отчет размещается заказчиком в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней.
В ходе проверки своевременности размещения учреждением отчетов в 2016 году, установлено, что имели случаи, когда отчеты не размещались либо размещались с нарушение срока (приложение 1).
В действиях заказчика имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.3, ч. 3  ст. 7.30 КоАП РФ.
План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утвержден 16 января 2017 года, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для обеспечения муниципальных нужд учреждения на 2017 год утвержден приказом от 25 января 2017 года № 13 соответственно срок размещения плана-графика на 2017 год должен быть не позднее 30.01.2017 года. Согласно информации, содержащейся на официальном сайте, план-график учреждение на 2017 год размещен на официальном сайте 30.01.2017 года, что указывает на соответствие срокам, установленным законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 
По плану-графику совокупный годовой объем закупок учреждения на 01.01.2017 года составил 4175,1 тыс. рублей. 

За период с 01.01.2016 по 28.02.2017 года Заказчиком заключено 5 договоров в соответствии с п. 4, 8, 29 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе на общую сумму 3738,7 тыс. рублей.
- в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе – 2 договора на сумму 76,8 тыс. рублей;

- в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе – 2 договора на сумму 2941,9 тыс. рублей;

- в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе – 1 договор на сумму 720, тыс. рублей.
В ходе проверки своевременности направления учреждением информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов в текущем периоде 2017 года, установлено нарушение срока размещения:
- информация по заключенному муниципальному контракту энергоснабжения № 05-00351-1 от 31.01.2017 года с ООО «ТНС энерго Великий Новгород» размещена в единой информационной системе 13 февраля 2017 года;

- информация по дополнительному соглашению № 1 от 27 февраля 2017 года к муниципальному контракту на поставку тепловой энергии № 16/1/84-17 от 20 февраля 2017 года с НАО «ТЭК» размещена в единой информационной системе 1 марта 2017 года.

Таким образом, в действиях учреждения имеется нарушение ч. 3 ст. 103 Закона о контрактной системе, подпункта «н» пункта 2 «Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», выразившееся в нарушение сроков размещения в единой информационной системе информации и документов, размещение которых предусмотрено Законом о контрактной системе.

В действиях заказчика имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.3  ст. 7.30 КоАП РФ.
В соответствии с ч. 4 ст. 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Отчет об объеме закупок у субъекта малого предпринимательства, социально ориентировочных некоммерческих организаций за 2016 год размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 31.03.2016 года, то есть без нарушения сроков, установленных Законом о контрактной системе.

Заключение. 
1. Признать в действиях должностного лица МБУК «Шимская централизованная культурно-досуговая система» при осуществлении закупок товаров, работ, услуг нарушения требований ч. 11 ст. 94, пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95, ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», которые содержат признаки административных правонарушений, предусмотренных ч. 1.3, ч. 3. ст. 7.30, ч. 4 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
2. Материалы проверки будут направлены в Правительство Новгородской области для принятия мер, предусмотренных п. 1 ч. 22 ст. 99 Федерального закона   № 44-ФЗ (ст. 23.66 КоАП РФ).

3. Предписание об устранении выявленных нарушений требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не выдавать.

4. Направить акт проверки МБУК «Шимская централизованная культурно-досуговая система» для ознакомления.
5. Рекомендовать МБУК «Шимская централизованная культурно-досуговая система» осуществлять закупки и размещать информацию о закупках на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в строгом в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

Заместитель председателя –

начальник бюджетного отдела

Комитета финансов

Администрации Шимкого

муниципального района                                                                  Е.Н.Федорова

С актом ознакомлен:
Заказчик (представитель заказчика):
(должность, подпись, ФИО)
_________________________________________________________

___________________________________________________________________
« ___ » ______________  2017г.
