АКТ № 2
проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в муниципальном казенном учреждение «Центр обеспечения деятельности органов местного самоуправления»
31 мая 2019 года                                                                                    р.п. Шимск

Заместителем председателя – начальником бюджетного отдела комитета финансов Администрации Шимского муниципального района Симонян А.Е. проведена проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в муниципальном казенном учреждение «Центр обеспечения деятельности органов местного самоуправления» с ведома директора Богомолова Н.Е.
Основание для проведения проверки: приказы комитета финансов Администрации Шимского муниципального района от 28.12.2018 № 99 «О плане проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд», от 06.05.2019 года № 30 «О проведении проверки в МКУ «ЦОД ОМСУ».
Цель проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
Проверяемый период: с 01.01.2018 года по 30.04. 2019 года.

Сроки проведения проверки: 06.05.2019 по 31.05.2019 года.

Краткая информация о проверяемом объекте:

В проверяемом периоде муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения деятельности органов местного самоуправления» (далее МКУ «ЦОД ОМСУ») осуществляло свою деятельность на основании Устава муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения деятельности органов местного самоуправления», утвержденного постановлением Администрации муниципального района от 16.03.2012 № 214.
МКУ «ЦОД ОМСУ» является некоммерческой организацией, организационно-правовой формой которой является муниципальное казенное учреждение. Учредителем МКУ «ЦОД ОМСУ» является муниципальное образование Шимский муниципальный район в лице Администрации Шимского муниципального района. Основной задачей МКУ «ЦОД ОМСУ» является координация действий единой диспетчерской службы, хозяйственно-техническое и транспортное обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

Юридический адрес МКУ «ЦОД ОМСУ»: Новгородская область, р.п. Шимск, ул. Новгородская, д. 21.

ОГРН 1115332001135

ИНН 5319004986
КПП 531901001

Лицевой счет 03503P63890 в Управление Федерального казначейства по Новгородской области.

Ответственными за финансово – хозяйственную деятельность в проверяемом периоде были: директор Богомолов Н.Е. (право первой подписи), главный бухгалтер – Каурдакова С.В. (право второй подписи- до 01.11.2018). 29.10.2018 года между МКУ «ЦОД ОМСУ» и МКУ «Централизованная бухгалтерия» заключен договор на бухгалтерское обслуживание с 01 ноября 2018 года. 
Проверка исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В соответствии с требованиями частей 2, 4 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее - Закон о контрактной системе) если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).

Во исполнении вышеуказанной нормы Закона о контрактной системе приказами МКУ «ЦОД ОМСУ» от 29.12.2017 № 38/о/д «О назначении контрактного управляющего» на 2018 год полномочия контрактного управляющего возложены на Каурдакову Светлану Владимировну, главного бухгалтера МКУ «ЦОД ОМСУ», от 29.10.2018 №30а/о/д «О назначении контрактного управляющего» с 01 ноября 2018 года полномочия контрактного управляющего возложены на Богомолова Николая Евгеньевича.
В силу части 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

В феврале 2014 года Каурдакова С.В. освоила дополнительную программу повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками».
В нарушение части 6 статьи 38 Закона о контрактной системы Богомолов Н.Е. не имеет высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие признаков административного правонарушения, ответственность за нарушение которого предусмотрена частью 1 статьи 5.27. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП).
Мотивирочная часть
1.Согласно статьи 16 Закона о контрактной системе планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков. 

Планы закупок формируются на срок, соответствующий сроку действия муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете. План закупок формируется муниципальным заказчиком и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

План-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.

Лимиты бюджетных обязательств на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов доведены 26.12.2017. Согласно информации, содержащейся на официальном сайте, план закупок на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов размещен на официальном сайте 10.01.2018 года, план-график -11.01.2018 года, что указывает на соответствие срокам, установленным законодательством о контрактной системе в сфере закупок.
Лимиты бюджетных обязательств на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов доведены 21.12.2018. В нарушение части 7 статьи 17, части 10 статьи 21 Закона о контрактной системы план закупок, план- график на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно информации, содержащейся на официальном сайте размещены 16.01.2019 с нарушением срока. Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие в действиях его должностного лица признаков административного правонарушения, ответственность за нарушение которого предусмотрена частью 4 статьи 7.29.3 КоАП.

В нарушение статьи 17 Закона о контрактной системе в плане закупок 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов объем итоговые показатели плана закупок не соответствует доведенным лимитам на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.












тыс.руб.

	КБК


	лимиты бюджетных обязательств
	показатели плана закупок
	отклонение, соответственно по годам

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	700 0113 7220101600 240
	1 676 448,12
	1 442 000,00
	1 442 000,00
	1 667 872,00
	1 442 000,00
	1 442 000,00
	8 576,12
	
	

	700 0113 7220170280 240
	166 514,38
	167 900,00
	167 900,00
	167 900,00
	167 900,00
	167 900,00
	-1385,62
	
	

	700 0113 7220172300 240
	1 226 428,87
	1 147 600,00 
	1 147 600,00
	1315600,00
	1 147 600,00 
	1 147 600,00
	-89 171,13
	
	

	700 0113 72201S2300 240
	330 881,56
	286 900,00
	286 900,00
	328 900,00
	286 900,00
	286 900,00
	1981,56
	
	

	700 0113 8220059300 240
	142 784,62
	88 300,00
	59 000,00
	133 900,00
	88 300,00
	59 000,00
	8 884,62
	
	

	700 0309 7220101600 240
	92 884,01
	87 300,00
	87 300,00
	87 300,00
	87 300,00
	87 300,00
	5584,01
	
	

	ИТОГО
	-65 550,44
	
	



Общий годовой объем закупок, осуществляемых МКУ «ЦОД ОМСУ» в 2018 году составил 3 639 441,56 рублей, в 2019 году по состоянию на 01 мая 2019 года 3 681 000,00 руб.
Заказчиком в проверяемом периоде было опубликовано 7 редакции плана-графика на 2018 год, 3 редакции плана - графика на 2019 год. Изменения в план-график вносились в соответствии с подпунктом 5 пункта 15 Порядка, утвержденного приказом № 761/20н, в связи с возникновением обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-графика было невозможно.

2. В нарушении части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе МКУ «ЦОД ОМСУ» не во всех заключенных договорах 2018 года, проверяемом периоде 2019 года указан идентификационный код закупки.
3. В соответствие с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществление закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствие с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определение поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
30.01.2018 МКУ «ЦОД ОМСУ» разместило извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по объекту закупки «Энергия тепловая, отпущенная котельными» на сумму 1 074 400,08 руб. 05.02.2018 между МКУ «ЦОД ОМСУ» и ООО «ТК Новгородская» был заключен контракт теплоснабжения № ШМ/1/441 на поставку тепловой энергии в горячей воде для нужд отопления, нагрева, вентиляции, кондиционирования, сушки надлежащего качества на сумму 1 074 400,00 руб.

Таким образом, в действиях МКУ «ЦОД ОМСУ» имеется нарушение части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе, выразившим в заключение контракта с иной суммой, чем сумма указанная в извещении.

Аналогичные нарушения части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе допущены МКУ «ЦОД ОМСУ» при осуществление закупок с единственным поставщиком по № 3531900498618000001.

Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие в действиях его должностного лица признаков административного правонарушения, ответственность за нарушение которого предусмотрена частью 1 статьи 7.32. КоАП.
4. В договорах №10/1/18 от 16.10.2018, №10/2/18 от 22.10.2018, №10/18 от 17.05.2018 с ООО «Авто ВН», №178 от 01.06.2018,№27 от 08.04.2019 с АО «Новгород –Лада», №735006939 от 23.01.2018 с ПАО «Мегафон», №253000045809 от 23.01.2018, №253000049806 от 27.09.2018 с ПАО «Ростелеком» не указана цена контракта. МКУ «ЦОД ОМСУ» не соблюдены часть 2 статьи 34 Закона о контрактной системе.

5. 1. 05.02.2018 между МКУ «ЦОД ОМСУ» и ООО «ТК Новгородская» был заключен контракт теплоснабжения № ШМ/1/441 на поставку тепловой энергии в горячей воде для нужд отопления, нагрева, вентиляции, кондиционирования, сушки надлежащего качества на сумму 1 074 400,00 руб. 28.02.2018 года был произведен платеж за январь 2018 года в сумме 183 110,41 руб.
Согласно части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее-реестр контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4,5,23,42,44,45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. На основании этого муниципальный заказчик обязан был направить информацию о нем в реестр контрактов.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение 3 рабочих дней до 01.07.2018, с 01.07.2018 в течение 5 рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1-7,9,12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 8,10,11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение 3 рабочих дней до 01.07.2018, с 01.07.2018 в течение 5 рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной услуги, оказанной услуги.
В ходе проверки установлено, что информация об исполнение контракта должна быть размещена не позднее 05.03.2018, при этом заказчик разместил указанную информацию только 06.03.2018.
Таким образом, в действиях МКУ «ЦОД ОМСУ» имеется нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, выразившим в несвоевременном представлении информации в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченного на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такой реестр контрактов, если направление, представление, указанных информаций (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Аналогичные нарушения части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе допущены МКУ «ЦОД ОМСУ» при осуществление закупок с единственным поставщиком по пунктам  8, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе (закупки №№ 3531900498618000001, 3531900498619000003, 3531900498619000002, 3531900498619000001).
В ходе анализа реестра контрактов выявлено, что сведения о заключении указанного контракта были направлены Богомоловым Н.Е., о чем свидетельствует ее электронная подпись.

Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие в действиях его должностного лица признаков административного правонарушения, ответственность за нарушение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31. КоАП.
5.2. 25.01.2018 года между МКУ «ЦОД ОМСУ» и ООО «ТехСтар» заключен муниципальный контракт по оказанию услуг по управлению многоквартирным домом и выполнению работ по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома по пункту 22 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее-реестр контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4,5,23,42,44,45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. На основании этого муниципальный заказчик обязан был направить информацию о нем в реестр контрактов.
Согласно части 8 статьи 103 Закона о контрактной системе контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Таким образом, в действиях МКУ «ЦОД ОМСУ» имеется нарушение части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе, выразившим в не включении  информации в реестр контрактов.

Аналогичные нарушения части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе допущены МКУ «ЦОД ОМСУ» при осуществление закупок с единственным поставщиком по пунктам 8, 22, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе(ООО «Техстар» от 30.01.2019, ООО «МП Шимский водоканал» от 31.01.2018,ООО «Экосервис» от 31.01.2019,ООО «ТНС Энерго» от 01.11.2018).
Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие в действиях его должностного лица признаков административного правонарушения, ответственность за нарушение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31. КоАП.

5.3. 23.01.2018 года между МКУ «ЦОД ОМСУ» и ПАО «Ростелеком» заключен контракт об оказании услуг связи в сумме 507 000,00 руб.

Согласно части 8 статьи 103 Закона о контрактной системе контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Таким образом, в действиях МКУ «ЦОД ОМСУ» имеется нарушение части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе, выразившим в не включении  информации в реестр контрактов.

Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие в действиях его должностного лица признаков административного правонарушения, ответственность за нарушение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31. КоАП.

6. В соответствие с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществление закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствие с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определение поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В нарушение части 1 статьи 34, части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе нарушены условия предусмотренные извещением, в части исполнения обязательств по договорам МКУ «ЦОД ОМСУ» по закупкам №№ 3531900498618000001,  3531900498618000002.
Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие в действиях его должностного лица признаков административного правонарушения, ответственность за нарушение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31. КоАП.
7.1. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, годовой объем закупок не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

В ходе анализа особых закупок, размещенных в единой информационной сети(особые закупки на сумму 2 144 972,00 руб.), анализа муниципальных контрактов, представленных на проведение проверки, установлено, что данное требование МКУ «ЦОД ОМСУ» в 2018 году не соблюдено.
В проверяемом периоде МКУ «ЦОД ОМСУ» были приобретены идентичные товары, услуги с одним и тем же поставщиком (исполнителем), что указывает на признаки дробления объекта закупки, неэффективного использования бюджетных средств, ограничения конкуренции нарушения требования Закона о Контрактной системе.

	№ и дата документа
	Исполнитель
	Предмет договора
	Цена договора
	Срок договора

	960/ЭК/С от 06.04.2018
	ООО «Новгороднефтепродукт»
	передача нефтепродуктов по картам
	81960,00
	06.04.2018-31.05.2018

	960/ЭК/С от 05.02.2018
	ООО «Новгороднефтепродукт»
	передача нефтепродуктов по картам
	79300,00
	05.02.2018-31.04.2018

	960/ЭК/С от 05.06.2018
	ООО «Новгороднефтепродукт»
	передача нефтепродуктов по картам
	67780,00
	05.06.2018-31.07.2018

	960/ЭК/С от 25.07.2018
	ООО «Новгороднефтепродукт»
	передача нефтепродуктов по картам
	8760,00
	25.07.2018-31.08.2018

	960/ЭК/С от 12.09.2018
	ООО «Новгороднефтепродукт»
	передача нефтепродуктов по картам
	54040,00
	12.09.2018-30.11.2018

	960/ЭК/С от 12.11.2018
	ООО «Новгороднефтепродукт»
	передача АИ-95, АИ-92 по картам
	56184,00
	12.11.2018-20.01.2019

	ИТОГО ООО «Новгороднефтепродукт»
	348 024,00

	06/01-2018ИП
	ИП Ульянов А.Ю.
	оценка ТО, обслуживание и ремонт компьютерной, копировально-множительной техники, средств связи 
	60000,00
	22.01.2018-30.06.2018

	01/07-2018ИП
	ИП Ульянов А.Ю.
	оценка ТО, обслуживание и ремонт компьютерной, копировально-множительной техники, средств связи 
	70000,00
	02.07.2018-31.12.2018

	ИТОГО ИП Ульянов А.Ю.
	130 000,00

	960/ЭК/С от 21.03.2019
	ООО «Новгороднефтепродукт»
	передача нефтепродуктов по картам
	94590,00
	21.03.2019-31.05.2019

	960/ЭК/С от 18.01.2019
	ООО «Новгороднефтепродукт»
	передача нефтепродуктов по картам
	98412,50
	18.01.2019-31.03.2019

	ИТОГО ООО «Новгороднефтепродукт»
	193 002,50


Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие в действиях его должностного лица признаков административного правонарушения, ответственность за нарушение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.29. КоАП.
7.2. 04.02.2019 года между МКУ «ЦОД ОМСУ» и ПАО «Ростелеком» заключен контракт на оказание услуг связи № 253000015221. Согласно приложения 4 к контракту, контракт заключен по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в сумме 360 000,00 руб., что противоречит требованиям Закона о контрактной системе.

Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие в действиях его должностного лица признаков административного правонарушения, ответственность за нарушение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.29. КоАП.

8. В соответствии с частью 4 статьи 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Отчет об объеме закупок у субъекта малого предпринимательства, социально ориентировочных некоммерческих организаций за 2018 год не размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие в действиях его должностного лица признаков административного правонарушения, ответственность за нарушение которого предусмотрена частью 3 статьи 7.30. КоАП.

Заключение
1. В действиях муниципального заказчика – МКУ «ЦОД ОМСУ» имеются нарушения статьи 17,части 1 статьи 23,пункта 4части 1 статьи 93, частей 1 и 2 статьи 34, части 4 статьи 30, части 6 статьи 38, частей 1 и 3 статьи 103, Закона о контрактной системе.
2.Имеются основания для выдачи муниципальному заказчику обязательного для исполнения предписания об устранения допущенного нарушения законодательства о контрактной системе.

3.В действиях должностного лица заказчика обнаружены признаки административных правонарушений, ответственность за совершение которых предусмотрена частью 1 статьи 5.27 КоАП (1 факт), частью 1 статьи 7.32 КоАП (2 факта), частью 2 статьи 7.31 КоАП (13 фактов), частью 2 статьи 7.29 КоАП (4 факта), частью 3 статьи 7.30 КоАП (1 факт).
3. Направить акт проверки в адрес субъекта МКУ «ЦОД ОМСУ»  с целью ознакомления, и недопущения в дальнейшем нарушений норм законодательства о закупках.
4. Передать материалы настоящей проверки в Министерство государственного управления Новгородской области для рассмотрения вопроса о возбуждение производств по делам об административных правонарушениях в отношение должностного лица МКУ «ЦОД ОМСУ», предусмотренных пунктом 1 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе (статья 23.66 КоАП).
Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

	Заместитель председателя –начальник бюджетного отдела комитета финансов Администрации Шимкого муниципального района
	А.Е.Симонян
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