АКТ № 2 проверки исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Контрольно-счетной палате Шимского муниципального района

16 июня 2017 года                                                                                      р.п. Шимск

Заместителем председателя – начальником бюджетного отдела Комитета финансов Администрации Шимского муниципального района Федоровой Е.Н. проведена проверка исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Контрольно-счетной палате Шимского муниципального района с ведома  председателя Никифоровой С.Н. и главного бухгалтера Кондратьева Н.В. 

Основание для проведения проверки: приказ Комитета финансов Администрации Шимского муниципального района от 21.12.2016 № 74 «О плане проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд»,  от 16.05.2017 года № 47 «О проведении проверки в Контрольно-счетной палате Шимского муниципального района».

Цель проверки: соблюдение требований действующего законодательства в сфере размещения заказов; обеспечение контроля за соблюдением субъектами проверки законодательства РФ, иных нормативных и правовых актов РФ, нормативных правовых актов Шимского муниципального района; обеспечение контроля за соблюдением законных прав и интересов участников размещения заказов; координация деятельности в области муниципальных закупок.

Проверяемый период: с 01.01.2016 года по 30.04. 2017 года.
Сроки проведения проверки: 16.05.2017 по 16.06.2017 года.

Краткая информация о проверяемом объекте:
В проверяемом периоде Контрольно-счетная палата Шимского муниципального района (далее Контрольно-счетная палата) осуществляла свою деятельность на основании Положения, утвержденного решением Думы муниципального района  от 16.11.2011 № 90 (внесение изменений от 23.04.2014 № 323).
Контрольно-счетная палата является органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций.
Юридический адрес Контрольно-счетной палаты: Новгородская область, рп. Шимск, ул. Новгородская, д. 21.

ОГРН 1115332001102
ИНН 5319004979

КПП 531901001
Лицевой счет 0350320270 в Управления Федерального казначейства по Новгородской области.
Ответственными за финансово – хозяйственную деятельность в проверяемом периоде были: председатель - Никифорова С.Н.. (право первой подписи), главный бухгалтер – Кондратьева Н.В. (право второй подписи).
Проверка исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В соответствии с требованиями ч. 2, 4 ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее - Закон о контрактной системе) если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).

Во исполнении вышеуказанной нормы Закона о контрактной системе приказом от 24.12.2014 № 22 «О назначении контрактного управляющего» с 01 января 2015 года полномочия контрактного управляющего возложены на Иванову Светлану Вячеславовну, ведущего инспектора. 

В силу ч. 6 ст. 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

В феврале 2014 года Иванова С.В. освоила дополнительную программу повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками».
Формирование и размещение плана-графика размещения заказов

на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждения.
Согласно ч. 2 ст. 112 Закона о контрактной системе заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – официальный сайт) планы-графики размещения заказов на 2016 год по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В связи с этим следует отметить, что план-график на 2016 год размещается заказчиком на официальном сайте  в соответствии с порядком, утвержденным совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейством России от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ № 761/20н).
При этом особенности размещения на официальном сайте, указанные в ч. 2 ст. 112 Закона о контрактной системе, установлены совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 № 182/7н "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы" (далее – Приказ № 182/7н).

В соответствии с п. 2 Приказа № 182/7н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 

Решение о бюджете Шимского муниципального района на 2016 год, было принято 24.12.2015 года соответственно, срок размещения плана-графика на 2016 год должен быть не позднее 24.01.2016 года. Согласно информации, содержащейся на официальном сайте, план-график Контрольно-счетной палаты на 2016 год размещен на официальном сайте 13.01.2016 года, что указывает на соответствие срокам, установленным законодательством о контрактной системе в сфере закупок.
Общий годовой объем закупок, осуществляемых Контрольно-счетной палатой в 2016 году в соответствии со ст. 93 Закона о контрактной системе составил 47500 рублей.  

Заказчиком в проверяемом периоде было опубликовано 5 редакций плана-графика на 2016 год. Изменения в план-график вносились в соответствии с пп. 5 п. 15 Порядка, утвержденного приказом № 761/20н, в связи с возникновением обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-графика было невозможно.
Требования п. 6 Приказа Минэкономразвития N 761/20н по опубликованию на официальном сайте изменений в планы-графики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений соблюдены.
В ходе проверки установлено, что Контрольно-счетной палатой в 2016 году заключались договора только у единственно поставщика на основании п. 4 ч.1 ст. 93 Закона о контрактной системе. 
В 2016 году было заключено 2 муниципальных контракта и 7  договоров гражданско-правового характера на общую сумму 47808,61 рублей, исполнение по которым осуществлялось в 2016 году.
В нарушении п. 6 приказа  Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 года № 182/№ 7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» Контрольно-счетной палатой заключен контракт с нарушением срока.
Согласно данным размещенного в единой информационной системе плана-графика по состоянию на 27.10.2016 года по целевой статье 8100002000 виду расходов 244 объем прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств составлял 4600 рублей. 15.12.2016 года Контрольно-счетной палатой заключен договор № 099/М с ООО «Печатный двор «Великий Новгород» на поставку бумаги, бланков, канцелярских товаров на сумму 6380 рублей. Внесение изменений в план-график на увеличение объема закупок по выше указанному коду бюджетной классификации осуществлено приказом от 14.12.2016 № 34. 
В соответствии с ч. 4 ст. 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Отчет об объеме закупок у субъекта малого предпринимательства, социально ориентировочных некоммерческих организаций за 2016 год размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 10.01.2017 года, то есть без нарушения сроков, установленных Законом о контрактной системе.

Роспись расходов и лимиты бюджетных обязательств Контрольно-счетной палаты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утверждены 27 декабря 2016 года, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2017 год утвержден приказом от 30 декабря 2016 года № 36 соответственно срок размещения плана-графика на 2017 год должен быть не позднее 16.01.2017 года. Согласно информации, содержащейся на официальном сайте, план-график Контрольно-счетной палаты на 2017 год размещен на официальном сайте 30.12.2016 года, что указывает на соответствие срокам, установленным законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 
По плану-графику совокупный годовой объем закупок учреждения на 01.01.2017 года составил 41600 рублей. 

За период с 01.01.2017 по 30.04.2017 года Заказчиком заключено 3 договора в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе на общую сумму 27300 рублей.
В нарушении ст. 23 Закона о контрактной системе Контрольно-счетной палатой в заключенных договорах 2017 года не указывается идентификационный код закупки. 
Заключение.

1. В ходе контрольных мероприятий установлено нарушение:

- ст. 23 Закона о контрактной системе; 

- п. 6 приказа  Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 года № 182/№ 7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
2.  Рекомендовать Контрольно-счетной палате обеспечить выполнение условий, предусмотренных ст. 23 Закона о контрактной системе, в части отражения идентификационного кода закупки в заключенных договорах 2017 года.
3. Направить акт проверки в адрес субъекта проверки Контрольно-счетную палату Шимского муниципального района с целью ознакомления, и недопущения в дальнейшем нарушений норм законодательства о закупках.
Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

Заместитель председателя –

начальник бюджетного отдела

Комитета финансов

Администрации Шимкого

муниципального района                                                                  Е.Н.Федорова

С актом ознакомлен:
Заказчик (представитель заказчика):
(должность, подпись, ФИО)
_________________________________________________________

___________________________________________________________________
« ___ » ______________  2017г.
Планы-графики формируются заказчиками в соответствии с планами закупок, предусмотренными с. 17 Закона о контрактной системе, и содержит перечень товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год (п. 1, 2 ст. 21 Закона о контрактной системе).

В нарушении п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1, 11 ст. 21 Закона о контрактной системе Контрольно-счетной палатой осуществлялись закупки, не предусмотренные планом-графиком.

25.01.2016 года Контрольно-счетной палатой заключен договор поставки оборудования № 1063 с ООО «КИММЕРИЯ» на поставку картриджа на сумму 1200 рублей. В феврале 2016 года Контрольно-счетной палатой приняты бюджетные обязательства на приобретение картриджа – счет на оплату № 121 от 19.02.2016г. (журнал операций «Расчеты с поставщиками и подрядчиками»). Оплата произведена 1 марта 2016 года по заявке на кассовый расход № 19 по целевой статье 810000200 виду расходов 242.

По данным размещенного в единой информационной системе плана-графика размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для обеспечения нужд Контрольно-счетной палаты на 2016 год по целевой статье 8100002000 виду расходов 242 объем прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств по состоянию на 13 января 2016 года не предусмотрен. Приказом от 10.03.2016 № 11 в план-график внесены соответствующие изменения.

Аналогично 25.01.2016 Контрольно-счетной палатой заключен муниципальный контракт № 492 с ООО «КИММЕРИЯ-Сервис» на предоставление услуг по заправке картриджей, замене барабана в картридже, ремонту и восстановлению картриджей на сумму 3000 рублей. В феврале 2016 года Контрольно-счетной палатой приняты обязательства по данному договору в сумме 310 рублей по целевой статье 8100002000 виду расходов 242 (журнал операций «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» - акт № 279 от 11.02.2016), хотя в плане-графике осуществление закупок по данному виду расходов не предусмотрен. Приказом от 11.04.2016 № 12 в план-график внесены соответствующие изменения.

Рекомендовать Контрольно-счетной палате осуществлять закупки и размещать информацию о закупках на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в строгом в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Информацию о принятых мерах по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки представить в Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района до 10.07.2017 г.
Письменные возражения, объяснения по фактам, изложенным в акте проверки, представить руководителю инспекции в течение десяти рабочих дней со дня получения акта проверки
