АКТ № 2
проверки исполнения требований федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

в комитете по социальной защите населения

Администрации Шимского муниципального района

03 июня 2016 года                                                                                   рп. Шимск

Заместителем председателя – начальником бюджетного отдела Комитета финансов Администрации Шимского муниципального района Федоровой Е.Н. проведена проверка исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в комитете по социальной защите населения Администрации Шимского муниципального района с ведома  председателя комитета Грищук А.Д. и главного бухгалтера Шабариной Е.А. 

Основание для проведения проверки: приказ Комитета финансов Администрации Шимского муниципального района от 20.05.2016 № 27.
Цель проверки: соблюдение требований действующего законодательства в сфере размещения заказов; обеспечение контроля за соблюдением субъектами проверки законодательства РФ, иных нормативных и правовых актов РФ, нормативных правовых актов Шимского муниципального района; обеспечение контроля за соблюдением законных прав и интересов участников размещения заказов; координация деятельности в области муниципальных закупок.

Проверяемый период: с 01.01.2015год по 30.04. 2016 года.
Сроки проведения проверки: 12.05.2016 по 10.06.2016 года.

Краткая информация о проверяемом объекте:
В проверяемом периоде  комитет по социальной защите населения Администрации Шимского муниципального района (далее комитет) осуществлял свою деятельность на основании Положения, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 19.02.2014 № 308.
Основные задачи комитета:

реализация в пределах своей компетенции отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального района, в области социальной защиты населения;

реализация в пределах своей компетенции полномочий органов местного самоуправления по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки жителей Шимского муниципального района;

обеспечение законности, информационной открытости в деятельности комитета, доступности и повышения качества предоставления услуг.          

Юридический адрес комитета по социальной защите населения Администрации Шимского муниципального района: Новгородская область, рп. Шимск, ул. Новгородская, д. 21

ОГРН 1025301790447
ИНН 5319003076

КПП 531901001
в Отделении № 19 Управления Федерального казначейства по Новгородской области открыты лицевые счета:
лицевой счет получателя бюджетных средств № 03503003730;
лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение, получателя бюджетных средств № 05503003730;

лицевой счет администратора доходов бюджета № 0450300730.

Ответственными за финансово – хозяйственную деятельность в проверяемом периоде были: председатель комитета Грищук А.Д. (право первой подписи), главный бухгалтер – Шабарина Е.А. (право второй подписи).
Общие сведения.

Проверка исполнения требований федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В соответствии с требованиями ч. 2, 4 ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее - Закон о контрактной системе) если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).
Приказом от 29.12.2014 № 59-пл «Об утверждении положения о контрактном управляющем» комитета утверждено положение, регламентирующее деятельность контрактного управляющего.
Во исполнении вышеуказанной нормы Закона о контрактной системе приказом от 28.02.2014 № 11-пл «О назначении контрактного управляющего» с 28 февраля 2014 года контрактным управляющим назначена Шабарина Елена Анатольевна, главный бухгалтер комитета. 

В силу ч. 6 ст. 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Шабарина Е.А. имеет высшее образование, прошла обучение по программе дополнительного профессионального образования в сфере закупок.     
Формирование и размещение плана-графика размещения заказов

на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждения.
Согласно ч.2 ст.112 Закона о контрактной системе заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – официальный сайт) планы-графики размещения заказов на 2015 год по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В связи с этим следует отметить, что план-график на 2015 год размещается заказчиком на официальном сайте  в соответствии с порядком, утвержденным совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейством России от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ № 761/20н).

При этом особенности размещения на официальном сайте, указанные в ч.2 ст. 112 Закона о контрактной системе, установлены совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 20.09.2013 № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее - Приказ № 544/18н).

С 23.05.2015 вступил в силу приказ Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 № 182/7н "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы" (далее – Приказ № 182/7н). Приказ №544/18н признан утратившим силу.

Таким образом, при внесении изменений в план-график на 2015 год после 23 мая необходимо учитывать новые особенности, утвержденные Приказом №182/7н.

В соответствии с п. 2 Приказа № 544/18н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 

Решение о бюджете Шимского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, было принято 24.12.2014 года соответственно, срок размещения плана-графика на 2015 год должен быть не позднее 24.01.2015 года. Согласно информации, содержащейся на официальном сайте, план-график учреждения на 2015 год размещен на официальном сайте 13.01.2015 года, что указывает на соответствие срокам, установленным законодательством о контрактной системе в сфере закупок.

В размещенном на официальном сайте 13.01.2015г. плане-графике  указан общий годовой объем закупок, осуществляемых в соответствии со ст. 93 Закона о контрактной системе в сумме 1553600,0 рублей.  

В проверяемом периоде комитетом было опубликовано 5 редакций плана-графика на 2015 год. Изменения в план-график вносились в соответствии с пп. 5 п. 15 Порядка, утвержденного приказом № 761/20н, в связи с возникновением обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-графика было невозможно.
В ходе проверки установлено, что комитетом в 2015 году заключались договора только у единственно поставщика на основании п. 4 ч.1 ст. 93 Закона о контрактной системе. 
В ходе анализа представленных документов установлено, что:

с учетом корректировки бюджетной росписи совокупный годовой объем закупок комитета с изменениями на 28.12.2015 г. составил 512674,0 рублей. 

Показатели размещения заказов для нужд заказчика на 2015 год отражены в плане – графике 2015 г. в сумме 524800,0 рублей.

В 2015 году было заключено 9 муниципальных контрактов, 9 договоров гражданско-правового характера  на общую сумму 406371,49  рублей, исполнение по которым осуществлено в 2015 году в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе.
Решение о бюджете Шимского муниципального района на 2016 год, было принято 24.12.2015 года соответственно, срок размещения плана-графика на 2016 год должен быть не позднее 24.01.2015 года. Согласно информации, содержащейся на официальном сайте, план-график учреждение на 2016 год размещен на официальном сайте 11.01.2016 года, что указывает на соответствие срокам, установленным законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

По плану-графику совокупный годовой объем закупок учреждения на 01.01.2016 года составил 313500,0 рублей. 

За период с 01.01.2016 по 30.04.2016 года Заказчиком заключено 3 муниципальных контракта и 7 договоров гражданско-правового характера в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе на общую сумму 59168,36 рублей.
В нарушении ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде в заключенных комитетом 8 договорах гражданско-правового характера на общую сумму 74178,0 рублей не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

В соответствии с ч. 3 ст. 94 Закона о контрактной системе в проверяемом периоде комитетом своими силами осуществлялась экспертиза результатов, предусмотренных контрактами либо договорами гражданско-правового характера. 
В соответствии с ч. 4 ст. 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Отчет об объеме закупок у субъекта малого предпринимательства, социально ориентировочных некоммерческих организаций за 2015 год размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 22.03.2016 года, то есть без нарушения сроков, установленных Законом о контрактной системе.

Заключение.

1. В ходе контрольных мероприятий установлено:

в отдельных муниципальных контрактах (договорах гражданско-правового характера) нарушены требования ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе в части установления того, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
2.  Указанное в акте нарушение не повлияло на результаты закупок. Предписание об устранении нарушений законодательства в сфере закупок не выдавать.

3. Направить акт проверки в адрес субъекта проверки комитета по социальной защите населения Администрации Шимского муниципального района с целью ознакомления, и недопущения в дальнейшем нарушений норм законодательства о закупках.

Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

Заместитель председателя –

начальник бюджетного отдела

Комитета финансов

Администрации Шимкого

муниципального района                                                                  Е.Н.Федорова

С актом ознакомлен:
Заказчик (представитель заказчика):
(должность, подпись, ФИО)
_________________________________________________________

___________________________________________________________________
« ___ » ______________  2016г.
