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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счётной палаты

Шимского муниципального района

___________________С. Н. Никифорова 

20.04.2015 года

ОТЧЕТ

Об итогах внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год
Основание для проведения проверки:
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Положение о бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе, утверждённое Решением Думы Шимского муниципального района от 05.12.2013 года № 269;

Положение о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденное решением Думы  Шимского муниципального района  от 16.11.2011 г. №90; 

План работы Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района на 2015 год, утвержденный приказом от 29.12.2014 № 24. 

Предмет внешней проверки:
Бюджетная отчетность за 2014 год, представленная главными администраторами средств бюджета муниципального района.
Цель проверки: 
Установить степень полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию. Проверить внутреннюю согласованность форм бюджетной отчетности.

Оценка достоверности форм, используемых для оценки законности и результативности деятельности.

Исполнители: 

Никифорова Светлана Николаевна – председатель Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района;

Иванова Светлана Вячеславовна – ведущий инспектор Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района.

Объекты проверки:
Главные администраторы бюджетных средств (далее – ГАБС): 

1. Администрация  Шимского муниципального района (далее - Администрация района).

Лица, ответственные за подготовку, формирование и предоставление отчетности: Глава Администрации района   бухгалтер Администрации района Шустова Т.В..
 главный Некипелов М.Ю., 
2. Комитет  финансов   Администрации Шимского муниципального района (далее - Комитет финансов).

Лица, ответственные за подготовку, формирование и предоставление отчетности: председатель Комитета финансов   служащий ведущей категории-главный бухгалтер Комитета финансов Симонян А.Е..
Иванова М.Б., 
3. Комитет по социальной защите населения Администрации Шимского муниципального района (далее - Комитет по социальной защите населения).

Лица, ответственные за подготовку, формирование и предоставление отчетности: председатель Комитета по социальной защите населения   бухгалтер Комитета по социальной защите населения Шабарина Е.А.. 
 главный Грищук  А.Д., 
4. Комитет образования Администрации Шимского муниципального района (далее - Комитет образования).
Лица, ответственные за подготовку, формирование и предоставление отчетности: председатель Комитета образования Русакова Н.Р. бухгалтер Комитета образования Васильева Н.К. главный , 
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам проверки составлено 4 заключения  с предложениями по устранению выявленных нарушений.
Общие положения
В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения на общую сумму 417,3 тыс.руб., в том числе:

при составлении и ведении бюджетной сметы главного распорядителя бюджетных средств и получателя бюджетных средств  – 284,8 тыс.рублей, в т.ч. Комитет образования – 284,8 тыс.руб.;

при принятии бюджетных и денежных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств – 15,9 тыс.рублей (в т.ч. Комитет образования – 15,9 тыс.рублей);

при формировании  бюджетной отчетности в части не полного учета принятых  бюджетных и денежных обязательств отчетного периода – 58,3 тыс. руб. (в т.ч.: Администрация района – 1,9 тыс.рублей, Комитет образования – 56,4 тыс.рублей);
нарушение порядка ведения бухгалтерского учета на сумму 58,3 тыс.рублей.  (в т.ч.: Администрация района – 1,9 тыс.рублей, Комитет образования – 56,4 тыс.рублей);

Нарушения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция № 191н) по составу и содержанию форм бюджетной отчетности  составили в сумме  114 125,6  тыс. рублей, из них : 
Администрация района –  на сумму 12206,1 тыс. рублей, 
в том числе по:

- ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» и ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности»  - утвержденные бюджетные ассигнования занижены на сумму 11693,0 тыс. рублей,

- ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» и  ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» - суммы остатков на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года не подтверждены на сумму 25,8 тыс. рублей,
-ф. 0503169 « Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» - не отражена сумма просроченной кредиторской задолженности в сумме 166,9 тыс. рублей.

-ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» -занижены плановые бюджетные ассигнования с учетом изменений на сумму 318,5 тыс. рублей.
ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» - не включены бюджетные и денежные обязательства текущего года на сумму 1,9 тыс. рублей.

  Комитет образования – на сумму 101 919,5 тыс. рублей, в том числе по: 
-ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» – занижены обязательства на сумму 56,4 тыс. рублей, 
-ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» -занижены плановые бюджетные ассигнования с учетом изменений на сумму 101476,1 тыс. рублей,
         -ф. 0503163   «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного

  распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» - разница между показателями бюджетной росписи с учетом изменений и закона (решения) о бюджете завышена на 369,4 тыс. рублей,

        - ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» - суммы остатков на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года не подтверждены на сумму 17,6 тыс. рублей.
В ходе проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности установлены неоднократные нарушения п.7, 152 Инструкции № 191н : не соответствие данных об остатках по счетам баланса информации об этих остатках в Главной книге (Администрация района, Комитет образования), инвентаризация имущества и финансовых обязательств  проведена не в полном объеме (,данные Главной книги, регистров бюджетного учета в части принятых бюджетных и денежных обязательств не соответствуют аналогичным показателям годовой бухгалтерской отчетности (Комитет образования), недостаточная информативность пояснительных  записок. 
Своевременность представления, полнота и достоверность отчётности главных администраторов бюджетных средств (далее-ГАБС)
Годовая бюджетная отчетность в Комитет финансов представлена всеми ГАБС, входящими в ведомственную структуру расходов бюджета, утвержденную решением о бюджете в сроки, установленные приказом Комитета финансов от 02.12.2014г. № 117 «О сроках представления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов поселений и главных распорядителей средств бюджета муниципального района, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2014 год, месячной и квартальной отчетности в 2015 году», за исключением бюджетной отчетности Комитета образования ( при сроке сдачи отчетности 29.01.2015 года  Комитет образования представил бюджетную отчетность 06.02.2015 года).
Годовая бюджетная отчётность представлена ГАБС в Контрольно-счётную палату в срок, установленный п.2 ст.29 Положения о бюджетном процессе. 

Полнота представленной бюджетной отчётности соответствует требованиям ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Инструкции № 191н.
Показатели бюджетной отчетности по всем  главным администраторам сверены с данными «Отчета о состоянии лицевого счет получателя бюджетных средств»  (ф. 0501786) по состоянию на 01.01.2015 года, предоставленного Управлением Федерального казначейства по Новгородской области. Расхождений не выявлено.
В соответствии со статьей 217 БК РФ объемы бюджетных ассигнований в расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным сводной росписью расходов бюджета муниципального района и решением о бюджете муниципального района. 
Нарушения, допущенные ГАБС при составлении и представлении бюджетной отчетности за 2014 год и выявленные Контрольно-счётной палатой при проведении внешней проверки, систематизированы по следующим группам.

1. Нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального законодательства (2 ГАБС):

Администрация района:

·  в нарушение п.5 ст.161 БК РФ Администрацией района в 2014 году заключены муниципальные контракты на сумму превышающую лимиты бюджетных обязательств в размере 1914,67 рублей;
· в нарушение пункта 3 ст.219 БК РФ бюджетные обязательства 2014 года на сумму 1914,67 рублей  не были приняты к учету как обязательства текущего года и в ф. 0503128 не включены, данные обязательства отражены в главной книге как обязательства первого года, следующего за текущим (очередным) финансовым годом, что противоречит ст.219 БК РФ и принятой учреждением учетной политики на 2014 год, утвержденной распоряжением Администрации района от 30.12.2013 № 160-рг;

·   в нарушение п.3 ст.219 БК РФ, ст.34 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) Администрацией района приняты бюджетные (денежные) обязательства по договорам  при отсутствии в договорах  существенных условий - цены договора на общую  сумму  446520,63 рублей;
· в нарушение ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ договор, заключенный Администрацией района с федеральным государственным унитарным предприятием «Главный центр специальной связи» от 01.04.2009 года за № 89-С противоречит по существенным условиям Федеральному закону № 44-ФЗ, поскольку пролонгация договора не предусмотрена Федеральным  законом №44-ФЗ, и в договоре должны быть определены сроки его исполнения.
Комитет образования: 

·  в нарушение ст.219 БК РФ по итогам финансового года приняты бюджетные и денежные обязательства по коду классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) расходов (213) начисления и выплаты по оплате труда сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 15876,04 рублей;
·  в нарушение п.2 ст.221 БК РФ утвержденные показатели бюджетной  сметы по состоянию на 25.12.2014 года не соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств Комитетом финансов по состоянию на 26.12.2014 года (отклонение в сумме 284 830,00 рублей).
3. Нарушение положений Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - ФЗ «О бухгалтерском учете»), нормативно-правовых актов (4 ГАБС):

Администрация района: 

·  в нарушение ст.11 ФЗ «О бухгалтерском учёте»,  Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств":
- перед составлением годовой бюджетной отчетности не в полной мере проведена инвентаризация финансовых обязательств (следует отметить, что данное нарушение было отмечено и по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2013 год);

- инвентаризационная опись расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами председателем комиссии  – начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности–главным бухгалтером не подписана, отсутствует заключение комиссии;

- с Управлением пенсионного фонда РФ в городе Великом Новгороде Новгородской области сверка взаимных расчетов с поставщиками проведена с нарушением сроков установленных п.1 распоряжения Администрации от 11.12.2014 № 177/1-рг (по состоянию на 14.01.2015 года);     
· в нарушение п.6 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция №157н), учетной политикой не утвержден порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля.
Комитет образования: 

·  в нарушение ст.11 ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств":
- перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена инвентаризация финансовых обязательств (расчетов по платежам в бюджет и внебюджетные фонды). Данное нарушение было отмечено и по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Комитета образования за 2013 год;           

- инвентаризационная опись расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами отсутствует;

- сверка взаимных расчетов с отдельными поставщиками проведена с нарушением установленных сроков;

- в отдельных актах сверки с поставщиками отсутствуют сведения показателей бухгалтерского учета взаимных расчетов принятых и исполненных обязательств;
·  в  нарушение п.3 раздела 2 Приказа Минфина России от 20.11.2007 N 112н "Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений" бюджетная смета Комитета образования на конец отчетного периода утверждена с нарушение установленного срока;

·  в нарушение п.6 приказа Министерства финансов РФ от 20.11.2007 N 112н "Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений", раздела 3 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы комитета образования Администрации Шимского муниципального района, утвержденного приказом Комитета образования от 27.03.2013 № 56 к внесенным изменениям в смету и утвержденной смете на конец отчетного периода не прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющиеся неотъемлемой частью смет;
·  в нарушение п.318 Инструкции № 157н аналитический учет принятых бюджетных обязательств в сумме 15876,04 рублей в главной книге не отражен;
·  в нарушение п.140 приказа Министерства финансов РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция 162н) принятые бюджетные обязательства в главной книге отражены не в полном объеме, не отражены в учете принятые бюджетные обязательства по имеющейся на начало 2015 года сумме кредиторской задолженности в сумме 15876,04 рублей;  
·  в нарушение п.314 Инструкции №157н учет операций с принятыми учреждением обязательствами (денежными обязательствами) в сумме кредиторской задолженности 15876,04 рублей в журнале операций по санкционированию за декабрь 2014 года не отражен;
·  в нарушение п.6 Инструкции № 157н, учетной политикой не утвержден порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля.
Комитет финансов:

·  в нарушение п.6 Инструкции № 157н, учетной политикой не утвержден порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля.
Комитет по социальной защите населения:

·  в нарушение п.6 Инструкции № 157н, учетной политикой не утвержден порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля.
4. Оформление бюджетной отчетности с нарушением требований инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н в части несоответствия состава и содержания форм бюджетной отчетности (4 ГАБС): 
Администрация района: 
·  в нарушение п.14 данные вступительного баланса на начало года (ф.0503130) не соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года, суммы остатков не подтверждены на сумму 25 783,55 рублей, сведения об изменении остатков валюты баланса приведенные в ф. 0503173 Пояснительной записки не соответствуют сумме изменений баланса ф. 0503130 на конец 20014 года и начало 2015 года;
·  в нарушение п.55 сумма плановых (прогнозных) показателей отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) по закрепленным за главным администратором доходов бюджета – Администрации (строка 110) занижена на 11 693 000,0 рублей, процент исполнения доходной части бюджета завышен на  127,57%, сумма неисполненных показателей по доходам завышена на 11 693 000,0 рублей;
·  в нарушение п.155 в графе 1 Таблицы №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» приведен неполный перечень текстовых статей,  приведенный в Решении Думы Шимского муниципального района от 24.12.2013 № 290 «О бюджете муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», имеющих отношение к деятельности ГАБС; 

·  в нарушение п.159 в графах 3, 4 таблицы № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не указаны тема проведенной проверки и кратко ее результаты со ссылкой на номер и дату акта проверки;
·  в нарушение п.164 приведенные в ф.0503166 сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ за 2014 год не соответствует объему, утвержденному уточненной бюджетной росписью средств на реализацию мероприятий муниципальных программ, отклонение составило на сумму 318 500,0 рублей;
·  в нарушение п.163 причины отклонений от планового процента исполнения, по которым исполнение на отчетную дату составило менее 95 % от утвержденных годовых назначений в ф.0503164  не указаны;
·  в нарушение п.167 графе 5  ф.0503169 сумма просроченной кредиторской задолженности в размере 166 875,88 руб. не отражена. 
· В нарушение п. 70 в ф. 0503128 не включены бюджетные и денежные обязательства текущего года на сумму 1 914,67 рублей.

Комитет образования:
·  в нарушение п.14 данные вступительного баланса (ф.0503130), отраженные в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на начало года не соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года, следовательно,  ф.0503130 является недостоверной, суммы остатков на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года не подтверждены на сумму 17 626,69 рублей, 
·  в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128)   бюджетные (денежные) обязательства не соответствуют принятым бюджетным и денежным обязательствам, отраженным в главной книге Комитета образования  (занижены принятые обязательства  на сумму 20526,52 рублей, принятые денежные обязательства на сумму  20026,52 рублей.
В нарушение п.7 сумма принятых бюджетных и денежных обязательств, отраженная в ф. 0503128 не соответствует регистрам бухгалтерского учета (журнал-ордер «Расчетов по оплате труда» за декабрь 2014 года).
В ф.0503128 не отражена сумма сверх утвержденных бюджетных назначений и принятых денежных обязательств на сумму кредиторской   задолженности по состоянию на 01.01.2015 года – 15876,04 рублей;
·  в нарушение п.161в текстовой части раздела 2 пояснительной записки не раскрыта информация  о результатах деятельности ГАБС;
·  в текстовой части раздела 3 пояснительной записки приведен объем уточненных доведенных лимитов как получателю бюджетных средств в сумме 153 748 033,83 руб.  не соответствующему показателю ф.0503127 - занижен на 1 503 398,0 рублей;
·  в нарушение п.153 в таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» указана цель деятельности подведомственных учреждений, в то время как, информация в таблице должна характеризовать цели деятельности Комитета образования в соответствии с Положением, а не подведомственных учреждений; 

·  в графе 2 Таблицы №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности» бюджетной отчетности не приводится распорядительный документ мер повышения эффективности расходования бюджетных средств  своевременных расчетов по всем принятым обязательствам;
·  в нарушение п.155 таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» представлена с нулевыми показателями  при наличии текстовых статей в Решении Думы Шимского муниципального района от 24.12.2013 № 290 «О бюджете муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», имеющих отношение к деятельности ГАБС;
·  в нарушение п.159 в графах 3, 4, 5 таблицы № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не указаны тема проведенной проверки и кратко ее результаты со ссылкой на номер и дату акта проверки, а также меры по устранению выявленных нарушений.

·  в нарушение п.162 графа 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» содержит информацию о причинах внесения изменений в бюджетные назначения по расходам, однако данные пояснения содержат ссылки на локальные нормативные правовые основания их внесения (следует указывать ссылки на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете);
 в нарушение п.162 в графах 2 и 3 ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» представлены показатели, утвержденные на год не соответствующие решению о бюджете муниципального района от 24.12.2013 № 290 (графа 2) и бюджетной росписью с учетом изменений на 01.01.2015 года (графа 3), разница между показателями бюджетной росписи с учетом изменений и закона (решения) о бюджете завышена на 369 402,0 рублей,

· в нарушение п.164 приведен неполный перечень целевых статей в рамках исполнения целевых программ,   приведенные в ф. 0503166 сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ за 2014 год не соответствует объему, утвержденному уточненной бюджетной росписью средств на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования, молодежной политики и спорта в Шимском муниципальном районе на 2014-2020 годы», отклонение составило на сумму 101 476,1 тыс.рублей.
Комитет финансов:
·  в нарушение пункта 155 Инструкции №191н  в Таблице 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" представлен неполный перечень исполнения текстовых статей Решения Думы Шимского муниципального района от 24.12.2013 № 290 «О бюджете муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», имеющих отношение к деятельности ГАБС в части исполнения бюджетных ассигнований на исполнение отдельных государственных полномочий.
Комитет по социальной защите населения:

·  в нарушение п.159 в Таблице 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятиях» отражена проверка, проведенная Департаментом социальной защиты населения Новгородской области, относящаяся к внутреннему муниципальному финансовому контролю; 

·  в нарушение п.163 в графе 7 строки 200 ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» по КБК 74810038217003000000 не указано, какие иные причины повлияли на отклонение от планового процента исполнения. 
Исполнение расходов (согласно форме 0503124) главными распорядителями бюджетных средств составило от 86,73% до 99,97%, в том числе:

· Администрация района – 97,7%;
· Комитет финансов – 99,97%;
· Комитет образования – 86,73%;

· Комитет по социальной защите – 91,9%.
Причины неполного исполнения согласно сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) объясняются отсутствием потребности и недостаточным финансированием.

Анализ кредиторской задолженности:
В ходе исполнения бюджета муниципального района согласно балансам  исполнения бюджета ГАБС  (ф.0503130) муниципального района  по состоянию на 01.01.2015 года кредиторская задолженность по бюджетной деятельности увеличилась на 146,7 тыс.рублей.  и составила 6343,9 тыс.рублей,  

в том числе:

- по счету 030100000 «Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам» в сумме 5970,2 тыс.рублей (увеличилась на 610,2 тыс.рублей);

- по счету 030200000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками»  в сумме 171,7 тыс.рублей (снизилась на 265,8 тыс.рублей);

- по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 202,0 тыс.рублей (снизилась на 197,7 тыс.рублей), в том числе:
Таблица 1
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Кредиторская задолженность/ в том числе просроченная, тыс.руб.

	
	«Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам»
	«Расчеты с поставщиками и подрядчиками»
	«Расчеты по платежам в бюджет»
	ВСЕГО

	1. Администрация района, в том числе:

- Администрация района

- Муниципальное казенное учреждение Центр обеспечения деятельности органов местного самоуправления
	0
	171,7 / 171,7
4,8 / 4,8
166,9 / 166,9
	180,2/ -

115,7 / -

64,5 / -
	351,9 / 171,7
120,5 / 4,8
231,4 / 166,9

	2. Комитет финансов
	5970,2
	0
	0
	5970,2

	3. Комитет образования
	
	0
	15,9/-
	15,9/-

	4. Комитет по социальной защите населения
	0
	0
	0
	0

	5. Контрольно-счётная палата
	0
	0
	5,9/-
	5,9/-

	ВСЕГО
	5970,2
	171,7 / 171,7
	202,0/ -
	6343,9 / 176,5


Следует отметить, что согласно представленной Администрацией района информации в разделе 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки годовой бухгалтерской отчтности за 2014 год (ф. 0503160) имеется просроченная кредиторская задолженность в сумме 171 685,02 рублей, в том числе Администрация района – 4809,14 рублей, муниципальное казенное учреждение Центр обеспечения деятельности органов местного самоуправления – 166 875,88 рублей. 

В представленной в разделе 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2014 год (ф. 0503160) отражена информация о наличии просроченной кредиторской задолженности в сумме 4,8 тыс.рублей по годовой бюджетной отчетности получателя бюджетных средств –Администрации района. 

Сумма о наличии просроченной кредиторской задолженности по муниципальному казенному учреждению Центр обеспечения деятельности органов местного самоуправления в размере 166,9  тыс. рублей в пояснительной записке не отражена ( нарушение  п. 152 - Инструкции № 191н) . 

Форма 05033169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» годового отчета об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2014 год содержит недостоверные сведения о наличии просроченной кредиторской задолженности в размере 4809,14 рублей.  В нарушение п.167 Инструкции № 191 в ф. 0503169 не отражена кредиторская задолженность с просроченным сроком исполнения в сумме 166875,88 рублей. 

Просроченная кредиторская задолженность  образовалась вследствие недофинансирования бюджетных обязательств при наличии лимитов бюджетных средств. 

Анализ дебиторской задолженности

Дебиторская задолженность по бюджету муниципального района согласно балансу исполнения бюджета (ф.0503120) по состоянию на 01.01.2014  по принятым финансовым обязательствам  составила 1400,3 тыс. рублей, в том числе:













Таблица 2
	Наименование счета
	На 01.01.2014г., рублей
	На 01.01.2015г., рублей
	Отклонение, рублей «+» увеличение, «-» уменьшение, рублей

	Дебиторская задолженность по принятым обязательствам, в том числе
	669 217,54
	2 229 364,21
	-15 531,82

	Расчеты по доходам
	-585 966,35
	998481,70
	х

	Расчеты по выданным авансам, в том числе:
	1 236 587,84  


	1 212 286,46


	-24 301,38



	- по услугам связи  


	21 670,01


	0
	-21 670,01



	-по авансам по пособиям мер социальной помощи населению


	1 198 151,33


	1 172 109,41


	-26 041,92



	- по прочим работам
	16 766,50
	40 177,05
	+23410,55

	Расчеты по ущербу имуществу
	18 596,05
	18 596,05
	0


Просроченная  дебиторская задолженность  на 01.01.2014 года составила 18596,05 рублей и состоит из ущерба в виде кражи основных средств (срок исковой по ней давности истекает в 2014 году).

ВЫВОДЫ:
1. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2014 год Контрольно-счётной палатой выявлены многочисленные нарушения и недостатки, допущенные главными администраторами бюджетных средств, а именно:

1.1. нарушение БК РФ, федерального законодательства  (2 ГАБС):

Комитет образования,
Администрация района.
1.2. нарушение положений Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», положений нормативно-правовых актов (4 ГАБС):

Комитет образования,

Комитет по социальной защите населения,

Администрация района,

Комитет финансов.
1.3. оформление бюджетной отчетности с нарушением требований инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (4 ГАБС):

Комитет образования,

Комитет по социальной защите населения,

Администрация района,

Комитет финансов.
2. Основным недостатком бюджетной отчетности ГАБС является ее недостаточная информативность: не заполнение или неполное заполнение обязательных форм бюджетной отчетности, отсутствие в пояснительных записках достаточной информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета ГАБС, отсутствие полной информации о результатах деятельности ГАБС. 
3. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС отразить в заключении на отчет об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2014 год.

4.  Направить для рассмотрения сводное заключение по итогам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2014 год:

Главе Шимского муниципального района Некипелову Михаилу Юрьевичу,

председателю Думы Шимского муниципального района Рыбке Александру Николаевичу.
В ходе анализа исполнения бюджета ГАБС  установлено, что исполнение бюджета в 2014 году в целом осуществлялось в соответствии с бюджетным законодательством  Российской Федерации, при этом были допущены нарушения статей 161, 219 и 221БК РФ. 

В результате внешней проверки бюджетной отчётности ГАБС существенных искажений не установлено. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.

        Проведенная внешняя проверка представляет достаточные основания для выражения мнения о том, что бюджетная отчетность ГАБС за 2014 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации в части представления бюджетной отчетности и не вызывает сомнений в достоверности представленных ГАБС данных о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств, операций, изменяющих указанные активы и обязательства.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. В целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета муниципального района, качественного составления бюджетной отчетности Контрольно-счётная палата предлагает обеспечить:

- соблюдение установленных принципов бюджетной системы Российской Федерации и требований бюджетного законодательства;

- соблюдение  положений  Порядка ведения бюджетной росписи;

- усилить методическую работу по вопросам соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета  муниципального района по расходам, качественного составления бюджетной отчетности. Обратить особое внимание на  заполнение пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности;

- соблюдение требований законодательства в сфере муниципальных закупок.

2. В целях усиления контроля за состоянием кредиторской задолженности казенных, бюджетных и автономных учреждений, необходимо принять меры в части урегулирования просроченной кредиторской задолженности.

3.  В соответствии со статьями 161 и 219 Бюджетного Кодекса РФ усилить внутренний контроль за недопущением принятия бюджетных и денежных обязательства по отдельным целевым статьям, видам расходов и КОСГУ сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств.
 4.  Соблюдать требование Федерального закона от 05.04.2013 № 44-фз «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  в части указания в договорах цены и сроков исполнения. Не допускать пролонгации заключенных договоров.
5. Усилить контроль за соблюдением порядка составления и представления бюджетной отчетности, за целевым и эффективным использованием средств.

6. Перечисленные выше факторы свидетельствуют о необходимости Комитету финансов Администрации Шимского муниципального района и главным администраторам бюджетных средств принять меры по усилению финансового контроля и повышению качества управления финансами бюджета муниципального района.

7. Принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения норм действующего законодательства.
Председатель Контрольно-счётной палаты

Шимского муниципального района                                    С.Н. Никифорова

