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                                                                                       УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счётной палаты 

Шимского муниципального района

                                                                    _____________ Никифорова С.Н.
"31" июля  2015года

ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на исполнение указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597, от 01 июня 2012 года № 761 по вопросам доведения средней заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений культуры Шимского муниципального района до уровня, установленного правовыми актами Правительства Новгородской области и нормативными правовыми актами Шимского муниципального района за 2014 год
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п.2.4 плана работы Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района на 2015 год.
2. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, локальные акты, иные распорядительные документы, регулирующие вопросы оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры и дополнительного образования детей, документы, подтверждающие выделение и использование бюджетных средств на оплату труда работников учреждений; бухгалтерская и статистическая отчетность объектов контрольного мероприятия; первичные и иные бухгалтерские документы, необходимые для проведения проверки.
3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация Шимского муниципального района (отдел культуры и архивного дела Администрации Шимского муниципального района), муниципальное бюджетное учреждение культуры «Шимская централизованная культурно-досуговая система» (далее МБУК «Шимская ЦКДС», Учреждение), муниципальное бюджетное учреждение культуры «Шимская межпоселенческая библиотечная система» (далее МБУК «Шимская МБС», Учреждение), муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Шимская детская школа искусств» (далее МБУ ДОД «Шимская ДШИ», Учреждение).
4. Срок проведения контрольного мероприятия с 1 июня по 10 июля 2015 года.
5. Цели контрольного мероприятия: установить полноту выполнения мероприятий по доведению средней заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений культуры и дополнительного образования детей до уровня, установленного правовыми актами Правительства Новгородской области и нормативными правовыми актами Шимского муниципального района.
6. Проверяемый период деятельности: 2014 год
Объем проверенных бюджетных средств составил 19087,73 тыс.руб., из них средства бюджета муниципального района 19087,73 тыс.руб.
7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования средств бюджета Шимского муниципального района и деятельности объектов контрольного мероприятия:
В целях дальнейшего совершенствования государственной социальной политики Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 Правительству Российской Федерации предписано обеспечить реализацию ряда мер по созданию благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры. 

В целях сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий в бюджетном секторе экономики распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 года № 2190-р утверждена Программа поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, обусловив повышение оплаты труда достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг и предусмотрев к 2018 году повышение средней заработной платы различных категорий работников. 

На муниципальном уровне по рассматриваемому вопросу постановлением Администрации Шимского муниципального района от 22.04.2013 № 525 утверждён План мероприятий («дорожная карта») «Повышение эффективности культуры Шимского муниципального района  (2013-2018 годы)» (далее – Муниципальная «дорожная карта).              

Муниципальной «дорожной картой» также разработаны цели и задачи, целевые показатели (индикаторы) развития сферы культуры, целевые показатели (индикаторы) по совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры, основные мероприятия, направленные на достижение целевых показателей (индикаторов) развития сферы культуры, основные мероприятия, направленные на повышение эффективности и качества предоставления услуг сферы культуры, связанные с переходом на эффективный контракт. 

Одним из показателей, характеризующих эффективность мероприятий по совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры является «Динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», и средней заработной платы в экономике региона». Указанный показатель в 2014 году составил 64,9% с постепенным увеличением к 2018 году до 100%.

Одним из показателей, характеризующих эффективность мероприятий по совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры является «Динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», и средней заработной платы в экономике региона». Указанный показатель в 2014 году составил 80,0% с постепенным увеличением к 2018 году до 100%.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Анализ соблюдения требований нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права.
Согласно нормам п.2 ст.53 Федерального закона от 06.10.2003               № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда работников муниципальных предприятий и учреждений. 

В целях совершенствования оплаты труда работников бюджетной сферы, стимулирования деятельности муниципальных казенных и бюджетных учреждений  Администрация Шимского муниципального района Постановлением от 20.03.2009 г. № 235 «О введении новой системы оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений Шимского муниципального района, оплата которых в настоящее время осуществляется на основе тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений» (далее – Постановление от 20.03.2009 г. № 235) с 01.06.2009 ввела новую систему оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений Шимского муниципального района.

Основанием для введения новой системы оплаты труда в 2014 году послужили требования  статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ), Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2014 год, утвержденных  Решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2013, протокол  № 11 (далее – Единые рекомендации по установлению систем оплаты труда на 2014 год), Постановление Администрации Новгородской области от 15.01.2009г. № 4 «О введении новых систем оплаты труда работников государственных учреждений Новгородской области, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе тарифной сетки по оплате труда работников государственных учреждений Новгородской области».
Постановлением Администрации муниципального района от 06.11.2009 №844 «О внесении изменений в постановление Администрации муниципального района от 20.03.2009 № 235» (далее - Постановление от 06.11.2009 г. № 844) были внесены изменения, где перечень видов выплат стимулирующего характера в муниципальных бюджетных учреждениях с учетом дополнений состоял из:

1. Выплаты за интенсивность и высокие результаты работы (Постановление от 20.03.2009г. № 235).

2. Выплаты за качество выполняемых работ (Постановление от 20.03.2009г. № 235).

3. Выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет (Постановление от 20.03.2009г. № 235).

4. Премиальные выплаты (Постановление от 20.03.2009г. № 235).

5. Ежемесячное денежное поощрение (Постановление от 06.11.2009г. № 844).

6. Выплаты по повышающим коэффициентам к окладу (должностному окладу) по занимаемой должности (Постановление от 06.11.2009г. № 844).

7. Надбавка за сложность и напряженность выполняемой работы (Постановление от 06.11.2009 г. № 844).

8. Надбавка за классность водителям (Постановление от 06.11.2009г. № 844). 
          Пунктом 3 Постановления от 06.11.2009 №844 дополнительно введен повышающий коэффициент к окладу (должностному окладу) по соответствующим профессиональным квалификационным группам, который устанавливается работникам с учетом уровня их профессиональной подготовки, сложности, важности выполняемой работы, степени самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач, стажа работы в учреждении, а также при замещении должности, предусматривающей категорийность.

С целью реализации отдельных положений Постановления от 20.03.2009г.  № 235 по виду экономической деятельности в сфере культуры  и искусства на территории Шимского муниципального района был принят 1 муниципальный нормативный правовой акт, содержащий нормы трудового права и действующего в течение проверяемого периода:

1. постановление Администрации Шимского муниципального района от 04.05.2010 № 310 «О введении новой системы оплаты труда работников муниципальных учреждений, подведомственных комитету культуры Администрации Шимского муниципального района (далее - Постановление от 04.05.2010 № 310). 
Указанный муниципальный нормативный правовой акт устанавливал систему оплаты труда, порядок и условия оплаты труда работников учреждений культуры, занимающих общеотраслевые должности служащих, работников учреждений, занимающих должности рабочих, руководителей, заместителей руководителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений культуры и искусства, функции и полномочия учредителя которых осуществлял Комитет культуры Администрации Шимского муниципального района. 
Постановлением от 04.05.2010 № 310 были утверждены:

1. Положения об оплате труда :

- работников муниципальных учреждений культуры и искусства, подведомственных комитету культуры Администрации Шимского муниципального района (далее – Положение об оплате труда),

- работников муниципальных образовательных учреждений, подведомственных комитету культуры Администрации Шимского муниципального района.

2. Перечень должностей работников учреждений культуры и искусства, которым устанавливается выплата за стаж работы.

3. Перечень должностей (профессий) работников, относимых к основному персоналу для расчета средней заработной платы и определения размеров должностных окладов руководителей муниципальных учреждений, подведомственных комитету культуры Администрации Шимского муниципального района.

Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 17.06.2013 № 680 «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и искусства, подведомственных комитету культуры Администрации Шимского муниципального района»  (далее  - Постановление от 17.06.2013 № 680) были внесены изменения в Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и искусства, подведомственных комитету культуры Администрации Шимского муниципального района, утвержденное Постановлением от 04.05.2010 № 310, утвердив его в новой редакции, который действовал  с 01.07.2013 до 01.01.2015 года.
Контрольно-счётной палатой проведен анализ вышеуказанных муниципальных нормативных правовых актов, который  показал, что в целом они соответствуют требованиям Трудового кодекса РФ, Единых рекомендаций, а также муниципальных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. 
Но в тоже время имеют следующие недостатки и нарушения:
1. В нарушение положений ст.135 ТК РФ, пунктов 31, 35 Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда на 2014 год система оплаты труда в МБУК «Шимская ЦКДС» и МБУ ДОД «Шимская ДШИ» устанавливалась не локальными нормативными актами этих учреждений, а утвержденным учредителем Положением об оплате труда работников.
2. постановлением от 17.06.2013 № 680 работникам отнесенным к профессиональным квалифицированным группам (далее – ПКГ), а также занимающим должности работников культуры и общеотраслевые должности служащих, должности которых не отнесены к ПКГ, работникам Учреждений культуры, занимающих должности рабочих установлены выплаты стимулирующего характера: 
- персональный повышающий коэффициент (пп.2.3.1 п.2.3, пп.3.2.1.1. п.3.2.) который устанавливается работнику с учетом уровня его профессиональной подготовки, сложности, важности выполняемой работы, степени самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач, за осуществление научно-методической работы, за профессиональное мастерство, наставничество.

Постановлением от 06.11.2009 №844 где были внесены изменения в перечень видов выплат стимулирующего характера в муниципальных бюджетных учреждениях и введён в целях дифференциации окладов (должностных окладов) дополнительный повышающий коэффициент к окладу (должностному окладу) по соответствующим профессиональным квалификационным группам (п.3) который устанавливаются работникам с учетом уровня их профессиональной подготовки, сложности, важности выполняемой работы, степени самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач, стажа работы в учреждении, а также при замещении должности, предусматривающей категорийность. 
Применение в учреждении  приведенных двух повышающих коэффициентов является нарушением принципа объективности и прозрачности в правилах определения вознаграждения, которые должны быть понятны каждому работнику (п.16 Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда на 2014 год) поскольку два указанных выше повышающих коэффициентов, которые могут применяться в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами Администрацией муниципального района имеют одинаковые критерии их применения.

3. Комитетом культуры Администрации Шимского муниципального района изменения в Постановление  от 17.06.2013 № 680 в связи с внесенными в Постановление от 20.03.2009 г. № 235 изменениями от 06.11.2009 № 844 по дополнительному перечню видов выплат стимулирующего характера не внесены, следовательно, стимулирующие выплаты в виде: 

- ежемесячного денежного поощрения,
- повышающего коэффициента к окладам (должностным окладам) по соответствующим профессиональным группам (в  п.1.3.3 Постановления от 06.11.2009 № 844)  приведены условия получения повышающих коэффициентов к окладу (должностному окладу) по соответствующим профессиональным квалификационным группам),

- надбавки за сложность и напряженность выполняемой работы, 

- надбавки за классность водителям (п.1.4 Постановления от 06.11.2009 № 844)

не могли применяться Учреждениями культуры.  

4. Положением об оплате труда работников, утвержденным Постановлением  от 17.06.2013 № 680 условия установления выплат стимулирующего характера за интенсивность работы, качество выполняемой работы и показатели эффективности деятельности работников муниципальных учреждений культуры района не определены, следовательно, не установлены критерии, позволяющие оценить результативность и качество выполненной работы работниками, что свидетельствует о наличии признака несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений (пп.2.3.4. п. 2.3., пп.4.5.2. п.4.5. Постановления № 680 от 17.06.2013 года).
5. Положение об оплате труда работников, утвержденное Постановлением  от 17.06.2013 № 680 предусматривает возможность установления работникам учреждений ежемесячных премий, при отсутствии показателей и критериев, позволяющих оценить результативность и качество выполняемой ими работы, что не соответствует целям этих выплат, направленных на стимулирование качественного результата труда, поощрения за выполненную работу, достигнутые результаты, а также нормам, установленным  Положением об оплате труда работников (пп.2.3.6.1 п.2.3, пп.3.2.3.1 п.3.2, пп.4.5.3 п.4.5 Постановления от 17.06.2013 № 680, пп.2.2.3.1 п.2.2, пп.3.2.3.1 пп.3.2, 4.3.1 п.4.3, пп.5.5.3 п.5.5 Постановления от 15.04.2013 № 479).
Кроме этого, по итогам работы за квартал (полугодие, девять месяцев, год) руководителю и главному бухгалтеру Учреждения в соответствии с пп.4.5.4. п.4.5. Положения об оплате труда, утвержденного Постановлением  от 17.06.2013 № 680  может выплачиваться премия, однако, показатели премирования этих стимулирующих выплат Положением об оплате труда не установлены, следовательно, применение премирования по итогам работы за квартал (полугодие, девять месяцев, год) руководителю и главному бухгалтеру Учреждения является безосновательным. 
6. В Положении об оплате труда, утвержденном Постановлением от 17.06.2013 № 680 не приведена расшифровка должностей работников культуры по профессиональным квалификационным группам (п. 2.1.).

2. Анализ соблюдения требований локальных нормативных актов, 

содержащих нормы трудового права.
2.1. МБУК «Шимская ЦКДС»
В нарушение  ст.135 Трудового кодекса РФ и  п. 1.3.  Постановления от 17.06.2013 № 680 Система оплаты труда Учреждения в 2014 году устанавливалась не локальными нормативными актами учреждения, а Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и искусства, подведомственных комитету культуры Администрации Шимского муниципального района, утвержденным Постановлением от 17.06.2013 № 680.
1. ТК  РФ предусматривает принятие локального нормативного акта, устанавливающего систему оплаты труда, принимаемую работодателем с учетом мнения представительного органа работников (ст.135 ТК РФ).

Учреждением в 2014 году Собранием трудового коллектива Учреждения (выписка из протокола от 14.01.2014 года), Приказом Учреждения от 09.01.2014г. № 4  была утверждена система оплаты труда в Учреждении по выплатам стимулирующего характера (далее – система стимулирования, действующая в Учреждении) по следующим выплатам:

- повышающие коэффициенты к окладам за квалификационную категорию, 

- повышающий коэффициент за работу в сельской местности, 

- персональный повышающий коэффициент,

- ежемесячная выплата за интенсивность, качество выполняемой работы:

           по интенсивности за расширение зоны обязанности в % к            

           окладу,

           за интенсивность по отнесению к группам по оплате труда,

           за интенсивность по эффективности деятельности,

- выплата за стаж работы,

- выплата за высокие результаты работы,

- премии  по результатам работы.
В системе стимулирования, действующей в Учреждении:

- не указаны цель и источники финансовых средств для стимулирования;

- круг работников, на которых распространяются стимулирующие выплаты (премии) (перечисление должностей (профессий) или по наименованиям подразделений, или по видам деятельности);

- периодичность премиальных выплат (ежемесячная, ежеквартальная, по результатам работы за год, единовременная);

- показатели,  связанные с достижениями в результатах и эффективности деятельности учреждения и каждого работника (включая способы их применения);

- критерии  оценки результативности в соответствии с занимаемой должностью;

- размеры стимулирующих в зависимости от шкалы поощрения в баллах;

- основания (перечень упущений в работе), которые могут служить поводом для снижения размера стимулирующей выплаты, и порядок их применения;

- подразделение или лицо, отвечающее за достоверность учета фактически достигнутых результатов применения системы стимулирования.
Положением об оплате  труда, утвержденным Постановлением от 17.06.2013 № 680 установлена возможность выплаты стимулирующих надбавок в размере до 500 процентов к окладу работников профессиональных квалификационных групп и до 200 процентов должностного оклада руководителя, заместителя руководителя, главного бухгалтера,  однако системой стимулирования, действующей в Учреждении показатели (количественные и качественные) и критерии оценки данной стимулирующей выплаты, связанные с выполнением показателей деятельности учреждения не установлены.
Критерии, позволяющие уменьшить стимулирующие выплаты в локальном нормативном акте Учреждения (Собранием трудового коллектива Учреждения (выписка из протокола от 14.01.2014 года, Приказом Учреждения от 09.01.2014г. № 4) не указаны.

        Директором учреждения   в приказах стимулирующего характера ( от 14.01.2014 г. № 9, от 14.01.2014 г. №9-1 – №9-16) отмечено, что ежемесячная выплата за интенсивность регулируется (повышается, снижается) руководителем учреждения в отношении каждого работника с учетом интенсивности и напряженности работы, однако, не дано пояснение, что если доплата (надбавка) установлена трудовым договором, чтобы ее изменить, надо письменно уведомить работника за два месяца (ч.2 ст.74 ТК РФ).

2. Согласно ч. 2 ст. 22 ТК РФ работники должны быть ознакомлены под роспись со всеми локальными актами, принимаемыми в организации и непосредственно связанными с их трудовой деятельностью.

В нарушение ч. 2 ст. 22 ТК РФ в Протоколе собрания трудового коллектива Учреждения подписи ознакомления  присутствующих с принятой системой стимулирования, действующей в Учреждении отсутствуют. 

3. В нарушение пункта 35 д) Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда на 2014 год демократические процедуры при оценке эффективности работы различных категорий работников для принятия решения об установлении им выплат стимулирующего характера Системой стимулирования, действующей в Учреждении, не предусмотрены.
4. В штатных расписаниях Учреждения установлен перечень надбавок, не предусмотренный Положением об оплате труда работников, утвержденным Постановлением  от 17.06.2013 № 680 (выплата за интенсивность: по эффективности, по группам, расширение обязанностей), выплата за классность водителю.

- в перечень стимулирующих выплат включена выплата компенсационного характера – расширение обязанностей (п.5.2 Постановления  от 17.06.2013 № 680).
В штатном расписании Учреждения не содержится весь перечень стимулирующих надбавок применяемых Учреждением по соответствующим должностям.
2.2. МБУ ДОД «Шимская ДШИ»:

1. В нарушение  ст.135 Трудового кодекса РФ и  п.1.3. Постановления от 15.04.2013 № 479 Система оплаты труда Учреждения в 2014 году устанавливалась не локальными нормативными актами учреждения, а Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и искусства, подведомственных комитету культуры Администрации Шимского муниципального района, утвержденным Постановлением от 15.04.2013 № 479.

2. В нарушение п.19 Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда в штатное расписание МБУ ДОД «Шимская ДШИ» не включены должности педагогических работников.

3. Проверка правомерности использования средств бюджета Шимского муниципального района на оплату труда руководителей, заместителей руководителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных учреждений культуры и дополнительного образования.
3.1. МБУК «Шимская ЦКДС»:
3.1.1. Проверка правомерности использования средств бюджета муниципального района на оплату труда руководителя  Учреждения показала:

1) В нарушение требований ст.275 ТК РФ, п.7. Постановления от  17.06.2013 № 680 должностной оклад директора Учреждения, стимулирующая выплата за высокие результаты работы в трудовом договоре от 21.02.2008 года не определены. 
2) Стимулирующая выплата за интенсивность работы в трудовом договоре (дополнение к трудовому договору б/н и даты) определена в размере 70%, что составляет на 20% выше ежемесячной выплаты за интенсивность работы, утвержденной п.2 приказа комитета культуры Администрации Шимского муниципального района от 16.01.2014 № 2 «О размере должностного оклада  директора МБУК «Шимская ЦКДС» Семеновой Е.В.».

3) В нарушение Положения об оплате труда работников, утвержденное Постановлением  от 17.06.2013 № 680  приказом отдела культуры и архивного дела Администрации Шимского муниципального района неправомерно была назначена и выплачена директору Учреждения премия в связи с Днем работника культуры в размере 500,00 руб. не предусмотренная пп.4.5.3 п. 4.5. Положения об оплате труда работников и не связанная с выполнением показателей деятельности учреждения. 

4) Перечень показателей премирования руководителя Учреждения по итогам работы за квартал (полугодие, девять месяцев, год), по которым предусмотрены выплаты стимулирующего характера,   Положением об оплате труда, утвержденным Постановлением  от 17.06.2013 № 680  не определен (пп.4.5.4. п.4.5.), следовательно,  основания для их выплаты, установленные  приказами отдела культуры и архивного дела Администрации Шимского муниципального района,  являются    необоснованными.  

Приказом комитета культуры от 11.01.2013 года №7  «О показателях эффективности деятельности руководителей бюджетных учреждений культуры и дополнительного образования детей, подведомстенных комитету культуры Администрации Шимского муниципального района» ( далее -Приказ комитета культуры от 11.01.2013 года № 7) определены целевые показатели эффективности по периодичности выплат квартальных и годовых премий деятельности руководителя Учреждения, однако  Положением об оплате труда, утвержденным Постановлением  от 17.06.2013 № 680   не определены показатели премирования выплат по итогам работы за квартал (полугодие, девять месяцев, год)( пп.4.5.4. п. 4.5.).

Сумма необоснованно выплаченной ежеквартальной премии  в отношении директора Учреждения в 2014 году составила 17549,00 руб. (Приказы от 25.04.2014 № 6, от 25.08.2014 № 21).  В октябре  2014 года директору Учреждения необоснованно была назначена и выплачена премия по итогам работы за 9 месяцев 2014 года в сумме 17549,00 руб.  поскольку периодичность выплаты премии, установленная Приказом комитета культуры от 11.01.2013 года № 7 предусмотрена по итогам работы за квартал и год. 
5) Установлено, что Приказом отдела культуры и архивного дела Администрации муниципального района от 19.06.2014 № 12 директор Учреждения переведена по внутреннему совместительству на 0,5 ставки на должность художественного руководителя Коростынского СДК с окладом согласно штатного расписания с 01.01.2014 года.

В издании распорядительного документа Комитетом культуры и архивного дела Администрации муниципального района от 19.06.2014 №12 о внутреннем совместительстве, действие которого распространяется с 01.01.2014 года,  присутствует неопределенность в плане установления даты , где предоставлено право выполнять работу по совместительству до издания настоящего приказа.  

Контрольно-счётная палата считает, что  Отделом культуры и архивного дела Администрации муниципального района до издания приказа  от 19.06.2014 №12 о внутреннем совместительстве заранее были созданы условия для совершения коррупционных правонарушений директором Учреждения Семеновой Е.В. в силу превышения своих полномочий по исполнению трудового договора с января по май 2014 года, когда директор Учреждения Семенова Е.В.  самостоятельно (без согласования с  работодателем) совмещала должность художественного руководителя  в филиале Коростынский сельский дом культуры. 

Считаем, что основания для вынесения приказа Отделом культуры и архивного дела Администрации муниципального района о внутреннем совместитетельстве директора МБУК «Шимская ЦКДС» Семеновой неправомерным, поскольку данное решение должно выноситься распоряжением  Учредителя Учреждения, которым в 2014 году являлась Администрация Шимского муниципального района.

6) В соответствии со статьей 282 ТК РФ и постановлением Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2003 г. N 197 "Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры" определены постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 30 июня 2003 г. № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры»  трудовой договор с работником должен заключаться о работе по совместительству в соответствующей должности (а не в ее части ), но с указанием на конкретную продолжительность рабочего времени, в течение которой будет выполняться работа, что в заключенном трудовом договоре работодателем  с директором Учреждения от 31.12.2013г. не исполнено.

7) В нарушение пунктов 16 и 33г) Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда на 2014 год при установлении ежемесячной  стимулирующей выплаты директору Учреждения как исполняющей обязанности по внутреннему совместительству художественного руководителя  Коростынского СДК за интенсивность, качество выполняемой работы в размере 140% не учтены фиксированные размеры стимулирующих выплат, установленные системой стимулирования, действующей в Учреждении (п.2 выписки из протокола собрания трудового коллектива от 14.01.2014, Приказ Учреждения от 09.01.2014 №4) и, где утверждено, что ежемесячный её размер по занимаемой должности не должен превышать 30%  от должностного оклада, по оценке эффективности деятельности -10% от должностного оклада.

В данной связи, сумма необоснованных выплат из бюджета составила в 2014  году 31 156,45 руб.
В результате нарушений, изложенных в пп. 3,4,7 п. 4.1.1. настоящего представления, произведено необоснованное завышение размеров выплат стимулирующего характера директору Учреждения на общую сумму 66 754,45 руб.

3.1.2. Проверка правомерности использования средств бюджета муниципального района на оплату труда главного бухгалтера  Учреждения показала:

1) В 2014 году приказами директора учреждения утверждены выплаты стимулирующего и компенсационного характера работникам бухгалтерии Учреждения, где главному бухгалтеру установлены:

- ежемесячная выплата за интенсивность, качество выполняемой работы 60% от должностного оклада (Приказ от 14.01.2014 № 9 «О выплатах стимулирующего характера работникам бухгалтерии МБУК «Шимская ЦКДС»),

- ежемесячная выплата за интенсивность и напряженность работы в размере 70% от должностного оклада за работу с поставщиками и подрядчиками, ведение банковских операций, ведение учета принятых денежных обязательств (Приказ от 09.01.2014 №  7 «О стимулирующих выплатах и выплатах компенсационного характера».

Системой стимулирования, действующей в Учреждении согласно выписке из протокола собрания трудового коллектива от 14.01.2014, Приказу Учреждения от 09.01.2014 № 4  главному бухгалтеру установлена ежемесячная выплата  за интенсивность работникам централизованной бухгалтерии с учетом напряженности работы в размере  60% к должностному окладу, что и было предусмотрено  утвержденным штатным расписанием  от 17.01.2014 № 2 – 9476,46 руб.

По результатам контрольного мероприятия установлено, что директором учреждения приказом от 09.01.2014 № 7 установлена дополнительная ежемесячная выплата стимулирующего характера главному бухгалтеру за интенсивность и напряженность работы в размере 70% от должностного оклада за работу с поставщиками и подрядчиками, ведение банковских операций, ведение учета принятых денежных обязательств, т.е. установлена стимулирующая выплата за исполнение должностных обязанностей главного бухгалтера по ведению бухгалтерского учета, связанных с объектами бухгалтерского учета (ст.5 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (в ред. от 04.11.2014) «О бухгалтерском учете»),  за что согласно штатному расписанию главному бухгалтеру Учреждения установлен и выплачивался должностной оклад.

 Дополнительный размер стимулирующей выплаты  в размере 70% от должностного оклада не был предусмотрен Системой стимулирования, действующей в Учреждении, что противоречит ст.135 ТК РФ, пунктам 16 и 33г) Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда на 2014 год. 

В штатное расписание Учреждения на 2014 год, которое утверждается в пределах выделенных бюджетных ассигнований (п. 6.6. Устава Учреждения),   дополнительная ежемесячная выплата стимулирующего характера главному бухгалтеру за интенсивность и напряженность работы в размере 70% от должностного оклада, что составляет ежемесячные выплаты в размере 11055,87 руб., не включена, следовательно,  бюджетные ассигнования по исполнению муниципального задания в части фонда оплаты труда по дополнительной ежемесячной выплате в размере 11055,87 руб. главному бухгалтеру Учреждения не выделялись. 

Необоснованная сумма выплаты за интенсивность и напряженность работы главного бухгалтера в 2014 году составила  121614,57 руб. 
2) Перечень показателей премирования главного бухгалтера Учреждения по итогам работы за квартал (полугодие, девять месяцев, год), по которым предусмотрены выплаты стимулирующего характера,   Положением об оплате труда, утвержденным Постановлением  от 17.06.2013 № 680   не определен (пп.4.5.4. п.4.5.), следовательно,  основания для их выплаты, установленные  приказами директора учреждения являются  необоснованными.

В нарушение указанных норм:

- в марте  2014 года приказом директора Учреждения от 21.03.2014 № 25  главному бухгалтеру Учреждения необоснованно была назначена премия по итогам работы за 2013 год  в сумме 15794,10 руб.,

- в октябре  2014 года приказом директора Учреждения от 20.10.2014 №81 главному бухгалтеру Учреждения необоснованно была назначена премия по итогам работы за 9 месяцев 2014 года в сумме 15794,10 руб., 

поскольку перечень показателей премирования Положением об оплате труда, утвержденным Постановлением  от 17.06.2013 № 680   (пп.4.5.4. п.4.5.) для данной выплаты не установлен. 
Произведенные выплаты стимулирующего характера главному бухгалтеру Учреждения в виде премии не подтверждены целевыми показателями эффективности его работы Учреждения (к приказу не приложены отчеты по выполненным показателям), что не соответствует условиям её выплаты, установленным п. 4.5.3. п. 4.5. Положения об оплате труда.

Общая сумма нарушений по данному основанию составила 31588,20 руб.

3) В нарушение пп.4.5.3. п.4.5. Положения об оплате труда работников Учреждения, утвержденного Постановлением  от 17.06.2013 № 680   главному бухгалтеру неправомерно выплачена стимулирующая выплата  в виде премии по следующим основаниям:

- в апреле, августе и октябре 2014 года  (Приказы от 21.04.2014 № 32, 19.08.2014 №66, от 20.10.2014 № 81) выплачены премии в размере 400,0 руб., 500,0 руб.  и 5000,0 руб. соответственно по итогам выполнения особо важных и срочных работ, поскольку перечень видов выплат стимулирующего характера предусмотренный Положением об оплате труда не содержит такой вид выплаты главному бухгалтеру  Учреждения.

Общая сумма нарушений по данному основанию составила 5900,00 руб.

В результате нарушений, изложенных в пп.1-3 п. 4.1.2. настоящего представления, произведено необоснованное завышение размеров выплат стимулирующего характера главному бухгалтеру на общую сумму 159102,77 руб.
4) Проверка правильности установления стимулирующих выплат в отношении главного бухгалтера Учреждения показала, что директором учреждения производились выплаты стимулирующего характера, установленные без учета критериев, позволяющих оценить результативность и качество выполненной главным бухгалтером работы, в том числе и по причине их отсутствия в локальных нормативных актах. Общая сумма таких выплат составила 263843,83 рублей. 

3.2. МБУ ДОД «Шимская ДШИ»:

3.2.1. В нарушение статей  57, 60.2, 151 ТК РФ Учредителем в трудовой договор  с директором Вагановой А.Ю. на исполнение дополнительной  работы в другой должности (преподавателя) не были включены:

- объем дополнительной педагогической работы в должности преподавателя, 

- возможность выполнять работу в должности преподавателя в основное рабочее время либо за его пределами,

- размер оплаты труда.

В нарушение указанных норм директор Учреждения Ваганова А.Ю.,  самостоятельно установила себе, как педагогическому работнику, персональный повышающий коэффициент за ведение учетно-отчетной документации  педагогическому работнику Вагановой А.Ю. в размере 0,40 оклада (приказ директора МБУ ДОД «Шимская ДШИ» Вагановой А.Ю. от 09.01.2014 № 4).

Тем самым директором Учреждения Вагановой А.Ю. были созданы условия для совершения коррупционных правонарушений.

Выплата персонального повышающего коэффициента за ведение учетно-отчетной документации Вагановой А.Ю. по должности преподавателя производилась в отсутствие оснований, поскольку Учредителем не была установлена.

Результаты проверки показали, что директору Учреждения Вагановой А.Ю. начислена и выплачена заработная плата по совмещаемой  должности преподавателя  в размере  94289,99 рублей, не установленная трудовым договором, в том числе неправомерно начислен и выплачен персональный повышающий коэффициент за ведение учетно-отчетной документации по совмещаемой  должности преподавателя  в размере  11805,38 руб.
3.2.2. В нарушение Положения об оплате труда работников, утвержденного Постановлением  от 15.04.2013 № 479  приказом отдела культуры и архивного дела Администрации Шимского муниципального района неправомерно была назначена и выплачена директору Учреждения премия в связи с Днем работника культуры Российской Федерации в размере 4097,7 руб., не предусмотренная п.5.5. Положения об оплате труда работников и не связанная с выполнением показателей деятельности учреждения. 
3.3 МБУК «Шимская МБС»
3.3.1. В нарушение п.4.5.3 Положения об оплате труда работников МБУК «Шимская МБС» директору выплачена премия в мае 2014 года  в общем размере 80% от должностного оклада (приказ отдела культуры и архивного дела Администрации Шимского муниципального района от 22.05.2014 № 8), что превышает установленный  размер ежемесячной премии (премия по результатам работы за месяц может устанавливаться в размере до 70 процентов) на 10%, что в сумме составило 1568,7 руб.

Директором МБУК «Шимская МБС» представлено пояснение  (исх.№ 27 от 17.07.2015), что премия выплачена по итогам оценки деятельности директора за 1 квартал 2014 года. В соответствии с п.4.5.4 Положения об оплате труда МБУК «Шимская МБС» премии по итогам работы за квартал выплачиваются при наличии экономии по фонду оплаты труда (размер премии не ограничен). Пояснение принято к сведению.

4. Проверка правомерности использования средств бюджета Шимского муниципального района на оплату труда работников, занимающих общеотраслевые должности служащих и должности рабочих муниципальных бюджетных учреждений культуры и дополнительного образования.
4.1. МБУК «Шимская ЦКДС»

1) Системой стимулирования, действующей в Учреждении включают в перечень видов выплат стимулирующего характера выплаты, относящиеся к компенсационным выплатам (выплата за расширение зоны обязанностей).
2) В нарушение пункта 35 д) Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда на 2014 год демократические процедуры при оценке эффективности работы различных категорий работников для принятия решения об установлении им выплат стимулирующего характера не применялись.

Механизм и процедура распределения стимулирующей части фонда оплаты труда, показатели работы, которыми определяется размер выплаты стимулирующего характера и условия их снижения в локальных нормативных актах  Учреждения  (Системой стимулирования, действующей в Учреждении, Приказы от 09.01.2014 № 7, от 14.01.2014 №9, от 14.01.2014 № 9-1 -№9-16) не указаны, что свидетельствует о наличии признака несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений.
3) В приказах стимулирующего и компенсационного характера отмечено, что «ежемесячная выплата за интенсивность регулируется (повышается, снижается) руководителем учреждения в отношении каждого работника с учетом интенсивности и напряженности работы» ,  однако, не указано, что если доплата (надбавка) установлена трудовым договором, чтобы ее изменить, надо письменно уведомить работника за два месяца (ч.2 ст.74 ТК РФ).

4) В нарушение п.6  Постановления от 20.03.2009г. № 235 в 2014 году Приказом  директора учреждения от 09.01.2014 года № 7 определенным категориям работников утверждены  дополнительные размеры выплат стимулирующего характера (за интенсивность) превышающие  фиксированный размер, установленный Системой стимулирования, действующей в Учреждении,  при отсутствии оценки эффективности работы и демократических процедур их рассмотрения, сумма таких выплат составила 81993,41 руб.:

5) В нарушение  ст.22 ТК РФ, п.4 д) Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда на 2014 год при установлении размера стимулирующих выплат (приказ директора Учреждения 09.01.2014 № 7) директором Учреждения  нарушен принцип по обеспечению равной оплаты за труд равной ценности единых должностей занимающих разными работниками.

6) При издании директором Учреждения приказов об установлении персонального повышающего коэффициента не указаны его составляющие (Приказы от 14.01.2014г. № 9, от 14.01.2014 № 9-1 - № 9-16), что свидетельствует о наличии признака несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений.

7) В нарушение п.3.2. Положения об оплате труда работников водителю Учреждения установлена непредусмотренная Положением об оплате труда выплата за классность в % к должностному окладу. Неправомерная сумма выплаты составила в 2014 году 8083,82 руб. 

8) Размер ежемесячной выплаты стимулирующей надбавки за непрерывный стаж работы работников Учреждения (за исключением руководителя учреждения и главного бухгалтера) в течение финансового года были установлены приказами директора Учреждения от 14.01.2014 № 9-1 - № 9-16 формально - без установления стажа  работы работников Учреждения, дающего право на получение выплаты за выслугу лет и определения её размера.

9) Установление и выплата  стимулирующей надбавки по отнесению к группам по оплате труда неправомерно отнесена к ежемесячной выплате за интенсивность (Приказ от 09.01.2014 №4),  поскольку Постановлением от 06.11.2009 № 844 установлено, что данная выплата является повышающим коэффициентом к окладу (должностному окладу) по соответствующим профессиональным квалификационным группам, которая устанавливается работникам с учетом уровня их профессиональной подготовки, сложности, важности выполняемой работы, степени самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач, стажа работы в учреждении, а также при замещении должности, предусматривающей категорийность.
Учитывая то, что Положением об оплате труда стимулирующая выплата в виде повышающего коэффициента к окладу (должностному окладу) по соответствующим профессиональным квалификационным группам не предусмотрена (пункты 2.3 и 3.2), таким образом, выплата  их в течение 2014 года в общей сумме 486118,14 руб. является неправомерной.
10) В нарушение статьи 135 ТК РФ, п.16  Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда на 2014 год учреждением не проработаны вопросы стимулирования труда, премирования за достигнутые результаты деятельности, как отдельных работников, так и творческих коллективов (подразделений). В локальных нормативных актах Учреждения не установлен перечень критериев оценки деятельности и целевые показатели эффективности, позволяющих оценить результативность, качество  работы, достигнутый результат, расчет  величины выплаты, диапазоны оценочных показателей и величины выплат, а так же гласный порядок проведения рассмотрения результатов деятельности за конкретный период оценки.

В то же время работникам регулярно в течение года  начислялись и выплачивались премиальные выплаты  в общей сумме 936385,33 руб.   при этом показатели результативности деятельности  работников Учреждения в приказах директора учреждения не приводились, свидетельствует о наличии признака несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений.

11) Нарушение приказа Минфина №173 от 15.12.2010г. в части заполнения Табелей учета рабочего времени (ф. 0504421).

12) В соответствии с  п.5.2. раздела 5 Положения об оплате труда размер выплаты за совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания, увеличения работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от основной работы устанавливается в процентном отношении к окладу работника по основному месту работы.

В нарушение п.5.2. раздела 5 Положения об оплате труда работников размер выплаты за совмещение должностей (профессий) директором Учреждения установлены в зависимости от  оклада совмещающей должности (Приказ от 09.01.2014 № 1).
13)  В нарушение п.6  Постановления от 20.03.2009г. № 235 в 2014 году Приказами  директора учреждения (от 14.04.2014 года № 30, от 05.05.2014 № 36, от 01.06.2014 № 43, от 01.08.2014 № 58) директором учреждения неправомерно была установлена работнику Учреждения выплата компенсационного характера (за выполнение порученной работы с творческими коллективами) в размере, превышающем фиксированный размер установленный Системой стимулирования, действующей в Учреждении, сумма неправомерно установленной выплаты компенсирующего характера составила 61278,71 руб.
14) По результатам проведенного контрольного мероприятия установлено, что руководствуясь ст. 1. Федерального закона от 25.12.2008 N 273-ФЗ (ред. от 22.12.2014) "О противодействии коррупции" в учреждении имелись ситуации возникновения конфликта интересов:

 - руководитель структурного подразделения (филиала)  участвует в осуществлении отдельных функций управления или в принятии кадровых решений, а также может участвовать в решении вопросов выплаты стимулирующих выплат (премии) в оценке результативности деятельности   в отношении родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная заинтересованность должностного лица. Данные конфликтные ситуации могут возникать в Коростынском СДК, Шимском РДК, Шимском доме ремесел, Медведском СДК, Любынском СДК, Уторгошский СДК, где руководитель структурного подразделения (филиала) контролирует учет рабочего времени и участвует в решении вопросов выплаты стимулирующих выплат (премии) своего подчиненного, состоящего в близком родстве;

- директорами филиалов Подгощского, Менюшского, Краснодворского, Мшагского СДК в 2014 году заключены трудовые договора по внешнему совместительству в МБУК «Шимская МБС» и выполняли они работу внешнего совместителя в основное рабочее время по основному месту работы,  все табеля рабочего времени директором Учреждения были утверждены и заработная плата работникам в течение 2014 года по основному месту работы была выплачена в полном объеме.

15) Премии являются частью заработной платы и в соответствии с частью второй ст. 135 ТК РФ должны быть установлены коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами организации. 

Кроме того, премирование работников, согласно ст. 9, ст. 57 ТК РФ, должно быть предусмотрено положениями трудовых договоров (дополнительных соглашений к ним), в которых в этом случае может быть сделана ссылка на действующее в организации положение о заработной плате или положение о премировании, что директором Учреждения в трудовых договорах (дополнительных соглашениях) не прописано.
Премирование в Учреждении осуществляется на основании приказов директора Учреждения основываясь на общую формулировку показателей результативности, указанных в пп.2.3.6.1. п.2.3.,  пп.3.2.3.1. п.3.2. Положения об оплате труда (за качественную подготовку и проведение мероприятий, выполнение порученной работы, связанной с обеспечением рабочего процесса или уставной деятельности, по итогам выполнения особо важных работ и срочных работ) и размером премиальных выплат указанных в абсолютном размере,  при этом показатели результативности деятельности премируемых работников не рассматривались, что свидетельствует о наличии признака несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений.

В нарушение пункта 35 д) Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда на 2014 год демократические процедуры при оценке эффективности работы различных категорий работников для принятия решения об установлении им выплат стимулирующего характера не применялись.

В результате нарушений и недостатков, допущенных при установлении руководителю, главному бухгалтеру, работникам учреждения выплат стимулирующего характера, в нарушение принципа, установленного ст. 34 БК РФ, неэффективное использование бюджетных средств составило в целом 802052,59 рублей. 

В результате нарушений, допущенных при установлении работнику учреждения выплаты компенсирующего характера, неправомерное использование бюджетных средств составило 61278,71 руб.
4.2. МБУК «Шимская МБС»:

1) В нарушение ст.60.2 Трудового Кодекса РФ установлено отсутствие подписей работников, подтверждающих согласие на поручение выполнения наряду с работой, предусмотренной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату.

2) В нарушение статей 60.2 и 151 ТК РФ, п.5.2 Положения об оплате труда работников Учреждения   отдельным категориям работников  в трудовых договорах либо дополнительных соглашениях к ним не были установлены  размер доплаты с учетом содержания и объема дополнительно выполняемых работ.

3) В нарушении ст.68 ТК РФ при оформлении приема на работу работники не были ознакомлены с приказом работодателя о приеме на работу.

4) В нарушение ст.123 ТК РФ работники не были извещены о времени начала отпуска под роспись не позднее, чем за две недели до его начала.

5) Нарушение приказа Минфина №173 от 15.12.2010г. в части заполнения Табелей учета рабочего времени (ф. 0504421).

6) В нарушение  ст.284 ТК РФ, ст.  282 ТК РФ установлено, что  внешнему совместителю при установленной  продолжительности рабочего дня не более четырех часов был установлен 5-ти часовой рабочий день, время работы внешних совместителей совпадало с основным временем по основному месту работы, с работником, выполняющим работу по внешнему совместительству, не был заключен трудовой договор.

7) Производимые выплаты стимулирующего характера в виде премий в проверяемом периоде 2014 года не подтверждены результатами достижения показателей результативности деятельности по итогам работы за определенный период (к приказам не прикладываются отчеты по выполненным показателям), что не соответствует условиям премиальных выплат, установленными пп.2.3.6 п.2.3, пп.3.2.3.1 п.3.2.3 пп.4.5.3 п.4.5 Положения об оплате труда работников МБУК «Шимская МБС».

8) При установлении персональных повышающих коэффициентов работникам, занимающим должности рабочих, не указаны составляющие их установления, что свидетельствует о наличии признака несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений.

4.3. МБУ ДОД «Шимская ДШИ»:

1) В нарушение ст.60.2 ТК  РФ установлено отсутствие подписей работников, подтверждающие согласие на поручение выполнения наряду с работой, предусмотренной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату.

2) В нарушение ст.57 ТК РФ в трудовых договорах либо дополнительных соглашениях к ним, заключенных с работниками не определен объем дополнительно выполняемых работ, за который работникам производилась выплата надбавки, в разделе «Оплата труда» не конкретизированы виды и размеры выплачиваемых надбавок.  
3) В нарушении ст.68 ТК РФ при оформлении приема на работу работники не были ознакомлены с приказом работодателя о приеме на работу.

4) В нарушение ст.123 ТК РФ работники не были извещены о времени начала отпуска под роспись не позднее, чем за две недели до его начала.

5) Нарушение приказа Минфина № 173 от 15.12.2010г. в части заполнения Табелей учета рабочего времени (ф. 0504421).

6) Установлены расхождения размера установленных надбавок (по персональному повышающему коэффициенту) с размерами, утвержденными штатным расписанием в сторону увеличения на сумму 8132,04 руб. 

7) В нарушении ст.91 ТК РФ не велся учет рабочего времени работника Учреждения - уборщицы за июль 2014 года при этом была выплачена заработная плата в сумме 6914,34 руб. за 19 рабочих дней была выплачена. 
8) Производимые выплаты стимулирующего характера в виде премий в проверяемом периоде 2014 года не подтверждаются результатами достижения показателей результативности деятельности по итогам работы за определенный период (к приказам не прикладываются отчеты по выполненным показателям), что не соответствует условиям премиальных выплат, установленными пп.2.2.3.1 п.2.2.3, пп.3.2.3.1 п.3.2.3 пп.4.3.1 п.4.3 Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений, подведомственных комитету культуры.

В нарушение пп.д п.35 Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда на 2014 год демократические процедуры при оценке эффективности работы различных категорий работников для принятия решения об установлении им выплат стимулирующего характера не применялись.

5.   Анализ использования бюджетных средств с целью  реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" по совершенствованию оплаты труда работников Учреждения.

5.1. Анализ средней заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений культуры и дополнительного образования показал:
МБУК «Шимская ЦКДС»:
1. Средняя заработная плата работников всего списочного состава работников Учреждения составила 13706,31 руб. или на 725,36 руб. (5,6%) выше показателя средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области (12980,95 руб.). 
2. Показатели среднемесячной заработной платы работников списочного состава Учреждения (без внешних совместителей), по отчету, представленному в Отдел культуры за все отчетные периоды  искажены и не соответствуют показателям бухгалтерского учета (средняя заработная плата работников Учреждения была занижена на 320,0 руб.).

В целом за 2014 года доведенный Отделом культуры и архивного дела показатель по средней заработной плате работников Учреждения был выполнен на 105,6%.
3. Из числа 16 структурных подразделений (филиалов) Учреждения показатель средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области в размере 12980,95 руб. выполнен лишь в трех:

Шимский РДК –16794,49 рублей (выполнен на 129,37%),

Шимский Дом ремесел и Шимский музей – 13501,60 (выполнен на 104,0%).

Самый низкий уровень средней заработной платы сложился в Закибском СДК (выполнен на 50,6%), Турскогорском СК (выполнен на 53,6%), Городищенском СДК (выполнен на 58,7%).

4. Средний размер заработной платы административно-управленческого персонала Учреждения (руководителя и бухгалтерской службы) составил 32355,47 рублей, что превышает показатель средней заработной платы, установленный департаментом культуры и туризма Новгородской области (12980,95 руб.) почти в 2,5 раза.

5. При установленном  Муниципальной «дорожной картой»  значении соотношения средней заработной платы работников учреждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и  средней заработной платы в экономике региона,  в размере 64,9% , что составляет 16368 руб. (25220 руб. х64,9%),  показатель выполнен лишь на 54,4% при фактической средней заработной плате 13706,31 руб.

       Таким образом, средства бюджета Шимского муниципального района в размере фонда оплаты труда Учреждения - 8602,1 тыс. рублей, направленные на совершенствование оплаты труда работников Учреждения, использованы с нарушением принципа эффективности и результативности использования средств (ст. 34 БК РФ),  поскольку доведенное Муниципальной «дорожной картой» до учреждений культуры значение соотношения средней заработной платы работников культуры Учреждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и средней заработной платы в экономике региона в размере 64,9 % не исполнен или не выполнен на 10,5%.

6. Средняя заработная плата почти всех специалистов структурных подразделений Учреждения в 2014 году не достигла средней заработной платы соответствующей категории работников в целом по Новгородской области, которая в 2014 году составила 18596,00 рублей (в 15 структурных подразделениях из 16-ти общего количества), из них: 

- по Шимскому РДК на 1774,51руб., или на 9,6%, 

- по Шимскому дому ремесел и народному творчеству,  Шимскому музею  на 5067,4 руб., или на 27,3%,

- по Закибскому СДК на 12001,47 руб., или на 64,6%,

- по Уторгошскому СДК на  6699,72руб., или на 30,5%,

- по Любынскому СДК на 7059,62 руб., или на 36,1%,

- по Турскогорскому СДК на 11614,12 руб., или на 62,5%,

- по Мшагскому СДК на 10066,75 руб., или на 54,2%,

- по Веряжскому СДК на 7693,42 руб., или на 41,4%,

- по Медведскому СДК на 4598,48 руб., или на 24,8%,

- по Большеуторгошскому СДК на 7197,82 руб., или на 38,8%,

- по Менюшскому СДК на 8214,19 руб., или на 44,2%,

- по Краснодворскому СДК на 9762,68руб., или на 52,6%,

-по Подгощскому СДК на 7752,58 руб., или на 41,8%,

- по Городищенскому СДК на 10950,20руб., или на 59,0% .

Лишь в одном структурном подразделении -  Коростынского СДК  средняя заработная плата специалистов превышает среднюю заработную плату соответствующей категории работников в целом по Новгородской области на 4799,62 руб., или на 25,8%.

Средняя заработная плата административно-управленческого персонала Учреждения (руководителя, главного бухгалтера  и  двух ведущих бухгалтеров) значительно превышает среднюю заработную плату соответствующей категории работников в целом по Новгородской области - на 13786,47руб., или на 74,2%.
Результаты мониторинга показателей средней заработной платы показали, что директором Учреждения средняя заработная плата административно-управленческого персонала Учреждения (куда вошли директор учреждения, главный бухгалтер, два ведущих бухгалтера) является приоритетным направлением  категорий работников Учреждения, занятых в отрасли культуры и искусства, определяющих  эффективность деятельности работы учреждения по совершенствованию оплаты труда работников Учреждения.

МБУК «Шимская МБС»:

1. Средняя заработная плата работников всего списочного состава работников Учреждения составила 13223,7 руб. или на 242,75 руб. (1,9%) выше показателя средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области (12980,95 руб.). 
2. Показатели формы № ЗП-культура на конец 2014 года являются достоверным, поскольку соответствуют данным бухгалтерского учета (Расчетно-платежным ведомостям и журналам операций по расчетам по оплате труда), а именно по состоянию на 01.01.2015 года среднемесячная заработная плата работников  согласно форме № ЗП-культура соответствует данным бухгалтерского учета и составила 13,22 тыс.руб., фактическая среднемесячная заработная плата работников (13223,7 руб.) больше плановой среднемесячной заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области (12980,95 руб.)  на 242,75 руб., следовательно, показатель по доведению заработной платы до соответствующего уровня МБУК «Шимская МБС» выполнен.
3.  Из числа 11 структурных подразделений (филиалов) Учреждения показатель средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области в размере 12980,95 руб. выполнен лишь в двух:

Шимская центральная районная библиотека –14217,67 руб. (выполнен на 109,5%),

Шимская детская библиотека – 14823,62 (выполнен на 114,2%).

Самый низкий уровень средней заработной платы сложился в Большеуторгошском сельском филиале (выполнен на 33,0%), Уторгошском сельском филиале (выполнен на 74,6%), Медведском сельском филиалу (выполнен на 68,5%).
4. При установленном Муниципальной «дорожной картой»   значении соотношения средней заработной платы работников учреждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и  средней заработной платы в экономике региона, в размере 64,9% , что составляет 16368,0 руб. (25220,0 руб. х 64,9%) показатель выполнен лишь на 52,4% при фактической средней заработной плате 13223,7 руб.
Таким образом, средства бюджета Шимского муниципального района в размере фонда оплаты труда Учреждения – 3253,0  тыс. рублей, направленные на совершенствование оплаты труда работников Учреждения, использованы с нарушением принципа эффективности и результативности использования средств (ст. 34 БК РФ),  поскольку доведенное Муниципальной «дорожной картой» до учреждений культуры значение соотношения средней заработной платы работников культуры Учреждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и средней заработной платы в экономике региона в размере 64,9 % не исполнен или не выполнен на 12,5%.

5. Анализ соотношения средней заработной платы специалистов Учреждения со средней заработной платой соответствующей категории работников в целом по Новгородской области показал, что средняя заработная плата работников культуры Учреждения в 2014 году не достигла средней заработной платы соответствующей категории работников в целом по Новгородской области на 5345,3 руб., или на 28,8%.

МБУ ДОД «Шимская ДШИ»:

1. Средняя заработная плата работников всего списочного состава работников Учреждения составила 19498,45 руб. или на 178,63 руб. (0,9%) ниже показателя средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области (19677,08 руб.). 
2. Показатели формы № ЗП-образование не являются достоверными, поскольку не соответствуют данным бухгалтерского учета (Расчетно-платежным ведомостям и журналам операций по расчетам по оплате труда), а именно по состоянию на 01.01.2015 года среднемесячная заработная плата педагогических работников  согласно форме № ЗП-образование, завышена на 0,2 тыс.руб., фактическая среднемесячная заработная плата педагогических работников (19498,45 руб.) меньше плановой среднемесячной заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области (19677,08 руб.)  на 178,63 руб. следовательно, показатель по доведению заработной платы до соответствующего уровня МБУ ДОД «Шимская ДШИ» не выполнен.
3. При установленном Муниципальной «дорожной картой»   значении соотношения средней заработной платы работников учреждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и  средней заработной платы в экономике региона, в размере 80% , что составляет 20899,2 руб. (26124,0 руб. х 80%) показатель выполнен лишь на 74,7% при фактической средней заработной плате 19498,45 руб.

Таким образом, средства бюджета Шимского муниципального района в размере фонда оплаты труда Учреждения – 935,9  тыс. рублей, направленные на совершенствование оплаты труда работников Учреждения, использованы с нарушением принципа эффективности и результативности использования средств (ст. 34 БК РФ),  поскольку доведенное Муниципальной «дорожной картой» до учреждений культуры значение соотношения средней заработной платы педагогических работников Учреждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и средней заработной платы в экономике региона в размере 80 % не исполнен или не выполнен на 5,3%.

4. Анализ соотношения средней заработной платы специалистов Учреждения со средней заработной платой соответствующей категории работников в целом по Новгородской области показал, что средняя заработная плата педагогических работников Учреждения в 2014 году не достигла средней заработной платы соответствующей категории работников в целом по Новгородской области на 2435,55 руб., или на 11,1%.

5.2. По результатам мониторинга показателей средней заработной платы  работников списочного состава Учреждений в связи с утвержденными Департаментом культуры и туризма Новгородской области значениями средней заработной платы учреждений  установлено:

МБУК «Шимская ЦКДС»:

1. Средняя заработная плата работников всего списочного состава работников Учреждения составила 13706,31 руб. или на 725,36 руб. (5,6%) выше показателя средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области (12980,95 руб.).

2. Из числа 16 структурных подразделений (филиалов) Учреждения показатель средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области в размере 12980,95 руб. выполнен лишь в трех:

Шимский РДК –16794,49 рублей (выполнен на 129,37%),

Шимский Дом ремесел и Шимский музей – 13501,60 (выполнен на 104,0%).

Самый низкий уровень средней заработной платы сложился в Закибском СДК (выполнен на 50,6%), Турскогорском СК (выполнен на 53,6%), Городищенском СДК (выполнен на 58,7%).

3. Средний размер заработной платы административно-управленческого персонала Учреждения (руководителя и бухгалтерской службы) составил 32355,47 рублей, что превышает показатель средней заработной платы, установленный департаментом культуры и туризма Новгородской области (12980,95 руб.) почти в 2,5 раза.

МБУК «Шимская МБС»:

1. Средняя заработная плата работников всего списочного состава работников Учреждения составила 13223,7 руб. или на 242,75 руб. (1,9%) выше показателя средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области (12980,95 руб.).

2. Из числа 11 структурных подразделений (филиалов) Учреждения показатель средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области в размере 12980,95 руб. выполнен лишь в двух:

Шимская центральная районная библиотека –14217,67 руб. (выполнен на 109,5%),

Шимская детская библиотека – 14823,62 (выполнен на 114,2%).

Самый низкий уровень средней заработной платы сложился в Большеуторгошском сельском филиале (выполнен на 33,0%), Уторгошском сельском филиале (выполнен на 74,6%), Медведском сельском филиалу (выполнен на 68,5%).

3. Средний размер заработной платы административно-управленческого персонала Учреждения (руководителя и главного бухгалтера) составил 22807,65 руб., что выше показателя средней заработной платы, установленного департаментом культуры и туризма Новгородской области (12980,95 руб.) почти в 1,8 раза.

 МБУ ДОД «Шимская ДШИ»:

1. Средняя заработная плата работников всего списочного состава работников Учреждения составила 19498,45 руб. или на 178,63 руб. (0,9%) ниже показателя средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области (19677,08 руб.).

2. Из числа 4 педагогических работников Учреждения (без учета внешних и внутренних совместителей) показатель средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области в размере 19677,08 руб. выполнен лишь по двум:

преподаватель Егорова Н.Г. –24622,65 руб. (выполнен на 126,3%),

преподаватель Барановская С.Б. – 19971,75 (выполнен на 102,4%).

5.3. Общий анализ средней заработной платы работников  Учреждений (специалистов) за 2014 год в рамках исполнения мероприятий  Муниципальной «дорожной карты» по совершенствованию оплаты труда работников Учреждений показал:

Муниципальными бюджетными учреждениями культуры и дополнительного образования  задание по доведению средней заработной платы специалистов Учреждения до установленного нормативными актами уровня в части выполнения показателя «Динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», и средней заработной платы в экономике региона» не исполнено:

МБУК «Шимская ЦКДС» (показатель не  выполнен на 10,5%): 

При установленном  значении соотношения средней заработной платы работников учреждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и  средней заработной платы в экономике региона в размере 64,9% , что составляет 16368 руб. (25220 руб. х64,9%),  показатель выполнен лишь на 54,4% при фактической средней заработной плате 13700 руб. 

МБУК «Шимская МБС» (показатель не  выполнен на 12,5%):

При установленном  значении соотношения средней заработной платы работников учреждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и  средней заработной платы в экономике региона в размере 64,9% , что составляет 16368,0 руб. (25220,0 руб. х 64,9%) показатель выполнен лишь на 52,4% при фактической средней заработной плате 13220,0 руб.

МБУ ДОД «Шимская ДШИ» (показатель не  выполнен на 5,3%):

При установленном  значении соотношения средней заработной платы работников учреждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и  средней заработной платы в экономике региона в размере 80% , что составляет 20899,2 руб. (26124,0 руб. х 80%) показатель выполнен лишь на 74,7% при фактической средней заработной плате 19498,45 руб.

Таким образом, в нарушение ст.34 БК РФ средства бюджета Шимского муниципального района размер фонда оплаты труда работников Учреждений (МБУК «Шимская ЦКДС» - 8602,1 тыс.руб., МБУК «Шимская МБС» - 3253,0 тыс.руб., МБУ ДОД «Шимская ДШИ» – 935,9 тыс.руб.), направленный на совершенствование оплаты труда работников Учреждений, использован с нарушением принципа эффективности и результативности использования средств.
9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
По результатам проведения контрольного мероприятия составлено четыре акта:

- акт от 21.07.2015 года подписан Главой Шимского муниципального района Некипеловым М.Ю. и главным бухгалтером Кондратьевой Н.В. без разногласий;
- акт от 13.07.2015 года подписан директором МБУК «Шимская МБС» Кирюновой О.К. и главным бухгалтером Перепелица О.А. без разногласий;

- акт от 13.07.2015 года подписан директором МБУ ДОД «Шимская ДШИ» Федоровой Е.С. и главным бухгалтером Клоповой Н.А. без разногласий;

- акт от 13.07.2015 года подписан директором МБУК «Шимская ЦКДС» Семеновой Е.В. и главным бухгалтером Забродиной Л.М. с учетом представленных разногласий от 17.07.2015 № 58.
Контрольно-счётной палатой Шимского муниципального района в адрес директора МБУК «Шимская ЦКДС» на представленные разногласия направлено Заключение от 23.07.2015 № 150, по которым принято решение в необоснованности представленных в них пояснений и замечаний.

10. Выводы:
По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на исполнение указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597, от 01 июня 2012 года № 761 по вопросам доведения средней заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений культуры Шимского муниципального района до уровня, установленного правовыми актами Правительства Новгородской области и нормативными правовыми актами Шимского муниципального района за 2014 год » выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В нарушение принципов формирования системы оплаты труда, положений Единых рекомендации по установлению систем оплаты труда на 2014 год, Постановлений Администрации Шимского муниципального района от 17.06.2013 № 680, от 15.04.2013 №479 система оплаты труда работников МБУК «Шимская ЦКДС и  МБУ ДОД «Шимская ДШИ»  устанавливалась не локальными нормативными актами учреждений, а нормативным правовым актом Администрации Шимского муниципального района.

2. Выявлены несоответствия отдельных норм Положения об оплате труда, утвержденного Постановлением от 17.06.2013 № 680 и принятыми учреждениями локальными нормативными актами, устанавливающих порядок выплат стимулирующего  и компенсационного характера работникам Учреждения  требованиям трудового законодательства и муниципальным нормативным правовым актам, содержащим нормы трудового права, а также наличие признаков несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений. 
3. Выявлены несоответствия отдельных норм Положения об оплате труда,  утвержденного Постановлением от 17.06.2013 № 680 и иных локальных нормативных актов учреждений положениям Единых рекомендации по установлению систем оплаты труда на 2014 год и иных муниципальных нормативных правовым актов, содержащих нормы трудового права, а также наличие признаков несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений.
4. В нарушение ст. 57 Трудового кодекса РФ не все трудовые договора содержат исчерпывающий перечень выплат, составляющих оплату труда проверяемой категории работников и являющихся обязательными для включения в трудовой договор.
5. Отделом культуры и архивного дела Администрации муниципального района до издания приказа  от 19.06.2014 №12 о внутреннем совместительстве директора МБУК «Шимского ЦКДС» заранее были созданы условия для совершения коррупционных правонарушений директором Учреждения Семеновой Е.В. в силу превышения своих полномочий по исполнению трудового договора с января по май 2014 года, когда директор Учреждения Семенова Е.В.  самостоятельно (без согласования с  работодателем) совмещала должность художественного руководителя  в филиале Коростынский сельский дом культуры. 

Решение  о праве внутреннего совместитетельства директором МБУК «Шимская ЦКДС» Семеновой Е.В. принято не Учредителем Учреждения.

6. В течение проверяемого периода отделом культуры и архивного дела в отношении директора МБУК «Шимская ЦКДС», совмещающей работу по внутреннему совместительству,    допущены нарушения требований муниципальных нормативных правовых актов по установлению стимулирующих выплат. 
7. Выявлены неправомерные премиальные выплаты руководителю МБУК «Шимская ЦКДС» не связанные с деятельностью учреждения и не предусмотренные нормативно-правовыми актами.

8. Выявлены неправомерные стимулирующие выплаты в отношении руководителя МБУ ДОД «Шимская  ДШИ» по исполнению дополнительной работы по внутреннему совместительству не установленные Учредителем Учреждения. 

9.      Выявлены неправомерные стимулирующие выплаты главному бухгалтеру МБУК «Шимская ЦКДС» связанные с исполнением своих должностных обязанностей и не предусмотренные действующей системой стимулирования Учреждения.

10. В МБУК «Шимская ЦКДС» имеют место быть не разрешенные конфликтные ситуации,  связанные с  возникновением личной заинтересованности, которые могут повлиять на объективное исполнение должностных обязанностей работников учреждения, являющихся близкими родственниками руководителя структурного подразделения (филиала), а также когда руководитель структурного подразделения (филиала)  участвует в  решении вопросов выплаты стимулирующих выплат (премии) в оценке результативности деятельности   близких родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная заинтересованность должностного лица.

11. Механизм и процедура распределения стимулирующей части фонда оплаты труда, показатели работы, которыми определяется размер выплаты стимулирующего характера в локальных нормативных актах  учреждений  не указаны, что свидетельствует о наличии признака несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений.  Демократические процедуры при оценке эффективности работы различных категорий работников для принятия решения об установлении им выплат стимулирующего характера не применялись.
12. Учреждение МБУ ДОД «Шимская ДШИ» не выполнен показатель средней месячной заработной платы, доведенный Департаментом культуры и туризма Новгородской области, при установленном значении показателя средней заработной платы 19677,08 руб. фактическая средняя заработная плата в учреждении составила 19498,45 руб. 

13. Результаты мониторинга показателей средней заработной платы показали, что директором МБУК «Шимская ЦКДС» средняя заработная плата административно-управленческого персонала Учреждения ( директор, бухгалтерская служба) необъективным фактом решения приоритетного направления  категорий работников Учреждения, занятых в отрасли культуры и искусства, определяющего  эффективность деятельности работы учреждения по совершенствованию оплаты труда работников Учреждения.
14. При установленном  значении соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и  средней заработной платы в экономике региона в размере 64,9% , что составляет 16368 руб. (25220 руб. х64,9%),  показатель в МБУК «Шимская ЦКДС» не выполнен на 10,5% (выполнен лишь на 54,4% при фактической средней заработной плате 13706,31 руб.), в МБУК «Шимская МБС» не выполнен на 12,5% (выполнен лишь на 52,4% при фактической средней заработной плате 13220,0 руб.). 

При установленном  значении соотношения средней заработной платы работников учреждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и  средней заработной платы в экономике региона в размере 80% , что составляет 20899,2 руб. (26124,0 руб. х 80%) показатель в МБУ ДОД «Шимская ДШИ» не выполнен на 5,3% (выполнен лишь на 74,7% при фактической средней заработной плате 19498,45 руб.).
В результате проведенного контрольного мероприятия неэффективное использование бюджетных средств, направленных на оплату труда  составило  908572,32 рублей, из них: 

МБУК «Шимская ЦКДС» - 802052,59 руб.

МБУ ДОД «Шимская ДШИ» - 106519,73 руб. 

Сумма неправомерных выплат стимулирующего и компенсационного  характера составила 73084,09 рублей, из них:
МБУК «Шимская ЦКДС» - 61278,71 руб.
МБУ ДОД «Шимская ДШИ» - 11805,38 руб.
11. Предложения (рекомендации):

1. Направить отчет о результатах проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на исполнение указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597, от 01 июня 2012 года № 761 по вопросам доведения средней заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений культуры Шимского муниципального района до уровня, установленного правовыми актами Правительства Новгородской области и нормативными правовыми актами Шимского муниципального района за 2014 год в адрес:

- Главы Шимского муниципального района,

- Председателя Думы Шимского муниципального района.

2. По результатам контрольного мероприятия направлено Представление Главе Шимского муниципального района М.Ю. Некипелову с предложениями для принятия мер по устранению и недопущению в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков:
1) Проанализировать действующие на текущий момент Примерные положения об оплате труда и муниципальные нормативные правовые акты, устанавливающие порядок выплат стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений. При установлении нарушений и недостатков, аналогичных выявленным в ходе контрольного мероприятия, внести в них изменения.
2) Соблюдать требования статьи 57 Трудового кодекса РФ при заключении трудовых договоров или дополнительных соглашений к ним в части отражения всех обязательных условий оплаты труда руководителей муниципальных учреждений. 

Проанализировать действующие на текущий момент трудовые договора, заключенные с руководителями муниципальных учреждений и при необходимости внести в них изменения. 

Формы трудовых договоров с руководителями учреждений привести в соответствие с типовой формой трудового договора, утвержденной Правительством Российской Федерации.

3) Не допускать случаев нарушения требований муниципальных нормативных правовых актов при определении размеров должностных окладов, установлении компенсационных выплат руководителям муниципальных учреждений, а их стимулирование осуществлять только с учетом критериев, позволяющих оценить результаты деятельности учреждения. Исключить формальный подход к вынесенным решениям. 
Исключить неправомерные премиальные выплаты руководителям учреждений не связанные с деятельностью учреждения и не предусмотренные нормативно-правовыми актами.

4) Обеспечить проведение мониторинга выполнения мероприятий Муниципальной «дорожной карты», направленных на повышение средней заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений культуры, разработать показатели эффективности деятельности работников муниципальных учреждений культуры района. 

Мониторинг по исполнению значения целевого показателя средней заработной работников,  доведенного Департаментом культуры и туризма Новгородской области  и достижения целевых показателей средней заработной платы отдельных категорий работников, определенных Муниципальной «дорожной картой» с целью реализации  Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 проводить в разрезе структурных подразделений (директора и бухгалтерской службы) и филиалов (ПКГ и обслуживающего персонала) и для анализа приоритетных направлений работы Учреждений по совершенствованию оплаты труда работников Учреждения определенных категорий работников.

Принять меры по исполнению целевых показателей «Муниципальной дорожной карты».

5) Проводить ежеквартальный  анализ установленного Муниципальной «дорожной картой»   значения соотношения средней заработной платы работников учреждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и  средней заработной платы в экономике региона учреждений культуры и дополнительно образования для мониторинга доведенного Департаментом культуры и туризма Новгородской области  значения целевого показателя средней заработной работников культуры и педагогических работников. 

6) Осуществлять контроль за проведением статистического наблюдения показателей численности и оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры.

7) Для обеспечения контроля за реализацией указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597, от 01 июня 2012 года № 761 по вопросам доведения средней заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений культуры Шимского муниципального района до уровня, установленного правовыми актами Правительства Новгородской области и нормативными правовыми актами Шимского муниципального района за 2014 год (с учетом этапов её повышения) в п.8 «Иная информация, необходимая для выполнения (контроля за выполнением) муниципального задания», доведенных до Учреждений муниципальных заданий дополнить показателями: нормативной (расчетной) численности работников, задействованных в организации и выполнении муниципального задания, средней заработной платы работников культуры (педагогических работников),  задействованных в организации и выполнении муниципального задания, возможными отклонениями от установленных показателей, характеризующих объем выполнения муниципальных услуг в рамках исполнения муниципального задания. 

8) Обеспечить подведомственными учреждениями культуры и дополнительного образования разработку и внедрение механизмов взаимосвязи между уровнем заработной платы и качеством оказываемых муниципальных услуг («эффективного контракта»), руководствуясь примерной формой трудового договора с работником государственного (муниципального) учреждения, предусмотренной в приложении № 3 к Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012–2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р.

9) Провести разъяснительную работу среди работников подведомственных учреждений культуры и дополнительного образования, обратив особое внимание на зависимость размера заработной платы работника от результатов труда, эффективности достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ).

10) Провести анализ штатных расписаний учреждений в целях соответствия с потребностью учреждений в конкретном штате, в связи с этим предлагаем:

- сокращение должностей не обеспеченных постоянными объемами работы (киномеханник, ведущий методист по киновидеопоказу);

 - сокращение штатных должностей, в течение длительного периода остающихся вакантными и использующихся на выплаты компенсационного характера (расширение зоны обслуживания, совмещение профессий, увеличение объема работ и др.) и стимулирующего характера и  в связи с этим увеличением фондов стимулирования действующего персонала по  результатам их оценки эффективности труда. 

- провести оптимизацию численности обслуживающего персонала (уборщиц, рабочих по обслуживанию здания), работающих неполный рабочий день  перевести на условия работы по договору гражданского правового характера.

11) Принять меры по недопущению любой возможности возникновения в подведомственных учреждениях конфликтных ситуаций, связанных с принятии кадровых решений: в учреждении, где работают близкие родственники  в одном структурном подразделении (филиале) возможен факт  возникновения личной заинтересованности, которая может повлиять на объективное исполнение должностных обязанностей работников учреждения, являющегося близким родственником руководителя структурного подразделения (филиала), а также когда руководитель (руководитель структурного подразделения (филиала)  участвует в  решении вопросов выплаты стимулирующих выплат (премии) в оценке результативности деятельности   близких родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная заинтересованность должностного лица.

В связи с эти предлагаем Учредителю в качестве контроля согласовывать решения руководителей подведомственных учреждений по совершению действий связанных с личной заинтересованностью по решению кадровых вопросов и оплаты труда  близких родственников руководителей подведомственных учреждений (а так же руководителей филиалов учреждений).
12) Принять меры дисциплинарной ответственности к должностным лицам МБУК «Шимская ЦКДС», МБУК «Шимская МБС», МБУ  ДОД «Шимская ДШИ», допустившим выявленные нарушения.

3. По результатам контрольного мероприятия направлены представления директорам МБУК «Шимская ЦКДС», МБУК «Шимская МБС», МБУ ДОД «Шимская ДШИ», содержащие ряд предложений по устранению выявленных нарушений, недостатков и недопущения их в дальнейшем. 

Приложения:

Приложение 1. Перечень законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Новгородской области, муниципальных правовых актов, регламентирующих оплату труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры Шимского муниципального района (на 1 л. в 1 экз.).
Председатель
Контрольно-счётной палаты                                            С.Н. Никифорова
