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Основные направления бюджетной политики в Шимском муниципальном районе  на 2016 год И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017 И 2018 ГОДОВ
Основные направления бюджетной политики в Шимском муниципальном районе на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее основные направления бюджетной политики) разработаны в соответсвии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Положения о бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 05.12.2013 № 269.
Основные направления бюджетной политики сформированы в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальными программами Шимского муниципального района, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Шимского района до 2030 года, утвержденной постановлением Администрации Шимского муниципального района от 29.12.2011 № 1144.
1. Основные цели и задачи бюджетной политики

Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета 
Шимского муниципального района на 2016 год, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров  бюджета муниципального района.

Бюджетная политика на 2016-2018 годы призвана оптимально переориентировать имеющиеся ограниченные бюджетные ресурсы путем ограничения темпов роста объема расходов  бюджета муниципального района, сокращения дефицита  бюджета муниципального района с целью сохранения социальной и финансовой стабильности.
Основными задачами бюджетной политики на 2016 - 2018 годы являются:

обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района в условиях долговой нагрузки;
реализация приоритетных направлений социально-экономического развития, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 596 - 602 и 606, от 28 декабря 2012 года N 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" и от 1 июня 2012 года N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" (далее - указы Президента Российской Федерации);

сохранение социальной направленности консолидированного бюджета;
повышение эффективности бюджетных расходов;

усиление принципа нуждаемости и адресности при предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

повышение доступности и качества муниципальных услуг;
совершенствование имеющихся инструментов программно-целевого управления;

обеспечение открытости и прозрачности бюджета Шимского муниципального района и бюджетного процесса для граждан;
совершенствование системы межбюджетных отношений;

эффективное управление муниципальным долгом.
При реализации бюджетной политики в 2016 - 2018 годах будет продолжено осуществление мероприятий, предусмотренных в предыдущие годы.

Для обеспечения основных направлений бюджетной политики необходимо:

1) обеспечить планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь социально ориентированных;

2) повысить ответственность главных распорядителей бюджетных средств за эффективность бюджетных расходов и финансово-экономическое обоснование инициируемых ими новых расходных обязательств;

3) обеспечить финансирование расходов на реализацию муниципальных  программ Шимского муниципального района с учетом их оптимизации и социальной значимости, а также с учетом возможности привлечения в качестве софинансирования дополнительных средств из федерального бюджета, областного бюджета и внебюджетных источников;

4) продолжить практику предоставления адресной социальной поддержки населению с целью обеспечения реализации социальных гарантий, предусмотренных действующим законодательством;

5) продолжить в 2016 - 2018 годах политику, направленную на оптимизацию структуры муниципального долга, сокращение объемов заимствований, обеспечение экономической и бюджетной эффективности муниципальных заимствований и исполнение обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств;
6) обеспечить соблюдение условий Соглашений, заключенных Администрацией муниципального района с департаментом финансов Новгородской области, о предоставлении бюджету муниципального района из областного бюджета бюджетного кредита для частичного замещения долговых обязательств по кредитам кредитных организаций в части поэтапного снижения муниципального долга;

7) привести ведомственные перечни муниципальных услуг (работ), оказываемых муниципальными учреждениями муниципального района, в соответствие с законодательством Российской Федерации о разграничении полномочий между публично-правовыми образованиями, ввести единые подходы к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.
8) продолжить совершенствование форм и методов финансового контроля; 
9) обеспечить совершенствование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями муниципального района, создание условий для поддержания устойчивого исполнения местных бюджетов.
2. Основные характеристики  бюджета муниципального района  на 2016 год 

Основные характеристики  бюджета муниципального района на 2016 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2016-2018 годы. 

Параметры консолидированного и бюджета муниципального района на 2016 представлены в  таблице 1.
Таблица 1

Основные параметры консолидированного  и  бюджета муниципального района
тыс. рублей

	Показатель
	2016 год

	Доходы консолидированного бюджета муниципального района, всего
	286553,6

	в том числе

налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района
	99332,2

	Доходы бюджета муниципального района, всего
	228596,4

	в том числе 

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета муниципального района
	75408,2

	Расходы консолидированного бюджета муниципального района, всего
	286553,6

	Расходы бюджета муниципального района
	228596,4


Общий объем безвозмездных поступлений  из областного бюджета составит в 2016 году -187221,4 тыс. рублей. 

3. Приоритеты политики расходования бюджетных средств, основные подходы к формированию бюджета муниципального района 
Исходя из обозначенных задач бюджетная политика Шимского муниципального района в части расходов будет направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение, и базируется на принципе обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района с учетом текущей экономической ситуации.

С учетом положений федерального закона от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации», о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе, утвержденного Думой муниципального района от 12.10.2015 № 8 бюджет муниципального района будет сформирован только на 2016 год, так как сложившаяся экономическая ситуация не позволяет обеспечить точность прогнозирования доходов и расходов бюджета на среднесрочный период. 

За основу планирования расходов бюджета муниципального района на 2016 год приняты бюджетные ассигнования на 2015 год, уточненные в ноябре 2015 года. 
При этом формирование объема и структуры расходов  бюджета муниципального района на 2016 год будет осуществляться с учетом следующих подходов:

1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия,  изменения контингента получателей; и проводимых мероприятий по оптимизации сети и штатной численности  учреждений муниципального района;
3) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг  муниципальными учреждениями, исходя из ожидаемых  расходов на оплату коммунальных услуг в 2015 году (с учетом тарифов, действующих с 01.07.2015 года) и предполагаемого среднегодового роста расходов в 2016 году;

4) сохранение  расходов на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 года N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" и от  28 декабря 2012 года N 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее Указы Президента РФ №597, №761, №1688), на уровне  2015 года;
5) формирование расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты  муниципальной собственности с учетом необходимости завершения строительства начатых объектов,  возможности привлечения средств федерального и областного бюджетов на строительство новых объектов;
6) сохранение  расходов на материальные затраты, питание на уровне 2015 года;
7) индексация ежемесячных денежных выплат льготным категориям граждан на 4%;
8) сокращение расходов на закупку товаров, работ и услуг органов местного самоуправления муниципального района на 10 %.
В 2017-2018 годах подходы к формированию бюджета муниципального района будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития муниципального района.
С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов  бюджета муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2).

Таблица 2
Структура и динамика расходов  консолидированного бюджета муниципального района по разделам классификации расходов
тыс. рублей

	Наименование
	2015 год 
на 01.11.2015
	2016 год

	
	
	проект
	в %% к предыдущему году

	ВСЕГО
	404137,2
	286553,6
	70,9

	в том числе:
	
	
	 

	Общегосударственные вопросы 
	48691,3
	47929,0
	98,4

	Национальная оборона
	204,5
	214,4
	104,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1221,0
	1017,2
	83,3

	Национальная экономика 
	7473,8
	7014,4
	93,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	30018,5
	50673,3
	168,8

	Образование 
	241745,5
	98435,5
	99,5

	Культура, кинематография
	24827,0
	24381,9
	40,7

	Социальная политика 
	48676,1
	56207,1
	115,5

	Физическая культура и спорт
	734,3
	416,7
	56,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	545,2
	264,1
	48,4


Бюджет муниципального района сохранит социальную ориентированность: более 78% от общего объема расходов планируется направить на финансирование отраслей социальной сферы.

Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.

При формировании бюджетных ассигнований бюджета муниципального района в сфере социального обеспечения в 2016 году учтена необходимость обеспечивать исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций.
Размер ежемесячных денежных выплат льготным категориям граждан проиндексирован на 4 %.

В целях стимулирования семей к рождению третьих и последующих детей продолжится оказание социальной поддержки семьям при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей в виде ежемесячной денежной выплаты из областного бюджета.

На 2016 год размер ежемесячной денежной выплаты составит 9790 рублей.

Принимая во внимание демографическую ситуацию в области продолжится реализация мер социальной поддержки в виде регионального капитала «Семья».
В 2016 году семьям, внесшим значительный вклад в развитие и воспитание детей и награжденным Почетным знаком Новгородской области «За верность родительскому долгу» предусмотрены средства на единовременную выплату в размере 100 (сто) тысяч рублей одному из родителей.

В целях усиления мер социальной поддержки одиноких матерей сохранено единовременное пособие одинокой матери при рождении ребенка в размере 5,0 тыс. рублей.
В 2016 году предусматриваются средства в целях создания инвалидам условий для обеспечения равного доступа к объектам или услугам, предоставляемым населению, беспрепятственного пользования транспортом, средствами связи и информации, возможности равного участия в жизни общества наряду с другими гражданами.
С 1 января 2016 года начнется выплата гражданам, проживающим на территории области, единовременного пособия  в размере 100,0 тыс. рублей при усыновлении (удочерении) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Все действующие в настоящее время меры социальной поддержки обучающихся, воспитанников, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сохранены в полном объеме.
При этом с 1 января 2016 года увеличиваются  нормы питания детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа до 181 рубля в день с учетом фактического роста потребительских цен с 2013 года. 

На  обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в  2016 году будет направлено 6620,1 тыс. рублей.

При поддержке Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства будут продолжены мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. До 01 сентября 2017 года планируется полностью ликвидировать аварийный жилищный фонд, признанный таковым по состоянию на 01 января 2012 года. На эту цель  в 2016 году  предусмотрено 33325,8 тыс.рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 16163,7 тыс. рублей, Фонда содействия реформированию ЖКХ – 17162,1тыс.рублей.
Расходы на образование, культуру, физическую культуру и спорт  определены с учетом необходимости рационального и экономного использования средств в условиях ограниченных бюджетных ресурсов.
Расходы на организацию  отдыха и  оздоровления  детей на 2016 год составят 625,0 тыс.рублей.
Продолжится работа по обеспечению доступности дошкольного образования, в целях завершения  строительства нового детского сада.
Расходы на  культуру определены с учетом необходимости укрепления материально-технической базы учреждений и  проведения запланированных мероприятий.
С 1 января 2016 года вступает в силу областной закон, наделяющий органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по отлову и временному содержанию безнадзорных животных.  На реализацию переданных  полномочий муниципальному району предусмотрено 119,9 тыс. рублей. 

Продолжит действовать дорожный фонд Шимского муниципального района. На 2016 год фонд сформирован в сумме 3541,5 тыс. рублей, которые будут направляться на строительство, реконструкцию, содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
4. Дефицит (профицит)   бюджета муниципального района,  источники 
финансирования дефицита бюджета муниципального района 
Бюджет муниципального района на 2016 год сформирован без дефицита.

Таблица 3

Источники финансирования дефицита  бюджета 

муниципального района
тыс. рублей

	Показатель
	2016 год

	Источники покрытия дефицита бюджета муниципального района, всего 
	0,0

	Кредиты кредитных организаций
	-3000,0

	Кредиты из областного бюджета
	0,0

	Иные источники финансирования дефицита бюджета муниципального района
	3000,0


Муниципальный внутренний долг муниципального района  по состоянию на 1 января 2015 года составил 6000,0 тыс. рублей, в том числе кредиты банков – 3000,0 тыс. рублей (50 %), задолженность по бюджетным кредитам – 3000,0 тыс. рублей (50,0%).
Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга на 1 января 2016 года составит 5700,0 тыс. рублей (7,7 процентов от утвержденного объема собственных доходов бюджета муниципального района на 2015 год). Из общего объема муниципального долга кредиты банков составят 3000,0 тыс. рублей (52,6%), задолженность по бюджетным кредитам – 2700,0 тыс. рублей (47,4%).
Предельный размер муниципального долга на 2016 год установлен в сумме 5700,0 тыс. рублей. 
Верхний предел муниципального долга на 1 января 2017 года установлен в сумме 2700,0 тыс. рублей.

Политика в области муниципального долга на 2016 год будет направлена на: 

1) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств муниципального района;

2) поддержание объема муниципального долга в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением Думы муниципального района о бюджете муниципального района на 2016 год; 

3) обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением Думы муниципального района о бюджете муниципального района на 2016 год;

4) минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга.
В соответствии с действующими договорами (соглашениями) планируется погашение задолженности по коммерческим кредитам - в сумме 3000,0 тыс. рублей.

В 2016 году, как и в 2011-2015 годах, предоставление новых муниципальных гарантий не планируется.
5. Межбюджетные отношения.
В 2016-2018 годах будет продолжена работа по привлечению в район средств федерального бюджета, предоставляемых в рамках государственных программ Российской Федерации, федеральных целевых программ, федеральной адресной инвестиционной программы, а также средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств областного бюджета. Важно обеспечить в необходимых объемах софинансирование из бюджета муниципального района мероприятий, включенных в расходы федерального и областного бюджетов, а также своевременное и качественное освоение полученных целевых федеральных и областных средств.

Финансовые взаимоотношения с муниципальными образованиями Шимского муниципального района в 2016 - 2018 годах будут строиться с учетом необходимости решения следующих основных задач:

1. Обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности   бюджетов поселений  Шимского муниципального района. 

От органов местного самоуправления поселений требуется проведение крайне взвешенной долговой и бюджетной политики. 

В условиях имеющихся рисков сбалансированности бюджетов органы местного самоуправления поселений должны принять исчерпывающие меры к формированию бюджетов без дефицита.
2. Стимулирование поселений Шимского муниципального района к развитию собственного экономического и налогового потенциала, улучшению качества работы с налогоплательщиками, находящимися на их территории.
3. Улучшение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности расходования бюджетных средств, эффективности использования целевых межбюджетных трансфертов.

Перечень полномочий по решению вопросов местного значения, закрепляемых за муниципальными районами и сельскими поселениями в соответствии с правом, предоставленным субъекту Российской Федерации Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", изменяться в 2016 году не будет. Это  будет способствовать стабильности и предсказуемости межбюджетных отношений в 2016 году.
Будет продолжено проведение мониторинга качества организации бюджетного процесса, а также контроля за соблюдением мер и ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации. Кроме того, будет проводиться мониторинг исполнения  бюджетов отдельных сельских поселений муниципального района, осуществляться контроль за изменением основных параметров бюджетов, муниципального долга.
В целях повышения ответственности органов местного самоуправления поселений за проводимую бюджетную политику с дотационными поселениями заключены соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений доходов в местные бюджеты.
В целях повышения прозрачности и открытости бюджетных сведений муниципальных образований района будет осуществляться контроль за соблюдением Приказа Минфина России от 22.09.2015 N 145н «Об утверждении Методических рекомендаций по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме». 
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