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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В ШИМСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2025 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2026 И 2027 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Шимского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Положения о бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 05.12.2013 №269.
При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики Шимского муниципального района были учтены положения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 29 февраля 2024 года, Прогноз социально-экономического развития Шимского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
Основные задачи бюджетной и налоговой политики Шимского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов:
- сохранение устойчивости бюджетной системы Шимского муниципального района и обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Шимского муниципального района и бюджетов муниципальных образований Шимского муниципального района;
- укрепление доходной базы консолидированного бюджета Шимского муниципального района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;
- обеспечение прозрачного механизма оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, установленных соответствующими нормативно - правовыми актами представительных органов местного самоуправления поселений о налогах;
- исполнение всех обязательств государства и реализация приоритетных направлений и национальных проектов, в первую очередь направленных на решение задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
- выполнение условий соглашений о реструктуризации обязательств (задолженности) Шимского муниципального района по бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета;
- проведение ответственной бюджетной политики, направленной на снижение рисков возникновения просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального района.

I. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 
ШИМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

Основной целью налоговой политики муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, напрямую связанной с налоговой политикой, проводимой на федеральном и областном уровне, является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета муниципального района, поддержка предпринимательской и инвестиционной	 деятельности, обеспечивающая налоговую конкурентоспособность бизнеса.
Налоговая политика в 2025-2027 годах будет направлена на обеспечение поступления в консолидированный бюджет Шимского муниципального района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.
Приоритетами налоговой политики в ближайшие 3 года будет являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.
Основными направлениями налоговой политики на 2025-2027 годы определены:
- увеличение налогового потенциала Шимского муниципального района за счет налогового стимулирования деловой активности в районе, привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных и инновационных проектов;
- государственная поддержка приоритетных отраслей экономики и организаций малого и среднего бизнеса;
- продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, отмена неэффективных и невостребованных льгот;
- дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета муниципального района и бюджетов поселений, активизация претензионно - исковой деятельности;
- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, природными ресурсами Шимского района, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность.
На федеральном уровне вступают в силу, а также планируются к принятию с 2025 года следующие изменения законодательства:
- с 1 января 2025 года изменяются социальные налоговые вычеты по налогу на доходы физических лиц;
- вводится прогрессивная шкала налога на доходы физических лиц, включающая в себя 5 ставок.  При доходах физического лица до 2,4 млн руб. в год (в пересчете на ежемесячный доход это составит 200 000 руб.) станут применять ставку 13%, от 2,4 млн до 5 млн руб. в год (ежемесячно от 200 000 руб. до 416 667 руб.) будет применяться ставка 15%, при доходах от 5 млн до 20 млн руб. установлена ставка 18%, от 20 млн до 50 млн руб. ставка составит 20%, а свыше 50 млн руб. в год - 22%;
- на 2025 год утвержден коэффициент, используемый для расчета суммы фиксированного авансового платежа по НДФЛ для иностранных граждан в Новгородской области, в размере 2,64;
- начиная с 2025 года ставка по налогу на прибыль составит 25%;
- с 2025 года проиндексированы ставки акцизов;
- в целях развития регионов введен новый "Туристический налог". По сути, с 2025 в туристический налог трансформировался курортный сбор;
- с 2025 года увеличены размеры госпошлины;
- в части имущественных налогов – увеличение до 2,5 процентов ставки для недвижимого имущества, кадастровая стоимость которой выше 300 млн. рублей;
- отношении земельных участков, кадастровая стоимость которых превышает 300 млн рублей, установлена предельная ставка 1,5%; 
- установление на бессрочной основе налоговой ставки 1,6 процентов по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов;
- с 1 января 2025 года повысили лимиты доходов и остаточной стоимости основных средств на упрощенке, организации и индивидуальные предприниматели на УСН станут плательщиками НДС, обязанность организаций и ИП на «упрощенке» платить НДС зависит от их дохода;
- по упрощенной системе налогообложения на 2025 – 2027 годы утверждены нормативы отчислений в бюджеты городских округов и муниципальных районов Новгородской области -  90%. 

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ
ШИМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

1. Основные цели и задачи бюджетной политики
Приоритетом бюджетной политики является эффективное управление муниципальными финансами, основной задачей которого на предстоящий трехлетний	 период будет сохранение устойчивости бюджетной системы муниципального района.
Бюджетная политика сохраняет преемственность целей и задач, определенных прошедшим бюджетным циклом, и учитывает изменения, прогнозируемые в экономике.
В среднесрочной перспективе сохраняются следующие приоритеты бюджетных расходов:
- концентрация ресурсов на достижении целей, показателей и результатов муниципальных проектов, направленных на достижение соответствующих результатов региональных проектов;
- сохранение достигнутого соотношения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 г. № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" и от 28 декабря 2012 г. № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее Указы Президента РФ №597, №761, №1688), к среднемесячной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в Новгородской области (среднемесячному доходу от трудовой деятельности).

2. Основные характеристики бюджета муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
Основные параметры консолидированного и муниципального бюджетов, сформированные на основе прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2025-2027 годы, представлены в таблице 1.

Таблица 1

Основные параметры консолидированного бюджета и бюджета муниципального района
тыс. рублей
	Показатель
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Доходы консолидированного бюджета муниципального района, всего
	425149,6
	418155,2
	421415,0

	в том числе
Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района
	240703,8
	241592,9
	247007,5

	
Доходы бюджета муниципального района, всего
	371968,7
	365795,5
	365727,0

	в том числе 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района
	193221,4
	192898,2
	194984,5

	Расходы консолидированного бюджета, всего
	430149,6
	418155,2
	421415,0

	Расходы бюджета муниципального района
	376968,7
	365795,5
	365727,0

	Дефицит (-),/профицит/ (+) консолидированного бюджета  и бюджета муниципального района
	-5000,0
	0,0
	0,0


[bookmark: _GoBack]Общий объем безвозмездных поступлений из областного бюджета составит в 2025 году – 200 237,9 тыс. рублей, в 2026 году – 190 139,2 тыс. рублей, в 2027 году – 186 607,2 тыс. рублей. 

3. Основные подходы к формированию бюджета муниципального района 
За основу планирования расходов бюджета муниципального района на 2025-2027 годы приняты бюджетные ассигнования на 2024 год, установленные решением Думы муниципального района от 20.12.2023 № 235 «О бюджете Шимского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в первоначальной редакции с учетом анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей.
При этом формирование объема и структуры расходов бюджета Шимского муниципального района на 2025-2027 годы осуществляется с учетом следующих подходов:
1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия, изменения контингента получателей и проводимых мероприятий по оптимизации;
2) увеличение бюджетных ассигнований в связи с установлением МРОТ с 1 января 2025 года в сумме 22 440,0 руб. в месяц;
3) увеличение расходов на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента РФ №597, №761, №1688, в целях сохранения достигнутого соотношения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента РФ №597, №761, №1688, к среднемесячной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в Новгородской области (среднемесячному доходу от трудовой деятельности);
4) увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетной сферы образования, не попадающих под действие Указов Президента РФ №597, №761, №1688, принятого в 2024 году, а также с 1 октября 2025 года на 4,5%, включая работников органов местного самоуправления. 
5) расходы по оплате коммунальных услуг муниципальными учреждениями в 2025 году рассчитываются исходя из прогнозируемых расходов 2024 года с учетом прогнозируемого среднегодового роста тарифов. При необходимости учитывается изменение сети учреждений и занимаемой ими площади, передача полномочий, а также расходы на оплату энергосервисных договоров (контрактов), прогнозируемых расходов на обслуживание узлов учета тепловой энергии и горячего водоснабжения (включая покупку, установку и обслуживание передающего устройства (модема)), проведение оптимизационных мероприятий. Расходы, финансируемые за счет средств бюджета муниципального района на 2026-2027 годы определены на уровне 2025 года). 
6) увеличение нормативов финансирования расходов по выплате денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также по выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю на 4,5%;
Расходы бюджета муниципального района на плановый период 2026-2027 годов определены на уровне рассчитанных ассигнований на 2024 год c учетом резервирования отдельных расходов, в том числе в составе условно утвержденных расходов, а также с учетом изменения ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, исходя из стадии строительства, изменения объемов поступлений из областного бюджета и соответственно расходов бюджета муниципального района в рамках софинансирования к ним. 
В 2026-2027 годах подходы к формированию бюджета Шимского муниципального района будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития муниципального района.
С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2).
Таблица 2
Структура и динамика расходов бюджета муниципального района по разделам классификации расходов
тыс. рублей
	Показатели
	2025 год
	2026 год
	в % к 2025 году
	2027 год
	в % к 2026 году

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	376968,7
	365795,5
	97,0
	365727,0
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	74742,5
	78540,0
	105,1
	83373,1
	106,2

	Национальная оборона
	472,2
	517,4
	109,6
	536,2
	103,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	359,3
	260,1
	72,4
	260,1
	100,0

	Национальная экономика
	23079,3
	13436,5
	58,2
	11795,8
	87,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1218,5
	1218,5
	100,0
	1218,5
	100,0

	Охрана окружающей среды
	758,0
	634,0
	83,6
	553,0
	87,2

	Образование
	167888,4
	168707,8
	100,5
	168015,2
	99,6

	Культура, кинематография
	55269,7
	50170,7
	90,8
	50069,7
	99,8

	Здравоохранение
	0
	0
	0
	0
	0

	Социальная политика
	22674,4
	22350,4
	98,6
	22350,4
	100,0

	Физкультура и спорт
	16308,1
	16308,1
	100,0
	16308,1
	100,0

	Обслуживание государственного долга
	102,2
	1017,8
	995,9
	8,7
	0,9


	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14096,1
	12634,2
	89,6
	11238,2
	89,0


	    Условно утвержденные расходы
	
	4840,0
	
	9750,0
	


Основная доля расходов в структуре бюджета муниципального района занимает социальная сфера-65,2%, в том числе образование -44,5%, культура 11,7%.
В 2025-2027 годах объем средств, направляемых на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей составит 37491,6 тыс. рублей, ежегодно 12497,2 тыс. рублей. 
Расходы по отрасли «Образование» сформированы в рамках муниципальной программы с учетом необходимости создания современной образовательной среды для школьников и обеспечения доступности образовательных услуг.
На организацию отдыха и оздоровления детей ежегодно запланировано по 1094,4 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования в сфере культуры определены с учетом необходимости обеспечения проведения запланированных мероприятий по ремонту учреждений культуры и укрепления материально-технической базы учреждений.
На проведение ремонтов зданий муниципальных учреждений, подведомственных органам местного самоуправления предусмотрено на 2025 год 200,0 тыс. рублей, на 2026год 0,0 тыс. рублей, на 2027 год 0,0 тыс. рублей.
На обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры предусмотрено на 2025-2027 годы по 56,2 тыс. рублей ежегодно.
На развитие туризма и туристической деятельности в Шимском муниципальном районе предусмотрено на 2025-2027 годы по 50,0 тыс. рублей ежегодно.
На организацию транспортного обслуживания населения предусмотрено на 2025 год 15 329,2 тыс. рублей, на 2026 год 6813,2 тыс. рублей, на 2027 год 3 830,4 тыс. рублей.
Продолжит действовать дорожный фонд Шимского муниципального района. На 2025 год фонд сформирован в сумме 6838,6тыс. рублей, 2026 год – 6011,8 тыс. рублей, 2027 год – 7353,9 тыс. рублей. Средства будут направляться на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального значения.

4. Дефицит (профицит) бюджета муниципального района, муниципальный внутренний долг Шимского муниципального района
Бюджет муниципального района в 2025 -2027 годах сформирован с дефицитом 5000,0 тыс. рублей.
Муниципальный внутренний долг Шимского муниципального района по состоянию на 1 января 2024 года составил 4 468,2 тыс. рублей, в том числе бюджетные кредиты – 4 468,2 тыс. рублей (100,0 %), кредиты банков отсутствуют. 
Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга района на 1 января 2025 года составит 10 628,2 тыс. рублей. 
Верхний предел муниципального долга на 1 января 2026 года установлен в сумме 14 671,6 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга района на 1 января 2027 года установлен в сумме 8 715,0 тыс. рублей, на 1 января 2028 года – в сумме 8 325,40 тыс. рублей.
Политика в области муниципального долга на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов будет направлена на: 
1) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств Шимского муниципального района;
2) поддержание объема муниципального долга Шимского муниципального района в пределах, установленных законодательством;
3) обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга Шимского муниципального района в пределах, установленных законодательством;
4) минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга Шимского муниципального района.

5. Межбюджетные отношения.
Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями Шимского муниципального района в 2025 - 2027 годах будут формироваться с учетом преемственности основных задач, поставленных на 2024 год, изменений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и областного закона от 06.03.2009 № 482-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Новгородской области».
Приоритетными направлениями работы в сфере межбюджетных отношений в 2025 - 2027 годах будут являться:
- повышение эффективности реализации приоритетов государственной политики на местном уровне;
- мотивация органов местного самоуправления Шимского муниципального района к экономическому развитию и наращиванию налоговой базы;
- повышение финансовой дисциплины муниципальных образований Шимского муниципального района, получателей межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района.
В целях вовлечения граждан в осуществление местного самоуправления и повышения эффективности бюджетных расходов на местном уровне будут расширены практики инициативного бюджетирования.  
С 2020 года с главами сельских поселений муниципального района, получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности заключаются соглашения об осуществлении мер, направленных на социально-экономическое развитие и оздоровление муниципальных финансов поселений.
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