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Отчет

о деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района за 2020 год

Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района (далее-Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011года № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) и статьи 20 Положения о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 № 90 «О создании Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района» (далее - Положение о Контрольно-счётной палате) и содержит общую характеристику результатов проведенных в 2020 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, представлены результаты деятельности по выполнению установленных федеральным законодательством задач и полномочий Контрольно-счётной палаты.
1. Общие положения
Статус Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района (далее по тексту - Контрольно-счётная палата) как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, образованного Думой Шимского муниципального района и подотчётного ему, закреплён в Положении о Контрольно-счётной палате. В 2020 году в Положение о Контрольно-счётной палате один раз были внесены изменения с целью приведения отдельных положений в соответствие с Федеральным законом № 6-ФЗ. Всего в Положение о Контрольно-счётной палате со дня её образования внесено шесть изменений и дополнений.
Сфера полномочий Контрольно-счётная палаты установлена статьёй 8 Положения о Контрольно-счётной палате  и распространяется на  органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения, муниципальные унитарные предприятия, а также иных организаций, если они используют имущество, находящегося в муниципальной собственности. 

В представленном Отчете проведён анализ работы по организационной, информационной и методической направлениям деятельности.
Основная задача Контрольно-счётной палаты заключается в представлении Думе Шимского муниципального района, Главе Шимского муниципального района, гражданам района независимой информации о формировании и об исполнении бюджета Шимского муниципального района (далее-бюджет муниципального района), о качестве проектов правовых муниципальных актов, требующих выделение бюджетных средств, законности, эффективности и результативности органов местного самоуправления (муниципальных органов) по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения.
Ежегодно в рамках заключенных соглашений Контрольно-счётной палатой осуществляются полномочия контрольно-счётных органов по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  в Шимском городском поселении и трех сельских поселениях (Медведском, Подгощском и Уторгошском), входящих в состав Шимского муниципального района (далее – городское и сельские поселения, поселения), т.е. был обеспечен на 100% внешний муниципальный финансовый контроль в поселениях, не имеющих контрольно-счетного органа. Полномочия осуществляются за счет передачи из бюджетов городского и сельских поселений иных межбюджетных трансфертов. 

2. Основные итоги деятельности по осуществлению полномочий 

внешнего муниципального финансового контроля

2.1. Основные итоги деятельности

Контрольная,  экспертно-аналитическая, организационная, информационная и иная деятельность Контрольно-счётной палаты в 2020 году осуществлялась в соответствии с Планом работы Контрольно-счётной палаты
 (с учетом внесенных изменений), который разрабатывается и утверждается ею самостоятельно и формируется исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного внешнего муниципального контроля за исполнением бюджетов муниципальных образований Шимского муниципального района по всем видам и направлениям деятельности с учетом утвержденной штатной численности Контрольно-счётной палаты.

 В Плане работы Контрольно-счётной палаты на 2020 год предусматривалось проведение:

· 7-ми контрольных мероприятий (из них: 5 - внешних проверок бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, 2 - проверки законности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, все с элементами аудита в сфере закупок, которые проводились в рамках возложенных полномочий установленных частью 1 статьи 98 Федерального закона № 44-ФЗ;
· 8-ми экспертно-аналитических мероприятий (за исключением проектов муниципальных правовых актов, прошедших экспертизу).

Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия были запланированы со сроком завершения в отчётном году.

Общие итоги работы Контрольно-счётной палаты за 2020 год характеризуются следующими показателями:
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Рис. 1. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность  в 2020 году

Из 15 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  (за исключением проектов муниципальных правовых актов, прошедших экспертизу) 5 проведено параллельно со Счетной палатой Новгородской области.

Поручений из Думы Шимского муниципального района, предложений и запросов от Главы Шимского муниципального района в проведении контрольных (экспертно-аналитических) мероприятий по заданным направлениям законности, эффективности и результативности использования средств бюджета муниципального района в адрес Контрольно-счётной палаты в 2020 году не поступало.
Проведено по одному контрольному мероприятию  в сферах деятельности: 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство», направление «Благоустройство» в рамках реализации регионального проекта «Формирование современной городской среды на территории Новгородской области» национального проекта «Жильё и городская среда»;

- «Образование», направление «Общее образование» в рамках реализации регионального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование».

В ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделяется оценке результативности бюджетных расходов, достижению запланированных целевых показателей, эффективности расходования бюджетных средств и анализу нарушений норм законодательства, подготовке конкретных рекомендаций и предложений. 

Осуществляется постоянный контроль за принятием проверенными органами и организациями (далее по тексту - объекты контроля) мер по устранению выявленных нарушений.

Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями было охвачено 22 ед. объектов контроля. Объектами контроля являлись:

- 16 ед. органов местного самоуправления (Администрация Шимского муниципального района  являлась объектом контроля 9 раз, Контрольно-счётная палата - 1 раз, Администрация Медведского сельского поселения – 2 раза, Администрация Уторгошского сельского поселения – 2 раза);

- 2 ед. муниципальных казенных  учреждений (Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района являлась объектом контроля 2 раза);

- 3 ед. муниципальных автономных учреждений;

- 1 ед. муниципальное унитарное предприятие. 
Перечень проводимых в 2020 году контрольных мероприятий и объектов муниципального (финансового) контроля, объем проверенных бюджетных средств представлен в Приложении № 1 к настоящему Отчету. 

Общий объём проверенных средств составил 32624,9 тыс. рублей или 10,3 % расходов консолидированного бюджета муниципального района за 2020 год (составил 316319,5 тыс. рублей).

Классификация нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществлялась с учетом Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)
 (далее-классификатор), предусматривающего градацию нарушений, как по количественным, так и по стоимостным параметрам в зависимости от вида нарушений.

Данные по выявленным нарушениям представлены в Таблице 1:

    Таблица 1

	Виды классифицированных  нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий 
	Количество выявленных нарушений (ед) /

в том числе количество финансовых нарушений(ед.)
	Сумма выявленных нарушений , (тыс. руб.)

	1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	48/3
	15,4

	2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	58/12
	9499,4

	3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	2/0
	0

	4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	21/4
	5,7

	5. Иные нарушения
	4/0
	0

	Итого классифицированных нарушений, из них:
	133/19
	9520,5

	нецелевое использование бюджетных средств
	1/1
	13,0

	6. Неэффективное использование бюджетных средств
	9/9
	1138,4

	7. Иные нарушения (ограничение конкуренции закупок, нарушение принципа закупки у единственного поставщика в части способов и форм закупок, наличие коррупциогенных факторов в утвержденном нормативном правовом акте, исполнение полномочий и расходование бюджетных средств органами местного самоуправления  сельских поселений не относящимся к вопросам местного значения) 
	8/5
	2074,3

	Всего нарушений выявленных в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля
	150/34
	12733,2
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Рис. 2. Количество нарушений установленных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в 2020 году
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Рис. 3. Финансовые нарушения, установленные в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в 2020 году

В ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2020 году было выявлено 150 ед. нарушений (из них 34 ед. имеющих финансовые нарушения) на общую сумму 12733,2 тыс. рублей, из них: 

Классифицированные нарушения – 133 ед. на сумму 9520,5 тыс. рублей: 

1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов - 15,4 тыс. рублей (48 ед. нарушений (из них 3 ед. имеющих финансовые нарушения), в том числе:

- нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ на сумму 2,4 тыс. рублей,

- нарушение порядка проведения оценки планируемой эффективности реализации государственных (муниципальных) программ,

- расходование казенным учреждением бюджетных средств на цели, не соответствующие утвержденной бюджетной смете в сумме 13,0 тыс. рублей.

2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности- 9499,4 тыс. рублей (58 ед. (из них 12 ед. имеющих финансовые нарушения), в том числе:

- нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами на сумму 38,3 тыс. рублей,

- нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу на сумму 5248,1 тыс. рублей,

- грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов на сумму 4213,0 тыс. рублей.

3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью- 2 ед. нарушений, в том числе:

- нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества – 2 ед. нарушений.

4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц- 5,7 тыс. рублей (21 ед. (из них 4 ед. имеющих финансовые нарушения), в том числе:

- нарушения порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих),

- не включение в контракт (договор) обязательных условий,

- нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору),

- приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов (договоров) в сумме 4,0 тыс. рублей,

- неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) в сумме 1,7 тыс. рублей.

5. Иные нарушения- 4 ед. нарушений, в том числе:

- нарушения Правил осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита – 4 ед. нарушений.

Неклассифицированные нарушения – 17 ед. на сумму 3212,7 тыс. рублей:

1. Неэффективное использование бюджетных средств- 1138,4 тыс. рублей (9 ед. нарушений), в том числе:

- оплата пени, обусловленных ненадлежащим исполнением принятых денежных обязательств, штрафных санкций, судебных издержек на возмещение вреда, допущенного по вине Администрации Шимского муниципального района) – 372,5 тыс. рублей (5 ед. нарушений),

- расходование Администрацией Шимского муниципального района средств на услугу, исполнение которой предусмотрено в рамках исполнения должностных обязанностей муниципального служащего за установленное ему денежное содержание – 176,7 тыс. рублей (1 ед. нарушений),

- осуществлена приёмка и оплата работ ненадлежащего качества по благоустройству общественной территории и по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, в следствии, чего результат мероприятий проводимых в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» не достигнут: наличие дефектов и нарушений не позволяют использование построенной конструкции сценического комплекса по назначению, нарушение правил и норм установки бортовых камней на дворовой территории многоквартирного дома привело к отсутствию их функциональной принадлежности – 589,2 тыс. рублей (3 ед. нарушений).

2. Иные нарушения – 2074,3 тыс. рублей (8 ед. нарушений), в том числе:

- в нарушение ч. 15 ст. 3.2. Закона № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Федеральный закон 
№ 223-ФЗ) не соблюден принцип необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, а именно, допущено необоснованное сокращение участников путем заключения нескольких контрактов с единственным поставщиком на работы по объекту технически и (или) функционально дополняющих друг друга (в рамках исполнения регионального проекта «Успех каждого ребенка» по проведению текущего ремонта спортивного зала в двух муниципальных автономных общеобразовательных учреждениях) - 1949,3 тыс. рублей (2 ед. нарушений),

- в нарушение требований п. 2.1. ст. 2 Закона № 223-ФЗ утвержденные в Положении о закупке товаров, работ, услуг муниципальных автономных общеобразовательных учреждений способы и формы закупок, а также условия их проведения по закупкам товаров, работ, услуг, осуществляемым у единственного поставщика не отвечали требованиям Типового положения о закупке товаров, работ, услуг муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными автономными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями
, утвержденного Администрацией Шимского муниципального района, осуществляющего полномочия учредителя – 2 ед. нарушений,

- в принятом Администрацией Шимского муниципального района Типовом Положении о закупке товаров, работ, услуг муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными автономными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями в результате утвержденных данным Положением действий должностных лиц в принятии решений руководителя заказчика о цене товаров, работ, услуг, закупаемых у единственного поставщика усматриваются коррупциогенные признаки в действиях должностного лица, а именно, дающее право должностному лицу по своему личному усмотрению в выборе цены товаров, работ, услуг не учитывая обоснованность потребности данных закупок и экономического обоснования цены контрактов – 1 ед. нарушений,

- сельскими поселениями, входящими в состав Шимского муниципального района, осуществлялись полномочия в сфере градостроительной деятельности (п. 20 ч.1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее- Федеральный закон № 131-ФЗ) не предусмотренные ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и не закрепленные за сельскими поселениями Новгородской области вопросов местного значения  в рамках Областного закона от 23.10.2014 № 637-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Новгородской области вопросов местного значения» (далее - Областной закон № 637-ОЗ) - 125,0 тыс. рублей (3-ед нарушений).
Контрольно-счётной палатой подготовлено 29 информационно-аналитических материалов которые размещены на странице Контрольно-счетной палаты официального сайта Администрации Шимского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (шимский.рф).
Количество выходных документов по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности в отчётном году составило - 60 ед., в том числе:

- Акты проверок – 5 ед.,

- Заключения по проверкам бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального района за 2019 год- 8 ед.,

- Заключения по протоколу разногласий (возражений и пояснений по акту проверки) – 2 ед.,
- Отчёты  о результатах контрольных мероприятий – 3 ед.,

- Аналитических материалов (информаций, заключений) – 6 ед., 

- Предписаний – 1 ед.,

- Представлений – 6 ед.

- Информационных публикаций и сообщений – 29 ед. 

2.2. Контрольная деятельность

В отчётном году Контрольно-счётной палатой проведено 7 контрольных мероприятий на 13 объектах контроля. 

Объем финансовых нарушений объектами контроля представлен в Таблице 2.

Таблица 2

	Объект контроля
	Объем финансовых нарушений, тыс. руб.

	Администрация Шимского муниципального района
	10575,9

	Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа» с. Медведь
	974,3

	Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа» жд. ст. Уторгош
	975,0

	Муниципальное унитарное предприятие «ШимскСервис»
	14,4

	Администрация Медведского сельского поселения
	5,6

	Администрация Уторгошского сельского поселения
	107,6

	Администрация Подгощского сельского поселения
	80,2

	ВСЕГО
	12733,2


Основные выводы по результатам отдельных контрольных мероприятий:
1. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом  Федерального проекта «Успех каждого ребенка» в 2019 году.

Объекты контроля: Администрация Шимского муниципального района (Комитет образования Администрации Шимского муниципального района); Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с. Медведь» (далее - МАОУ «СОШ» с. Медведь; Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа» жд. ст. Уторгош (далее- МАОУ «СОШ» жд. ст. Уторгош.

Объём проверенных средств составил 1949,3 тыс. рублей, установлено нарушений на сумму 1949,3 тыс. рублей (в т.ч.: МАОУ «СОШ» с. Медведь - 974,3 тыс. рублей, МАОУ «СОШ» жд. ст. Уторгош-975,0 тыс. рублей).
Выявленные нарушения при аудите в сфере закупок по результатам проверки, анализа и оценки информации о законности, обоснованности, эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключённым и исполненным в МАОУ «СОШ» с. Медведь и МАОУ «СОШ» жд. ст. Уторгош не классифицированы по составу нарушений ч. 15 ст. 3.2. Закона № 223-ФЗ в части не соблюдения принципа необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, а именно, допущено необоснованное сокращение участников путем заключения нескольких контрактов с единственным поставщиком на работы по объекту технически и (или) функционально дополняющих друг друга (в рамках исполнения регионального проекта «Успех каждого ребенка» по проведению текущего ремонта спортивного зала в МАОУ «СОШ» с. Медведь (сумма нарушений составила 974,3 тыс. рублей) и МАОУ «СОШ» жд. ст. Уторгош (сумма нарушений составила 975,0 тыс. рублей)  

Информация о выявленном нарушении законодательства о контрактной системе в отношении МАОУ «СОШ» с. Медведь и МАОУ «СОШ» жд. ст. Уторгош, за которое предусмотрена административная ответственность, направлена в уполномоченный орган - Управление ФАС по Новгородской области.

В ходе проведения контрольного мероприятия произведен визуальный осмотр выполненных работ по ремонту спортивного зала в МАОУ «СОШ» с. Медведь и МАОУ «СОШ» жд. ст. Уторгош,  который указал на следующие недостатки, связанные с недостаточным контролем качества выполненных ремонтных работ: 

МАОУ «СОШ» с. Медведь



В результате осмотра выявлено: разводы от краски на стенах, отслойка краски, растрескавшиеся швы, следовательно, имеет место быть некачественное выполнение работ.
Претензионная работа со стороны Заказчика по факту проявления дефектов нарушающих нормальное функционирование результатов работы  не велась. 

Установлено, что помещение малого спортивного зала находящегося рядом с большим спортивным залом не имеет отопления, естественного освещения, вентиляции, следовательно,  по требованиям Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 № 189 «Об утверждении СП 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» не может быть использовано для занятий на тренажерном оборудовании, данный факт Контрольно-счётной палатой отражен в Акте проверке.
В период контроля по исполнению Представления, направленного Контрольно-счётной палатой по устранению выявленных нарушений   исполнителем ремонтных работ (ИП Приёмщиков Павел Радиевич) по результатам проведенной МАОУ «СОШ» с. Медведь  претензионной работы были устранены все имеющие дефекты ремонтных работ.
2. Проверка освоения бюджетных ассигнований, направленных на реализацию региональных проектов по национальному проекту «Жилье и городская среда» за 2019 год и истекший период 2020 года.

Объект контроля: Администрация Шимского муниципального района (Комитет жилищно-коммунального, городского хозяйства и жизнеобеспечения Администрации Шимского муниципального района),  Муниципальное унитарное предприятие «ШимскСервис» (далее-МУП «ШимскСервис»).
Объём проверенных средств составил 2221,3  тыс. рублей, установлено нарушений на сумму 597,3 тыс. рублей (в т.ч.: Администрацией района – 582,8 тыс. рублей, МУП «ШимскСервис» - 14,5 тыс. рублей).
Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения:

1) Осуществлена приемка и оплата работ ненадлежащего качества по благоустройству общественной территории около ДК по ул. Ленина р.п. Шимск (2-й и 3-й этапы) и по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, расположенных в р.п. Шимск на сумму 589,2 тыс. рублей, и как следствие, результат мероприятий не достигнут: 

· Наличие дефектов и нарушений, допущенных при сборке и установке конструкции сценического комплекса стоимостью 547791,00 рублей, не позволяет использовать сцену по назначению (заказчик – Администрация Шимского муниципального района ,подрядчик – ИП Декар Р.В.). Установлены следующие нарушения:

- крепление стропильных оснований, состоящих из болтов к бетонному основанию фундамента (болты с гайками и шайбами) имеют деформированный вид (наклоны), имеет место быть их установка на половину имеющего под собой фундамента, в связи с чем могут возникнуть небезопасные ситуации нахождения людей на сцене
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- нижнее основание квадратных стропильных конструкций не защищено от попадания в неё осадков ( в настоящее время затоплено водой), что в дальнейшем будет сказываться на её ускоренном износе от ржавчины
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- основание подиума сцены (листы ламинированной фанеры) имеет неровные контуры
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- территория, где осуществлялись общестроительные работы, не очищена от остатков песка, который в настоящее время размывается по территории вокруг сцены
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- территория за сценой не благоустроена: находящиеся на земле бетонные столбы и выпирающие из под земли их  обломки не имеют ограждений  ( территория задней части сцены находится в свободном доступе) в связи с чем могут возникнуть травмоопасные ситуации
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- лестничная конструкция к сцене не может быть использована по предназначению поскольку имеет размеры не позволяющие подняться на сцену в шаговой (возможной) доступности (расстояние от ступеньки до сцены составляет 55 см)
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- конструкция сцены содержит места с отслоившимся защитным лакокрасочным покрытие и следами поверхности коррозии (нарушение СП 16.13330.2017 «Стальные конструкции. Актуализированная редакция СНиП II-23-81»). Опорные элементы конструкции сцены (подиума) выставлены на максимально возможную высоту регулировки, вследствие чего некоторые винтовые элементы опорного узла деформированы (изогнуты).

· Установленная доска объявлений и козырек к ней не укреплены (стоимость конструкции составила 33333,00 рублей), шурупы отсутствуют либо не вкручены к профилюконструкции, вместо них на козырьке использован канцелярский скотч 
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(заказчик – Администрация Шимского муниципального района ,подрядчик – ООО «Шимское ДЭП»).

· Нарушены правила и нормы установки бортовых камней (бортовые камни установлены по периметру дома на уровне дорожного полотна, что не соответствует их функциям), выявлена их недостача  (из 37 не установлено 11 бордюрных камней), не соблюден требуемый уровень уклона покрытия для стока воды ( заказчик – МУП «ШимскСервис, подрядчик-  ООО «Шимское ДЭП»).  Стоимость бортовых камней и их установка составила 8073,89 рублей . 
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В рамках участия в параллельном контрольном мероприятии Контрольно-счётная палата обратилась в Счетную палату Новгородской области в целях оказания содействия по освидетельствованию выполненных работ. Соответствующая проверка проведена при участии ГБУ «Управление капитального строительства Новгородской области», по результатам которой получено заключение специалиста о нарушениях с указанием на их незамедлительное устранение. 

По результатам проверки в Администрацию Шимского муниципального района Контрольно-счётной палатой направлено представление по устранению выявленных недостатков, на данный момент подрядчиками недостатки не устранены, материалы проверки переданы в Межмуниципальный отдел МВД «Шимский» и в Прокуратуру Шимского района.

Общая сумма причиненного ущерба бюджету Шимского городского поселения в ходе исполнения национального проекта «Жильё и городская среда»  в рамках федерального проекта «Комфортная городская среда» составила 589197,89 рублей, 

в т.ч. объектами контрольного мероприятия:

Администрацией Шимского муниципального района -581124,00 рублей,

Муниципальным унитарным предприятием «ШимскСервис» - 8073,89 рублей.

2) Установлено неприменение мер ответственности Администрацией муниципального района по контрактам по взыскаию пени (штрафа) за неисполнение или ненадлежащее исполнение условий контракта Администрацией Шимского муниципального района в сумме 1,7 тыс. рублей (нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ).

3) Установлена приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ несоответствующих условиям контрактов  МУП «ШимскСервис» в сумме 4,0 тыс. рублей. 

4) Установлено не соблюдение при заключении МУП «ШимскСервис» муниципального контракта утвержденной нормативной стоимости работ, включенных в минимальный перечень работ по благоустройству дворовых территорий, сумма контракта превышена на 2,4 тыс. рублей. 

3. Внешняя  проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям годовой бюджетной отчетности главных администраторов  средств бюджета: 

3.1. Шимского муниципального района.

Объект контроля: Администрация Шимского муниципального района.

Объём проверенных средств составил 14898,4  тыс. рублей, установлено нарушений на сумму 8662,3 тыс. рублей.
Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения:

1) Администрацией муниципального района допущено нецелевое использование средств бюджета Шимского муниципального района, выразившееся в оплате представительских расходов в сумме 13000,0 рублей связанного с  организацией проведения мероприятия заседания  президиума районного Совета ветеранов общественной организацией – «Шимской районной организации Новгородской областной общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов» (далее- общественная организация) по следующим основаниям: 

-участие Администрации Шимского муниципального района в проведении итогового заседания общественной организации не входит в полномочия установленные ст. 5 и 5.1. Устава Шимского муниципального района;

- в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ факты хозяйственной жизни связанные с проведением представительского мероприятия в сумме 13000,0 рублей не оформлены документами, подтверждающими официальный статус проводимого представительского мероприятия (обоснованность представительских расходов)  - Отчетами о представительских расходах,  которые служат  доказательством того, что произведенные расходы непосредственно связаны с проведением представительского мероприятия  с целью поддержания связей, обмена опытом, установления и поддержания взаимного сотрудничества.

2) Администрацией муниципального района допущены нарушения при формировании бюджетной отчетности (составление отчётных форм без учёта нормативных документов), показатель бюджетной отчетности занижен  на сумму 5248,1 тыс. рублей.

3) Администрацией муниципального района допущено грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов, сумма нарушений составила 2882,3 тыс. рублей. 

4) Допущено необоснованное использование Администрацией района средств бюджета Шимского муниципального района выразившего в оплате представительских расходов в сумме 38,3 тыс. рублей без оформления документов подтверждающих официальный статус проводимого представительского мероприятия - Отчетами о представительских расходах, которые служат доказательством того, что произведенные расходы непосредственно связаны с проведением представительского мероприятия с целью поддержания связей, обмена опытом, установления и поддержания взаимного сотрудничества.

5) Администрацией муниципального района нарушены требования ст. 34 БК РФ:

- допущено неэффективное использование бюджетных средств выразившиеся:

- в оплате пени, штрафных санкций, судебных издержек обусловленных ненадлежащим исполнением работниками функциональных обязанностей в сумме 303887,05 рублей;

- в расходование средств бюджета Шимского муниципального района на услугу, исполнение которой предусмотрено в рамках исполнения должностных обязанностей в сумме 176700,0 рублей.

Общая сумма неэффективно использованных средств составила 480,6 тыс. рублей.

3.2. Шимского городского поселения.

Объект контроля: Администрация Шимского муниципального района.

Объём проверенных средств составил 1330,9  тыс. рублей, установлено нарушений на сумму 1330,9 тыс. рублей.

Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения:

1) Администрацией муниципального района допущено грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов, сумма нарушений составила 1330,7 тыс. рублей.

2) Администрацией муниципального района допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 0,2 тыс. рублей по оплате пени обусловленных ненадлежащим исполнением принятых денежных обязательств.

3.3. Медведского сельского поселения.

Объект контроля: Администрация Медведского сельского поселения.

Объём проверенных средств составил 1654,8 тыс. рублей, установлено нарушений на сумму 5,6 тыс. рублей.

Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения:

1) Администрацией Медведского поселения осуществлялись полномочия в сфере градостроительной деятельности (п. 20 ч.1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ) не предусмотренные ч.3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  и не закрепленные за сельскими поселениями Новгородской области в части вопросов местного значения в рамках Областного закона от 23.10.2014 № 637-ОЗ) , сумма нарушений составила 5,0 тыс. рублей.
2) Допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 0,6 тыс. рублей  по оплате пени обусловленных ненадлежащим исполнением принятых денежных обязательств.

3.4. Подгощского сельского поселения.

Объект контроля: Администрация Подгощского сельского поселения.

Объём проверенных средств составил 1871,4 тыс. рублей, установлено нарушений на сумму 80,2 тыс. рублей.

Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения:

1) Администрацией Подгощского поселения осуществлялись полномочия в сфере градостроительной деятельности (п. 20 ч.1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ) не предусмотренные ч.3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и не закрепленные за сельскими поселениями Новгородской области в части вопросов местного значения  в рамках Областного закона № 637-ОЗ, сумма нарушений составила 50,0 тыс. рублей.
2) Допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 30,2 тыс. рублей  по оплате пении и штрафных санкций обусловленных ненадлежащим исполнением принятых денежных обязательств и полномочий.

3.5. Уторгошского сельского поселения.

Объект контроля: Администрация Уторгошского сельского поселения.

Объём проверенных средств составил 2709,9 тыс. рублей, установлено нарушений на сумму 107,6 тыс. рублей.

Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения:

1) Администрацией Уторгошского поселения осуществлялись полномочия в сфере градостроительной деятельности (п. 20 ч.1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ) не предусмотренные ч.3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗи не закрепленные за сельскими поселениями Новгородской области в части вопросов местного значения в рамках Областного закона № 637-ОЗ, сумма нарушений составила 70,0 тыс. рублей.
2)  Допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 37,6 тыс. рублей по оплате пени и штрафных санкций обусловленных ненадлежащим исполнением принятых денежных обязательств и полномочий.

2.3. Экспертно-аналитическая деятельность
В рамках экспертно-аналитического направления деятельности Контрольно-счётной палаты проводился анализ поступивших на экспертизу проектов решений представительных органов муниципальных образований и иных муниципальных правовых актов, проводились экспертно-аналитические мероприятия.

Всего в Контрольно-счётную палату на экспертизу поступило 167  проектов решений и иных муниципальных правовых актов. 

Вопросы, рассматриваемые в проектах, касались:

- утверждения (внесения изменений) и исполнения бюджетов муниципального района, городского и сельских поселений (40 проектов);

- вопросов управления и распоряжения имуществом муниципального района (2 проекта);

- утверждения (внесение изменений) муниципальных программ муниципального района, городского и сельских поселений (110 проектов);

- других вопросов в части налогообложения и касающихся расходных обязательств муниципального района, городского и сельских поселений (15 проектов).

По итогам рассмотрения представленных на экспертизу проектов муниципальных правовых актов подготовлено 167 заключений.

В целом по итогам проведенных экспертиз направлено 127 предложений. В целях реализации рекомендаций Контрольно-счётной палаты разработчиками проектов решений на стадии рассмотрения принимались меры по устранению выявленных нарушений и недостатков.
1) В Заключении на проект решения Думы Шимского муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2019 год» проанализированы доходная и расходная части бюджета муниципального района, реестр муниципальной собственности Шимского муниципального района, рассмотрены другие вопросы исполнения бюджета.
Контрольно-счётной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчётности 3-х главных администраторов бюджетных средств муниципального района, по результатам которой были сделаны выводы о полноте и достоверности бюджетной отчётности.

В 2019 году бюджет муниципального района исполнялся в разрезе 12-ти муниципальных программ. Муниципальные программы были исполнены на 99,7 % по отношению к сводной бюджетной росписи.  Удельный вес расходов в программном формате составил 96,3% от общего объема расходов бюджета муниципального района.

За 2019 год Администрацией района не были освоены бюджетные ассигнования МП в размере 718,1 тыс. рублей, в т.ч. по муниципальным программам:

- «Совершенствование и развитие местного самоуправления в Шимском муниципальном районе» на сумму 69,4 тыс. рублей (ответственный исполнитель - Управление делами Администрации муниципального района);

- «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения Шимского муниципального района, повышение безопасности дорожного движения в Шимском муниципальном районе» на сумму 484,1 тыс. рублей (ответственный исполнитель - отдел градостроительства, дорожной деятельности и транспорта Администрации муниципального района);

-«Развитие образования, молодежной политики и спорта в Шимском муниципальном районе» на сумму 164,5 тыс. рублей (ответственный исполнитель – комитет образования Администрации муниципального района).

2) В 2020 году изменения в решение о бюджете Шимского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов вносились 5 раз.

В заключениях Контрольно-счётная палата указывала на отсутствие финансово-экономических обоснований либо расчётных подтверждений объёмов предлагаемых расходов.

3) При подготовке Заключения на проект решения Думы Шимского муниципального района «О бюджете Шимского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» проведён анализ прогнозных показателей параметров исходных макроэкономических показателей для составления проекта районного бюджета, дана характеристика основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района, представлен анализ общих параметров проекта бюджета. При анализе расходной части рассмотрены отдельные направления расходов бюджета  (публичные нормативные обязательства, муниципальный дорожный фонд, капитальные вложения в муниципальную собственность, межбюджетные трансферты и другие).

В заключении было отмечено, что все основные ограничения, установленные бюджетным законодательством Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе
 соблюдены.

4) Контрольно-счётная палата в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Шимского муниципального района, их формирования и реализации
 проводила финансово-экономическую экспертизу 110-ти проектов муниципальных программ (проектов изменений в муниципальные программы).

В заключениях Контрольно-счётная палата неоднократно указывала наследующие замечания:

· не соблюдение трехмесячного срока приведения муниципальных программ в соответствие с Решение о бюджете (Согласно требованиям, изложенным в п. 2 статьи 179 БК РФ, государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трёх месяцев со дня вступления его в силу):
С нарушением указанного срока подготовлены изменения в муниципальные программы:

- «Развитие культуры и туризма Шимского муниципального района»,

- «Совершенствование и развитие местного самоуправления в Шимском муниципальном районе», 

· отсутствие финансово-экономических обоснований либо расчётных подтверждений объёмов предлагаемых расходов.
Из года в год в Отчете Контрольно-счётной палаты отмечается, что Администрация муниципального района, принятым муниципальным правовым актом – Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Шимского муниципального района, их формирования и реализации ограничило качественное выполнение полномочий Контрольно-счётной палаты, установленных частью 2 статьи 157 БК РФ и пунктом 7) части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ,  где муниципальный правовой акт указывает на то, что проект изменений в муниципальные программы направляется в Контрольно-счётную палату без предоставления обоснования-расчета финансовых ресурсов, без которых проведение финансово-экономической экспертизы невозможно. Неоднократно в 2019 году (31.05.2019 № 126, от 08.08.2019 № 169) Контрольно-счётной палатой Главе муниципального района были направлены конкретные предложения, связанные с необходимостью необходимых поправок в Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ – однако наши законные требования по внесению соответствующих поправок по настоящее время так и не приняты, следствие тому - множество замечаний по результатам экспертизы было связано с отсутствием финансово-экономической обоснованности требуемого дополнительного объема финансирования либо сокращения финансирования и согласованности изменений финансирования программных мероприятий и ожидаемых результатов (конечных результатов выполнения значений целевых показателей муниципальных программ).

· несоблюдение положений Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Шимского муниципального района, их формирования и реализации в части утверждения целевых показателей не соответствующих показателям, утвержденным в документах стратегического планирования, неполного состава прилагаемых документов к паспорту муниципальных программ, требований к содержанию паспорта муниципальной программы.

2.4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических

мероприятий
В 2020 году в адрес объектов контроля Контрольно-счётной палатой направлено 6 представлений и 1 предписание с предложениями о принятии мер по устранению выявленных нарушений, совершенствованию нормативных правовых актов Шимского муниципального района, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения.

Все представления вынесены со сроком исполнения в 2020 году, из них 3 представления и 1 предписание исполнены в отчётном году и сняты с контроля. 

Исполнение трёх представлений осуществлено не в полном объёме и остаётся на контроле. 

Значительная часть предложений Контрольно-счётной палаты направлена на: 

- устранение выявленных нарушений и недостатков, имеющих нефинансовый характер (усиление контроля над результативностью и эффективностью использования бюджетных средств);

- устранение недостатков системы управления контрактами;

- соблюдение заказчиками требований Федерального закона № 44-ФЗ, Федерального закона № 223-ФЗ по осуществлению закупок;

- проведение должного контроля качества выполненных работ по осуществлению закупок;

- устранение недостатков в нормативно-правовом регулировании вопросов, входящих в компетенцию Контрольно-счётной палаты.

В течение 2020 года объектами контроля в Контрольно-счётную палату была представлена информация о рассмотрении 6 представления и 1 предписания и о принятых мерах по устранению нарушений и недостатков, получен ответ, что работа по 2-м представлениям ведется, но не завершена по отдельным его пунктам из-за необходимости их исполнения большего времени, чем один месяц для их выполнения. Достоверность сведений, приведенных в письмах, проверяется при последующем контроле. 

Не всегда объектами контроля проводится своевременная, полноценная работа по установлению причин и условий, приведших (способствовавших) к нарушениям. В течение отчётного года от ряда объектов контроля поступала

неполная информация о принятых мерах по реализации представлений с указанием сроков их исполнения в течение отчетного периода, однако, в дальнейшем при наступлении отложенных сроков информация об их исполнении в Контрольно-счётную палату не поступала. К их числу относятся структурные  подразделения Администрации муниципального района: Управление Делами и Отдел бухгалтерского учета и отчетности.  
Следует отметить, что Представление, направленное по результатам контрольного мероприятия «Внешней   проверки  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета Шимского муниципального района – Администрации  Шимского муниципального района за 2019 год», в том числе с мерами к возмещению в бюджет средств бюджета Шимского муниципального района использованных по нецелевому назначению в сумме 13,0 тыс. рублей, не исполнено. 

От Администрации муниципального района дано пояснение по данному факту
о том, что «Возмещение в бюджет Шимского муниципального района бюджетных средств в сумме 13000,00 рублей не планируется.» при том, что и Представление, вынесенное Контрольно-счётной палатой по данному факту, законным способом не оспорено.

Во исполнение представлений Контрольно-счётной палаты за ненадлежащие исполнение ответственными должностными лицами должностных обязанностей к дисциплинарной ответственности в 2020 году привлечено 1 должностное лицо МАОУ «СОШ» с. Медведь.

Администрацией муниципального района, где был выявлен по результатам контрольных мероприятий наибольший состав финансовых нарушений (10575,1 тыс. рублей или 83% от общего объема финансовых нарушений)    дисциплинарные меры ответственности к должностным лицам, допустившим финансовые нарушения, не применялись.

3. Деятельность по противодействию коррупции

Организация муниципальной службы в Контрольно-счётной палате строится в соответствии с действующим законодательством о муниципальной службе и противодействии коррупции.

Во исполнение Федерального закона от 25 ноября 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в отчётном периоде Контрольно-счётная палата осуществляла мероприятия по предотвращению коррупции внутри Контрольно-счётной палаты повышению механизмов урегулирования конфликта интересов; мероприятия по предотвращению коррупции при осуществлении Контрольно-счётной палаты  контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

В ходе проведения контрольных мероприятий уделяется внимание нарушениям, в которых могут присутствовать коррупционные признаки.

Так,  Контрольно-счётной палатой в ходе проведения контрольного мероприятия по проверке законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом Федерального проекта «Успех каждого ребёнка», выделенных муниципальным автономным общеобразовательным учреждениям Шимского муниципального района в 2019 году вынесла 

Предписание в Адрес Администрации муниципального района с требованием устранения коррупционного признака нарушений в утвержденном Администрацией муниципального района муниципальном правовом акте - Типовом положении о закупке товаров, работ, услуг муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными автономными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями 
, где при принятии руководителем заказчика Решения о цене товаров, работ, услуг, закупаемых у единственного поставщика усматриваются коррупциогенные признаки в результате действий должностных лиц дающие основания предполагать о совершении коррупционного правонарушения. 

На основании принятого вышеуказанного  действия руководителя заказчика или уполномоченного им лица усматривается принятие ничем необоснованного решения о цене товаров, работ, услуг, закупаемых у единственного поставщика (а именно дающее право по своему личному усмотрению в выборе цены товаров, работ, услуг) связанного с отсутствием обоснования потребности в закупке у единственного поставщика включая заинтересованность в конкретном товаре, необходимости приобретения его у конкретного (единственного) поставщика, а также отсутствия экономического обоснования цены договора. 

При проведении мониторинга принятых муниципальными бюджетными учреждениями культуры, муниципальными автономными учреждениями образовательных учреждений, муниципальными унитарными учреждениями Положений о закупке товаров, работ, услуг было установлено не соблюдение требований Типового положения относительно способов и форм закупок Типового положения), относительно условий осуществления закупок у единственного поставщика: «Осуществление закупок товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает 1 (один) миллион рублей, у единственного поставщика производится с использованием региональной автоматизированной информационной системы Правительства Москвы «Портал поставщиков». 

Основная причина вышеуказанных нарушений по сведениям руководителей муниципальных учреждений заключается в отсутствии информированности учредителя - Администрации Шимского муниципального района и доведении муниципальных правовых актов до их исполнителей.

В рамках повышения эффективности контроля за соблюдением лицами, замещающими муниципальную должность и должность муниципальной службы  в Контрольно-счётной палате, случаев несоблюдения сотрудниками Контрольно-счётной палаты требований законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, касающихся предотвращения и урегулирования конфликта интересов, не установлено
Случаев несоблюдения запрета на участие в управлении некоммерческими организациями лицом, замещающим муниципальную должность и должность муниципальной службы в Контрольно-счётной палате, не установлено.
Муниципальным служащим Контрольно-счётной палаты в установленные сроки представлены сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на которых ими размещалась общедоступная информация, позволяющая их идентифицировать.
В соответствии Порядком размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности в Шимском муниципальном районе, муниципальных служащих, руководителей муниципальных учреждений и членов их семей на официальном сайте Администрации Шимского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования
 Контрольно-счётная палата в установленные сроки разместила сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лица, замещающего муниципальную должность, муниципального служащего и членов их семей за отчетный 2020 год на странице Контрольно-счетной палаты официального сайта Администрации муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (шимский.рф) в разделе «Участие Контрольно-счетного органа в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции». 

За отчетный период предусмотренных законодательством мер юридической ответственности за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в Контрольно-счётной палате  не применялось в связи с отсутствием оснований.
4. Обеспечение деятельности Контрольно-счётной палаты.
В течение 2020 года была продолжена работа по совершенствованию нормативных актов, регламентирующих деятельность Контрольно-счётной палаты. 

В настоящее время методическая база Контрольно-счётной палаты состоит из 16 стандартов внешнего муниципального финансового контроля, иные в количестве 5 ед. служебных документов по соответствующему полномочию. 

В 2021 деятельность Контрольно-счётной палаты при необходимости будет  совершенствовать локальную нормативную правовую базу.

Председатель Контрольно-счётной палаты района в течение 2020 года участвовала в заседаниях Думы Шимского муниципального района и Совета депутатов Шимского городского поселения, также принимала участие в ежегодном заседании Совета контрольно-счётных органов при Счетной палате Новгородской области.
Контрольно-счётной палатой в отчётном периоде осуществлялась правотворческая инициатива по вопросам своей деятельности. Подготовлено 3 проекта решений Думы Шимского муниципального района, из них: 1 проект  по  внесению изменений в Положение о Контрольно-счётной палате в части приведения его в соответствие с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ, проект отчета деятельности Контрольно-счётной палаты за 2019 год и проект решения по принятию полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от поселений в 2021 году. 
5. Гласность в деятельности Контрольно-счётной палаты
В соответствии с Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ и Федеральным законом от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" в 2020 году вся информация о деятельности Контрольно-счётной палаты размещалась на странице Контрольно-счётной палаты на сайте Администрации Шимского муниципального района (шимский.рф). 

В разделах сайта систематически размещается и актуализируется подробная информация о текущей деятельности Контрольно-счётной палаты: контрольной, экспертно-аналитической, организационной. 

Всего в отчетном периоде было размещено 29 публикаций и сообщений о проведенных контрольных и экспортно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о вынесенных представлениях и результатах их рассмотрения.
В соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе  сформирована и размещена в единой информационной системе в сфере закупок (https://zakupki.gov.ru/):

· Информация о результатах контрольных (экспертно-аналитических) мероприятий, проведенных Контрольно-счётной палатой в 2020 году, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок обобщённая информация о результатах аудита в сфере закупок за 2020 год.
· Отчет об объеме закупок субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2020 отчетный год.

6. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счётной 

палаты
Штатная и фактическая численность составляет два человека: председатель (занимает муниципальную должность) и ведущий инспектор (занимает должность муниципальной службы). Требуемая численность, рассчитанная по Методике расчета штатной численности контрольно-счетного органа муниципального образования
, должна составлять в Контрольно-счётной палате – 4 штатных единицы.

Расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счётной палаты производились на основании бюджетной сметы, утвержденной председателем Контрольно-счётной палаты в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.
Кассовые расходы бюджета Шимского муниципального района на содержание Контрольно-счётной палаты за отчетный период составили 1284,4 тыс. рублей, в том числе на исполнение полномочий поселений внешнего муниципального финансового контроля – 527,3 тыс. рублей. 

Из общей суммы на материально-техническое обеспечение Контрольно-счётной палаты использовано 54,6 тыс. рублей. Основные (ежегодные) расходы были связаны с оплатой услуг связи, техническим сопровождением программного обеспечения, приобретением канцелярских товаров. Оплата труда лиц, замещающих в Контрольно-счётной палате муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципального района, осуществлялись в соответствии с Положением о порядке определения денежного содержания и материальном стимулирования лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальных служащих и служащих Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района
.

7. Заключение
Контрольно-счётной палатой за 2020 год обеспечено в полном объеме выполнение основных задач и функций органа внешнего государственного финансового контроля в рамках годового плана работы.

Получение конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в устранении недостатков и нарушений по–прежнему будут приоритетными направлениями работы Контрольно-счётной палаты в дальнейшем.

В 2021 году Контрольно-счётной палатой также будет продолжена работа по совершенствованию внешнего финансового контроля, повышению его качества и эффективности. 

Приложение: Перечень проводимых в 2020 году  контрольных мероприятий и  объектов муниципального (финансового) контроля, объем проверенных бюджетных средств  на 2 л. в 1 экз.

Председатель Контрольно-счётной палаты

Шимского муниципального района:                                    С.Н. Никифорова

Приложение №1 

к Отчету о деятельности Контрольно-счётной палаты 

Шимского муниципального района за 2020 год  

Перечень проводимых в 2020 году  контрольных мероприятий и  объектов муниципального (финансового) контроля, объем проверенных бюджетных средств  

	№ п/п
	Наименование контрольного мероприятия
	Объекты контроля 
	Объем проверенных средств, тыс. руб.

	Контрольные мероприятия (КМ)

	1
	Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Шимского муниципального района за 2019 год 
	1. Администрация Шимского муниципального района

2. Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района

3. Контрольно-счётная палата Шимского муниципального района
	8662,3

	2
	Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Шимского городского поселения  за 2019 год
	1. Администрация Шимского муниципального района

2. Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района
	1330,9

	3.
	Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Подгощского сельского поселения за 2019 год
	1. Администрация  Подгощского сельского поселения
	1871,4



	4
	Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Медведского сельского поселения за 2019 год
	1. Администрация  Медведского сельского поселения
	1654,8



	5
	Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Уторгошского сельского поселения за 2019 год
	1. Администрация  Уторгошского сельского поселения
	2709,9



	6
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом Федерального проекта «Успех каждого ребенка» в 2019 году.


	1. Администрация Шимского муниципального района 

(Комитет образования Администрации Шимского муниципального района); 

2. Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с. Медведь»; 

3. Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение   «Средняя общеобразовательная школа» жд. ст. Уторгош
	1949,3

	7
	Проверка освоения бюджетных ассигнований, направленных на реализацию региональных проектов по национальному проекту «Жилье и городская среда» за 2019 год и истекший период 2020 года.


	1. Администрация Шимского муниципального района (Комитет жилищно-коммунального, городского хозяйства и жизнеобеспечения Администрации Шимского муниципального района),  

2. Муниципальное унитарное предприятие «ШимскСервис».
	2221,3

	Объем проверенных средств при КМ
	20399,9

	Экспертно-аналитические мероприятия (ЭАМ)

	1
	Мониторинг формирования и хода реализации регионального проекта «Современная школа» по национальному проекту «Образование»


	1.Администрация Шимского муниципального района (Комитет образования  Администрации Шимского муниципального района), 

2. Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа» п. Шимск имени Героя Советского Союза А.И. Горева
	1094,9

	2
	Мониторинг формирования и хода реализации регионального проекта «Цифровая образовательная среда» по национальному проекту «Образование»
	1. Администрация Шимского муниципального района (Комитет образования  Администрации Шимского муниципального района)
	4564,0

	3


	Мониторинг формирования и хода реализации регионального проекта «Формирование комфортной городской среды на территории Новгородской области» по национальному проекту «Жилье и городская среда»
	1. Администрация Шимского муниципального района (Комитет жилищно-коммунального, городского хозяйства и жизнеобеспечения)
	822,1

	4
	Мониторинг использования средств дорожного фонда Новгородской области направляемого в виде субсидии бюджету Шимского муниципального района  за 2020 год
	Администрация Шимского муниципального района (Отдел градостроительства, дорожной деятельности и транспорта Администрации Шимского муниципального района)
	1448,2

	5
	Мониторинг использования средств дорожного  фонда Новгородской области направляемого в виде субсидий бюджету Шимского городского поселения за 2020 год
	Администрация Шимского муниципального района (Отдел градостроительства, дорожной деятельности и транспорта Администрации Шимского муниципального района)
	1381,0

	6
	Мониторинг использования средств дорожного фонда Новгородской области, направляемого в виде субсидий бюджету Медведского сельского поселения за 2020 год
	Администрация Медведского сельского поселения 
	647,8

	7
	Мониторинг использования средств дорожного  фонда Новгородской области направляемого в виде субсидий бюджету  Подгощского сельского поселения за 2020 год


	Администрация Подгощского сельского поселения
	901,3

	8
	Мониторинг использования средств дорожного  фонда Новгородской области направляемого в виде субсидий бюджету  Уторгошского сельского поселения за 2020 год


	Администрация Уторгошского сельского поселения
	1365,7

	Объем проверенных средств при ЭАМ
	12225,0

	Объем проверенных средств,  всего 
	32624,9

	из них:  бюджетных средств
	32594,2

	иных источников финансирования    
	30,0


Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий                                      
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Экспертно-аналитические мероприятия  (за исключением экспертиз муниципальных правовых актов)


8





Экспертно-аналитические мероприятия  по экспертизе проектов муниципальных правовых актов


167








Контрольные мероприятия
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Проверено объектов контроля


13





Органы местного самоуправления –8


Муниципальные учреждения  - 4


Муниципальные предприятия - 1











Проверено объектов контроля 


(за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов)
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Органы местного самоуправления –8


Муниципальные учреждения - 1














� Утвержден приказом председателя Контрольно-счётной палаты  от 27.12.2019 № 32 «Об утверждении плана работы Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района на 20209 год» (с учетом внесенных изменений).


� одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации (протокол от 17.12.2014 № 2-СКСО)


� Утверждено Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 20.05.2019 № 477


� Утверждено Решением Думы Шимского муниципального района от 05.12.2013 № 269 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе»


� Утверждено Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 02.03.2017 № 184 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Шимского муниципального района, их формирования и реализации


�  Утверждено Постановлением Администрации  Шимского муниципального района от 20.05.2019 № 477 «Об утверждении типового Положения о закупке товаров, работ, услуг муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными автономными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями» ( в редакции изменений от 22.04.2020 № 511 )(далее-Типовое положение).


� Утвержден Решением Думы от 07.09.2015 № 435 «Об утверждении Порядка раз�мещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обя�зательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности в Шимском муниципальном районе, муниципальных слу�жащих, руководителей муни�ципальных учреждений и чле�нов их семей на официальном сайте Администрации Шим�ского муниципального района в информационно-телекомму�никационной сети «Интернет» и предоставления этих сведе�ний средствам массовой ин�формации для опубликования» 


� Принята решением Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (протокол № 37 от 26.05.2011) 





� Утверждено Решением Думы Шимского муниципального района от 09.12.2011 № 99 «Об утверждении Положения о порядке определения денежного содержания и материальном стимулирования лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальных служащих и служащих Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района».
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