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Администрация Шимского 

муниципального района  

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 01.11.2024 № 1325
р.п. Шимск

Об утверждении Положения об отделе правового обеспечения Администрации Шимского муниципального района
В соответствии с Уставом Шимского муниципального района Администрация Шимского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемое Положение об отделе правового обеспечения Администрации Шимского муниципального района.
2. Признать утратившим силу постановление Администрации Шимского муниципального района от 12.01.2023 № 47 «Об утверждении Положения об отделе правового обеспечения Администрации Шимского муниципального района». 
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня обнародования и распространяет своё действие на правоотношения, возникшие с 01 января 2025 года.

4. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (шимский.рф).

Глава Шимского

муниципального района       С.А. Миронович
                                                                                                                                    Утверждено
постановлением администрации

Шимского муниципального района

От 01.11.2024 № 1325
Положение

об отделе правового обеспечения 

Администрации Шимского муниципального района

1. Общие положения
1.1. Отдел правового обеспечения Администрации Шимского муниципального района (далее – Отдел) является структурным подразделением Администрации муниципального района, выполняющим муниципальные функции и реализующим полномочия в сфере правового обеспечения Администрации Шимского муниципального района (далее Администрация), Думы Шимского муниципального района (далее Дума), Совета депутатов Шимского городского поселения (далее Совет депутатов), Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района (далее Контрольно-счётной палаты), муниципального контроля.

1.2. Отдел подотчетен и несет ответственность за выполнение возложенных на него задач и функций перед Главой Шимского муниципального района и находится в оперативном подчинении у Первого заместителя Главы Шимского муниципального района координирующим деятельность по осуществлению муниципального контроля.

1.3. Отдел руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020 № 248-ФЗ, Земельным кодексом Российской Федерации (Федеральный закон от 25.10.2001г. №136-ФЗ), Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях  (Федеральный закон от 30.12 2001г. №195-ФЗ), Федеральным Законом от 02.05 2006г. №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, международными договорами Российской Федерации, Уставом Новгородской области, областными законами, указами Губернатора области, правовыми актами Правительства Администрации области, Уставом муниципального района, муниципальными правовыми актами, а также настоящим Положением.

1.4. Отдел осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами государственной власти области, иными государственными органами, органами местного самоуправления и организациями.

2. Цели и задачи отдела

2.1. В целях правового обеспечения деятельности Администрации, Думы, Совета депутатов и Контрольно-счётной палаты основными задачами Отдела являются:

2.1.1. Обеспечение соответствия проектов муниципальных правовых актов Администрации, Думы, Совета депутатов, заключаемых договоров, соглашений, муниципальных контрактов, действующему законодательству;

2.1.2. Выявление несоответствия действующих муниципальных правовых актов Администрации, Думы, Совета депутатов и Контрольно-счётной палаты действующему законодательству;

2.1.3. Проведение антикоррупционной экспертизы проектов и действующих муниципальных нормативных правовых актов Администрации, Думы, Совета депутатов;

2.1.4. Представление интересов Администрации, Думы и Совета депутатов в судебных и иных органах;

2.1.5. Осуществление контроля за исполнением Администрацией и её структурными подразделениями федеральных и областных законов в части реализации полномочий органов местного самоуправления Шимского муниципального района.

2.1.6. Подготовка планов, аналитических справок, информации по вопросам деятельности Отдела.

2.1.7. Осуществление иных полномочий, предусмотренных действующим законодательством и муниципальными правовыми актами Администрации Шимского муниципального района.

2.2. В рамках деятельности по осуществлению муниципального контроля основными задачами Отдела являются:

2.2.1. Осуществление самостоятельно или во взаимодействии со структурными подразделениями Администрации мероприятий по муниципальному контролю. К отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля, организацией и проведением контрольных (надзорных) мероприятий, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявление их нарушений, применяется положение Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

2.2.2. Организации  и  проведения  проверок  соблюдения  требований, установленных муниципальными правовыми актами, в отношении оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявление их нарушений, применяется положение Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ
 «О государственном контроле
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ); а также в случае обнаружения должностными лицами Отдела или структурных подразделений Администрации достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, и проверок исполнения предписаний (предостережений) об устранении правонарушения, выданных должностными лицами Администрации.
2.2.4. Профилактика нарушений обязательных требований. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

2.2.5. Выявление нарушений обязательных требований, принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.

2.2.6. Повышение эффективности осуществления муниципального контроля на основе системы показателей результативности и эффективности муниципального контроля в порядке, установленном Федеральным законом № 248-ФЗ.

2.2.7. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ всеми контролируемыми лицами.

3. Полномочия отдела

3.1. Отдел в соответствии с возложенными на него задачами по правовому обеспечению осуществляет следующие полномочия:

3.1.1. Привлекает с согласия руководителей, специалистов структурных подразделений Администрации к подготовке проектов документов, по вопросам, относящимся к компетенции Отдела, необходимых для выполнения возложенных на Отдел задач и функций.

3.1.2. Запрашивает и получает от всех структурных подразделений Администрации сведения и документы, необходимые для выполнения возложенных на Отдел задач.

3.1.3. Получает в первоочередном порядке для ознакомления и использования в работе законодательные и иные нормативные правовые акты и документы.

3.1.4. Возвращает исполнителям на доработку некачественные и противоречащие действующему законодательству, а также имеющие коррупционные факторы проекты муниципальных правовых актов и других документов составляет по ним заключения об устранении выявленных нарушений.

3.1.5. Осуществляет иные полномочия в соответствии с возложенными на Отдел задачами.

3.2.  В рамках деятельности по осуществлению муниципального контроля:

3.2.1. Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также вне границ населенных пунктов в границах Шимского муниципального района.

3.2.2. Осуществление муниципального жилищного контроля.

3.2.3. Осуществление муниципального земельного контроля.

3.2.4. Осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства.
3.2.5. Контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения
3.3. Начальник Отдела, осуществляя руководство, вправе:

3.3.1. Проводить совещания, семинары по правовым вопросам.

3.3.2. Проводить совещания, семинары в рамках деятельности по осуществлению муниципального контроля.

3.2.4. Вносить Главе Шимского муниципального района предложения по совершенствованию работы Отдела.

4. Функции отдела

4.1. В целях правового обеспечения деятельности Администрации, Думы, Совета депутатов и Контрольно-счётной палаты Отдел выполняет следующие функции:

4.1.1. Проверяет на соответствие действующему законодательству и согласовывает проекты муниципальных правовых актов, а также участвует в необходимых случаях в подготовке этих проектов.

4.1.2. При необходимости проверяет на соответствие действующему законодательству и согласовывает проекты писем Администрации, Думы, Совета депутатов и Контрольно-счётной палаты.

4.1.3. Проверяет на соответствие действующему законодательству и согласовывает проекты договоров, муниципальных контрактов и соглашений, заключаемых Администрацией, Думой, Советом депутатов и Контрольно-счётной палатой, подготавливает предложения по устранению выявленных в них несоответствий действующему законодательству.

4.1.4. Подготавливает заключения по вопросам правового характера, возникающим в процессе деятельности Администрации, Думы, Совета депутатов и Контрольно-счётной палаты.

4.1.5. Представляет на основании выданной доверенности интересы Администрации, Думы, Совета депутатов в судах общей юрисдикции, Арбитражном суде Новгородской области и иных судебных органах, органах государственной власти Российской Федерации, Новгородской области при рассмотрении правовых вопросов.

4.1.6. Осуществляет учет протестов, представлений, предостережений органов прокуратуры; постановлений, определений и решений судебных органов - принятых в отношении Администрации и Думы, Совета депутатов.

4.1.7. Осуществляет в соответствии с действующим законодательством работу по комплектованию, хранению, учету и использованию документов, образовавшихся в ходе деятельности Отдела.

4.1.8. Осуществляет экспертизу муниципальных правовых актов, договоров, муниципальных контрактов, соглашений Администрации, Думы и Совета депутатов на коррупциогенность.

4.1.9. В рамках компетенции и полномочий Отдела, разрабатывает по поручению Главы Шимского муниципального района проекты муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Шимского муниципального района, соглашений, договоров, муниципальных контрактов, а также готовит информации и аналитические записки по вопросам применения федеральных и областных законов и иных нормативных правовых актов.
4.1.10. Осуществляет разъяснение действующего законодательства и оказывает юридическую помощь структурным подразделениям Администрации, должностным лицам, осуществляет информирование и консультирование заинтересованных лиц по правовым вопросам.

4.1.11. Рассматривает по поручению Главы муниципального района письменные обращения и заявления граждан и организаций, готовит проекты ответов на эти обращения и заявления.

4.1.12. Осуществляет работу по внесению изменений в Устав Шимского муниципального района, Устав Шимского городского поселения и их регистрации в установленном порядке;

4.1.13. При изменении законодательства осуществляет во взаимодействии с руководителями структурных подразделений Администрации работу, по приведению муниципальных правовых актов в соответствие с действующим законодательством.

4.1.14. Совместно со структурными подразделениями Администрации контролирует своевременность обнародования муниципальных нормативных правовых актов Администрации, Думы и Совета депутатов;

4.1.15. Своевременно направляет в органы прокуратуры проекты муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих проведению антикоррупционной экспертизе.

4.1.16. Участвует в работе комиссий, созданных при Администрации, оказывает правовую помощь.

4.2. В рамках деятельности по осуществлению муниципального контроля:

4.2.1. Осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований Федерального законодательства, областных законодательных актов, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с ежегодно утверждаемыми программами профилактики рисков по каждому виду контроля:

-  муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также вне границ населенных пунктов в границах Шимского муниципального района;
- муниципального земельного контроля;

- муниципального жилищного контроля;

- муниципального контроля в сфере благоустройства;

- контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения.

4.2.2. Осуществляет составление и согласование ежегодных планов профилактических мероприятий по плановым и внеплановым проверкам по вопросам деятельности по осуществлению муниципального контроля с учетом предложений структурных подразделений Администрации.

4.2.3. Разрабатывает проекты нормативных правовых актов Администрации.

4.2.4. Оформляет документы по итогам проведённых контрольных (надзорных) мероприятий.
4.2.5. Подготавливает в установленном порядке аналитические записки, доклады, справки.

4.2.6. Организует и осуществляет межведомственное взаимодействие с муниципальными учреждениями.

4.2.7. В целях информационного обеспечения государственного контроля (надзора), муниципального контроля ведет информационную базу в объёме, необходимом для выполнения функциональных обязанностей.
4.2.8. Осуществляет мероприятия по выявлению правонарушений, ответственность за которые предусмотрена областным законом Новгородской области от 01.02.2016 года № 914-ОЗ «Об административных правонарушениях», в соответствии с планом контрольных мероприятий Отдела.

4.2.9. Составляет протоколы об административных правонарушениях в соответствии с Перечнем должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, утвержденным постановлением Администрации.

4.2.10. Направляет протоколы об административных правонарушениях на рассмотрение в мировой суд, в соответствии со статьей 9 областным законом Новгородской области от 01.02.2016 года № 914-ОЗ «Об административных правонарушениях».
5. Права отдела

5.1. Для исполнения установленных действующим законодательством полномочий Отдел вправе:

5.1.1. Запрашивать и получать в установленном порядке от федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов, органов государственной власти области, иных государственных органов, органов местного самоуправления и организаций документы и информацию, необходимые для решения вопросов, отнесенных к полномочиям Отдела;

5.1.2. Разрабатывать и утверждать в установленном порядке методические материалы и рекомендации по вопросам, отнесенным к полномочиям Отдела;

5.1.3 Давать государственным органам, органам местного самоуправления, организациям и гражданам разъяснения по вопросам, относящимся к полномочиям Отдела;

5.1.4. Проводить и принимать участие в совещаниях, семинарах, конференциях и прочих мероприятиях по вопросам, отнесенным к полномочиям Отдела;

5.1.5. Создавать совещательные и экспертные органы (советы, группы, коллегии) в установленной сфере деятельности.

5.2. В рамках деятельности по осуществлению муниципального контроля:

5.2.1. Взаимодействовать со структурными подразделениями Администрации, государственными и муниципальными органами независимо от ведомственной принадлежности, а также с контролируемыми лицами, понятие которых установлено статьёй 31 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

5.2.2. Использовать информационные базы данных, имеющиеся в распоряжении отраслевых органов и структурных подразделениях Администрации Шимского муниципального района, по согласованию с их руководителями;

5.2.2. Требовать соблюдения юридическими, должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами нормативных правовых актов;

5.2.3. Проводить в установленном порядке проверки, обследования, другие контрольные (надзорные) мероприятия;

5.2.4. Получать от должностных лиц и работников проверяемых организаций (контролируемых лиц) и физических лиц объяснения по вопросам, связанным с контрольными функциями Отдела;
5.2.5. Выдавать обязательные для исполнения субъектами правонарушений предписания, в рамках профилактики - предостережения, рекомендации для устранения нарушений и профилактики совершения нарушений впредь;

5.2.6. Вести производство по делам об административных правонарушениях;

5.2.7. Применять фото и видеосъёмку, другие разрешённые законодательством способы получения и фиксирования достоверности сведений для решения вопросов, в рамках деятельности по осуществлению муниципального контроля.

6. Организация деятельности отдела

6.1. Отдел возглавляет начальник Отдела, который назначается на должность и освобождается от должности Главой Шимского муниципального района.

6.2. Начальник Отдела:

6.2.1. Организует в соответствии с настоящим Положением работу Отдела;

6.2.2. Осуществляет непосредственное руководство деятельностью Отдела;

6.2.3. Распределяет должностные обязанности между сотрудниками Отдела;

6.2.4. Обеспечивает соблюдение сотрудниками Отдела трудовой дисциплины и правил внутреннего трудового распорядка, Правил служебного поведения (этики) муниципальных служащих Администрации;

6.2.4. Несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на него должностных обязанностей в соответствии с действующим законодательством;
6.2.5. Обеспечивая решение возложенных на Отдел задач, и несет ответственность за результаты деятельности Отдела.
6.2.6. Вносит Главе Шимского муниципального района предложения по привлечению к дисциплинарной ответственности сотрудников Отдела, а также об их поощрении.

6.3. В случае отсутствия начальника Отдела, возложение исполнения его обязанностей решается Главой Шимского муниципального района. 

6.4. Структура и штаты Отдела определяются штатным расписанием Администрации Шимского муниципального района.

6.5. Назначение на должность и освобождение от должности сотрудников Отдела осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

6.6. Деятельность сотрудников Отдела осуществляется в соответствии с настоящим Положением и с должностными инструкциями, утвержденными Главой Шимского муниципального района.
7. Показатели эффективности и результативности

деятельности отдела правового обеспечения

7.1. Эффективность и результативность деятельности Отдела правового обеспечения определяется по:

7.1.1. Выполняемому объему работы и интенсивности труда, способности сохранять высокую работоспособность, соблюдению служебной дисциплины.

7.1.2. Своевременности и оперативности выполнения планов, поручений.

7.1.3. Качеству выполненной работы (подготовке документов в соответствии с установленными требованиями, полному и логичному изложению материала, отсутствию стилистических и грамматических ошибок).

7.1.4. Профессиональной компетентности (знанию законодательных, нормативных правовых актов, широте профессионального кругозора, умению работать с документами).

7.1.5. Мотивации (заинтересованность в выполняемой работе, использование наиболее рациональных подходов при решении поставленных задач).

7.1.6. Способности четко организовывать и планировать выполнение порученных заданий, умению рационально использовать рабочее время, расставлять приоритеты.

7.1.7. Творческому подходу к решению поставленных задач, активности и инициативе в освоении новых компьютерных и информационных технологий, способности быстро адаптироваться к новым условиям и требованиям.

7.1.8. Осознанию ответственности за последствия своих действий.

7.1.9. Профессионализму (соответствие требованиям, представленным к должности, использование системного подхода в работе, владение современными технологиями, широта профессиональных знаний).
7.1.10. Достижение установленных показателей работы по муниципальному контролю;

7.1.11. Исполнение иных особо важных и сложных заданий по обеспечению функций и задач Отдела.
