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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проектам консолидированного бюджета    муниципального района и
бюджета муниципального района  на 2018 год и на плановый  период 2019 и 2020 годов

Проект консолидированного бюджета муниципального района и бюджета  муниципального района  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлен в соответствии  с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе, утвержденным решением Думы муниципального района от 05.12.2013 №269.
При расчете объема доходов консолидированного бюджета учитывались вступающие в силу с 1 января 2018 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, а также бюджетного законодательства.
Доходы консолидированного бюджета муниципального района
Исходя из данных представленных главными администраторами доходов бюджета муниципального района и из прогнозных условий социально-экономического развития муниципального района основные параметры консолидированного бюджета муниципального района определились по доходам в 2018 году в сумме 287196,4 тыс. рублей, в 2019 году – 284541,6 тыс. рублей, в 2020 году – 285249,5 тыс. рублей, а именно:

 









        (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	Проект бюджета

	 
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налоговые доходы
	103545,5
	106220,2
	108480,0

	Неналоговые доходы
	11008,0
	10765,5
	10787,4

	Безвозмездные поступления
	172642,9
	167555,9
	165982,1

	Всего доходов
	287196,4
	284541,6
	285249,5


В составе доходов консолидированного бюджета 2018 года налоговые и неналоговые  доходы  составляют 114553,5 тыс. рублей, из них налоговые доходы 103545,5 тыс. рублей  (90,4%), неналоговые доходы  11008,0 тыс. рублей (9,6%).

По сравнению с плановым показателем  консолидированного бюджета на  2017 год, прогнозируемые в 2018 году налоговые и неналоговые доходы увеличатся на 6232,1 тыс. руб. или 5,8% (за счет увеличения дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 90% до 100%, установления единого норматива отчислений от упрощенной системы налогообложения в размере 50% и поступления от коммерческого найма по переданному жилому фонду).
Налоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района прогнозируются на основании данных главных администраторов бюджета муниципального района, в том числе: Межрайонной ИФНС России №2 по Новгородской области, Федерального казначейства, Администрации Шимского муниципального района, Управления Министерства внутренних дел России по Новгородской области, Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новгородской области, Федерального казенного учреждения «Центр государственной инспекции по маломерным судам  Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий по Новгородской области», Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Новгородской области, департамента природных ресурсов и экологии Новгородской области, Управления Гостехнадзора Новгородской области и прогнозных условий социально-экономического развития района.
                            (тыс. рублей)
	Наименование дохода
 
	Проект бюджета

	
	на 2018 год
	на 2019год
	на 2020 год

	Налог на доходы физических лиц
	82753,5
	84382,5
	86064,5

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	4497,2
	5040,9
	5117,1

	Налоги на совокупный доход
	5319,0
	5819,0
	6319,0

	Налоги на имущество
	10005,0
	10005,0
	10005,0

	Государственная пошлина, сборы
	970,8
	972,8
	974,4


Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2018 году прогнозируется в размере 4497,2 тыс.рублей, что выше уровня 2017 года на 

8,0%. Нормативы отчислений в местные бюджеты установлены исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

С 1 января 2018 года устанавливается единый норматив отчислений от упрощенной системы налогообложения в бюджет муниципального района в размере 50%, с ежегодным увеличением на 10%, что увеличит доходную базу бюджета муниципального района, обеспечит более полную реализацию полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составит  в 2018 году в сумме 2500,0 тыс.рублей, в 2019 году – 3000,0 тыс.рублей, в 2020 году – 3500,0 тыс.рублей.
          В расчетах прогноза доходов консолидированного бюджета на 2018 год  неналоговые доходы составят 11008,0 тыс.  рублей, на 2019 год – 10765,5 тыс. рублей, на 2020 год – 10787,4 тыс. рублей. Расчет произведен исходя из данных, представленных главными администраторами доходов по соответствующим источникам доходов.
 (тыс.рублей)
	Наименование дохода
	Проект бюджета

	
	на 2018 год
	на 2019 год
	на 2020 год

	Доходы от использования имущества,   

находящегося в государственной и  

муниципальной собственности
	9567,2
	9570,1
	9580,5

	Платежи при пользовании природными  

ресурсами
	180,2
	187,4
	194,9

	Доходы от продажи материальных и 

нематериальных  активов
	765,0
	495,0
	495,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	495,6
	513,0
	517,0


Доходы  бюджета муниципального района
Доходы бюджета муниципального района учтены на 2018 год в сумме 261910,5 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 259092,1 тыс. рублей, на 2020 год – 259622,8 тыс. рублей.

Параметры налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период  2019 -2020 годов приведены в следующей таблице:                                                                                               
                            (тыс. рублей)
	Наименование доходов

 
	Проект бюджета

	
	на 2018 год
	на 2019 год
	на 2020 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ – ВСЕГО
	90367,3
	92635,9
	94740,4

	Налоговые доходы
	84936,9
	87180,5
	89273,3

	Налог на доходы физических лиц
	76783,5
	78293,5
	79853,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции),  производимым на территории Российской Федерации
	1932,4
	2166,0
	2198,8

	в т.ч. доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	1932,4
	2166,0
	2198,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2500,0
	3000,0
	3500,0

	Единый налог на вмененный доход для    

отдельных видов деятельности
	2700,0
	2700,0
	2700,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	34,0
	34,0
	34,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	64,0
	64,0
	64,0

	Государственная пошлина, сборы
	923,0
	923,0
	923,0

	Неналоговые доходы
	5430,4
	5455,4
	5467,1

	Доходы от использования имущества,   

находящегося в государственной и  

муниципальной собственности
	4402,0
	4402,0
	4402,0

	Платежи при пользовании природными  

ресурсами
	180,2
	187,4
	194,9

	 в т. ч. Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	180,2
	187,4
	194,9

	Доходы от продажи материальных и 
нематериальных  активов
	355,0
	355,0
	355,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	493,2
	511,0
	515,2


В проекте бюджета муниципального района  предусмотрены следующие безвозмездные поступления:










           тыс. рублей

	
	Проект бюджета

	 
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ – ВСЕГО
	171543,2
	166456,2
	164882,4

	Безвозмездные поступления из областного бюджета
	171092,9 
	166005,9
	164432,1

	Дотации
	5569,5
	3095,1
	1163,8

	Субвенции
	141666,1
	139053,5
	139411,0

	Субсидии
	23857,3
	23857,3
	23857,3

	Иные межбюджетные трансферты
	450,3
	450,3
	450,3


Общий объем безвозмездных поступлений из областного бюджета составляет в 2018 году – 171092,9 тыс.рублей, в 2019 году – 166005,9 тыс.рублей, в 2020 году – 164432,1 тыс.рублей. 
В 2018 году структура безвозмездных поступлений из областного бюджета выглядит следующим образом: дотации из областного бюджета – 3,3%, субвенции – 82,8%, субсидии – 13,9%.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности составит в 2018 году  - 5569,5 тыс. рублей, в 2019 году – 3095,1 тыс. рублей, в 2020 году – 1163,8 тыс.рублей. 
Софинансирование расходных обязательств муниципального района из областного бюджета в форме субсидий предусмотрено в  2018 году  в сумме 23857,3 тыс. рублей, в 2019 году – 23857,3 тыс. рублей, в  2020 год – 23857,3 тыс. рублей, из них:

на формирование муниципальных дорожных фондов в 2018 году – 1168,0 тыс.рублей, в 2019 году – 1168,0 тыс.рублей, в 2020 году – 1168,0 тыс.рублей;

на приобретение или изготовление бланков документов об образовании и (или) о квалификации муниципальными образовательными организациями в 2018 году- 13,5 тыс.рублей, в 2019 году – 13,5 тыс. рублей, в 20220 году -13,5 тыс.рублей;

на софинансирование расходов муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений по приобретению коммунальных услуг в 2018 году в сумме 22675,8 тыс.рублей, в 2019 году – 22675,8 тыс.рублей, в 2020 году – 22675,8 тыс.рублей. 

Для финансового обеспечения передаваемых федеральных полномочий в бюджет муниципального района будут зачисляться субвенции в 2018 году в сумме –  9764,6 тыс. рублей, в 2019 году – 9462,5 тыс.рублей, в 2020 году – 9463,8 тыс. рублей, из них:

на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 2018 году в сумме 7858,1 тыс.рублей, в 2019 году – 8016,7 тыс.рублей, в 2020 году – 8016,2 тыс.рублей;

для предоставления бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2018году в сумме 231,8 тыс.рублей, в 2019 году – 234,3 тыс.рублей, в 2020 году – 242,9 тыс.рублей;

для финансового обеспечения государственных полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в 2018 году - 532,1 тыс.рублей, в 2019 году - 36,6 тыс.рублей, в 2020 году -59,1 тыс.рублей;

на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния в 2018 году – 1142,6 тыс.рублей, в 2019 году – 1174,9 тыс.рублей, в 2020 году – 1145,6 тыс.рублей.

        Для финансового обеспечения передаваемых областных полномочий в бюджет муниципального района  будут зачисляться субвенции  в 2018 году в сумме –  131901,5 тыс. рублей, в 2019 году – 129591,0 тыс.рублей, в 2020 году – 128147,2 тыс. рублей, из них на :
обеспечение отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки тружеников тыла в 2018году  в сумме 349,0 тыс.рублей, в 2019 году – 349,0 тыс.рублей, в 2020 году – 349,0 тыс.рублей;

обеспечение отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки ветеранов труда и граждан, приравненных к ним в 2018 году в сумме 9326,6 тыс.рублей, в 2019 году – 9326,6 тыс.рублей, в 2020 году – 9326,6 тыс.рублей;

обеспечение отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий в 2018 году в сумме 479,9 тыс.рублей, в 2019 году – 479,9 тыс.рублей, в 2020 году – 479,9 тыс.рублей;
осуществление отдельных государственных полномочий по назначению и выплате пособий гражданам, имеющим детей в 2018 году в сумме 2515,2 тыс.рублей, в 2019 году – 2515,2 тыс.рублей, в 2020 году – 2515,2 тыс.рублей;

обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в 2018 году в сумме 59829,1 тыс.рублей, в 2019 году – 59829,1 тыс.рублей, в 2020 году – 59829,1 тыс.рублей;

осуществление отдельных государственных полномочий по оказанию мер социальной поддержки обучающимся (обучавшимся до дня выпуска) муниципальных образовательных организаций в 2018 году в сумме 7624,7 тыс.рублей, в 2018 году – 7624,7 тыс.рублей, в 2019 году – 7624,7 тыс.рублей;

осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа Новгородской области в 2018 году  в сумме 2020,2 тыс.рублей, в 2019 году – 2020,2 тыс.рублей, в 2020 году – 2020,2 тыс.рублей;

осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в 2018 году в сумме 14573,0 тыс.рублей, в 2019 году – 11866,2 тыс.рублей, в 2020 году – 12121,6 тыс.рублей;

осуществление отдельных государственных полномочий по выплате социального пособия на погребение и возмещению стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению в 2018 году в сумме 237,2 тыс.рублей, в 2019 году – 237,2 тыс.рублей, в 2020 году – 237,2 тыс.рублей;

ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в муниципальных образовательных организациях, реализующих общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования в 2018 году в сумме 826,2 тыс.рублей, в 2019 году – 826,2 тыс.рублей, в 2020 году – 826,2 тыс.рублей;

обеспечение муниципальных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, учебниками и учебными пособиями в 2018 году в сумме 408,3 тыс.рублей, в 2019 году -408,3 тыс.рублей, в 2020 году – 408,3 тыс.рублей;

осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим работникам (в том числе вышедшим на пенсию), членам их семей, проживающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) Новгородской области в 2018 году в сумме 4175,9 тыс.рублей, в 2019 году – 4175,9 тыс.рублей, в 2020 году – 4175,9 тыс.рублей;

осуществление отдельных государственных полномочий по присвоению статуса многодетной семьи и выдаче удостоверения, подтверждающего статус многодетной семьи, по предоставлению мер социальной поддержки, предусмотренных областным законом «О статусе и мерах социальной поддержки многодетных семей, проживающих на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями», возмещению организациям и индивидуальным предпринимателям расходов по предоставлению меры социальной поддержки в виде бесплатного проезда на автомобильном транспорте общего пользования (автобус, троллейбус) в городском и пригородном сообщении для обучающихся в общеобразовательных организациях в пределах Новгородской области в 2018 году в сумме 1488,9 тыс.рублей, в 2019 году – 1488,9 тыс.рублей, в 2020 году – 1488,9 тыс.рублей;

осуществление отдельных государственных полномочий по оказанию государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, социальной поддержке отдельным категориям граждан, в том числе лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области в 2018 году  в сумме 1159,7 тыс.рублей, в 2019 году – 1159,7 тыс.рублей, в 2020 году – 1159,7 тыс.рублей;

осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению льготы на проезд в транспорте междугородного  сообщения к месту лечения и обратно детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении в 2018 году в сумме 1,0 тыс.рублей, в 2019 году – 1,0 тыс.рублей, в 2020 году – 1,0 тыс.рублей;

осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки ветеранов труда Новгородской области в 2018 году в сумме 7904,7 тыс.рублей, в 2019 году – 7904,7 тыс.рублей, в 2020 году – 7904,7 тыс.рублей;

осуществление  отдельных государственных полномочий по оказанию социальной поддержки малоимущим семьям (малоимущим одиноко проживающим гражданам) на газификацию их домовладений в 2018 году  в сумме 154,7 тыс.рублей, в 2019 году – 154,7 тыс.рублей, в 2020 году – 154,7 тыс.рублей; 

возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области в 2018 году  сумме 5124,2 тыс.рублей, в 2019 году – 5124,2 тыс.рублей, в 2020 году – 5124,2 тыс.рублей;

компенсацию родительской платы родителям (законным представителям) детей, посещающих частные и муниципальные образовательные организации, реализующие общеобразовательную программу дошкольного образования в 2018 году в сумме 684,7 тыс.рублей, в 2019 году – 684,7 тыс.рублей, в 2020 году – 684,7 тыс.рублей;

 содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в 2018 году в сумме 7705,8 тыс.рублей, в 2019 году – 7705,8 тыс.рублей, в 2020 году – 7705,8 тыс.рублей;
организация проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части отлова безнадзорных животных, транспортировки отловленных безнадзорных животных, учета содержания, вакцинации, стерилизации, чипирования отловленных безнадзорных животных, утилизации (уничтожения) биологических отходов, в том числе в результате эвтаназии отловленных безнадзорных животных, возврата владельцам, передачи новым владельцам или возврата в прежнюю среду обитания (в место отлова) отловленных безнадзорных животных в 2018 году в сумме 120,4 тыс.рублей, в 2019 году – 120,4 тыс.рублей, в 2020 году – 120,4 тыс.рублей; 
осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных соответствующими статьями областного закона «Об административных правонарушениях» в 2018 году в сумме 3,5 тыс.рублей, в 2019 году – 3,5 тыс.рублей, в 2020 году – 3,5 тыс.рублей;

обеспечение жилыми помещениями детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 2018 году в сумме  5188,6 тыс.рублей, в 2019 году – 5584,9 тыс.рублей, в 2020 году – 5685,7 тыс.рублей.

В проекте бюджета муниципального района предусмотрены иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению  вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, на 2018 год в сумме  450,3 тыс. рублей, на 2019 год – 450,3 тыс.рублей, на 2020 год – 450,3 тыс.рублей.
Межбюджетные отношения
 Доходы бюджетов поселений определены в объеме на 2018  год – 40840,4 тыс. рублей, на 2019 год – 38299,7 тыс. рублей, на 2020 год – 38740,9 тыс. рублей.
Всего налоговые и неналоговые доходы поселений составляют на 2018 год 24186,2 тыс. рублей, на 2019 год – 24349,8 тыс. рублей, на 2020 год -24527,0 тыс. рублей. 

Кроме налоговых и неналоговых доходов в бюджеты поселений  будет зачисляться  дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в объемах  на 2018 год – 14573,0 тыс. рублей, на 2019 год – 11866,2 тыс. рублей, на 2020 год – 12121,6 тыс. рублей.

Полномочия по расчету и предоставлению дотаций поселениям переданы муниципальному  району. Для этого, в муниципальный район будут перечисляться из областного бюджета целевые субвенции на выполнение данных полномочий.

Кроме того, в бюджеты поселений будут зачисляться:

субвенции на осуществление  государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2018 году – 231,8 тыс. рублей, в 2019 году – 234,3 тыс. рублей, в 2020 году – 242,9 тыс. рублей;

субвенции на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих отдельные государственные полномочия на 2018-2020 годы по   299,4 тыс.рублей ежегодно.
Также, в доходы бюджетов поселений из областного бюджета  будут перечисляться субсидии на формирование муниципальных дорожных фондов в 2018 году в сумме 1550,0 тыс. рублей, в 2019 году - 1550,0 тыс.рублей, в 2020 году - 1550,0 тыс.рублей.

Бюджеты поселений сформированы без дефицита.

__________________________________
