Пояснительная записка к уточненному прогнозу 
социально-экономического развития  Шимского муниципального района на 2016 год и на плановый период  до 2018 года

 Уточненный прогноз социально-экономического развития Шимского муниципального района  (далее прогноз) основывается на оценке социально-экономического состояния района в 2015 году, анализе за предшествующие годы  и ожидаемых результатах развития в  2016- 2018 годах. 

При разработке прогноза социально-экономического развития использованы:


-данные статистических органов;


-данные комитетов и отделов Администрации муниципального района;


-данные предприятий и организаций района.


Разработка основных показателей прогноза осуществлялась в соответствии с установками и макроэкономическими показателями, заложенными в федеральном прогнозе.


В прогнозных расчетах учитывались результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятий и организаций, работающих  на территории района, складывающаяся тенденция развития различных секторов экономики (промышленность, сельское хозяйство, торговля) и другие условия хозяйственной деятельности района.


В качестве позитивных факторов развития района учитывались:


-использование местных сырьевых ресурсов промышленными предприятиями района;


- продолжение работ по газификации района (что влияет на повышение инвестиционной привлекательности района, снижение затрат на теплоснабжение);


- реализация ряда инвестиционных проектов (в сельском хозяйстве, промышленности, торговле);

- высокий удельный вес (в производственной, торговой и сельскохозяйственной сферах)  работников, занятых  на малых предприятиях, которые являются более мобильными и способны  быстрее переориентировать производство  на изменяющиеся потребности рынка.

В качестве негативных факторов при разработке прогноза учтены:
 -недостаток высококвалифицированных трудовых ресурсов;


- влияние последствий экономического кризиса на экономическую и социальную сферы района (снижаются объемы производства у ряда предприятий, замедлилась реализация  инвестиционных проектов).
Производство валового регионального продукта

Вклад муниципального района в валовой региональный продукт области стал одним из важнейших показателей эффективности работы района. Объем валового регионального продукта в 2015 году по предварительной оценке  составит 1006,0 млн. руб. (0,5%  от ВРП области).  В расчете на душу населения он составит 86,2 тыс. рублей.  Темп роста составит 105 % к уровню прошлого года.
В прогнозируемом периоде 2016-2018 годов  планируется ежегодно увеличивать объём ВРП, в среднем  на 109%.Основную долю в структуре ВРП составляют сельское хозяйство (35%) и торговля (22%). 
Промышленность

В 2015 году  промышленными  предприятиями планируется произвести продукции на 239 млн. рублей, что на 46,7 % больше уровня прошлого года. 

            В объеме промышленного производства района на обрабатывающие производства приходится 56,5 %  (134,98 млн. рублей). Наибольший удельный вес в       объеме промышленного производства приходится на производство пищевых продуктов (78,5 %), рост обусловлен работой нового предприятия ООО «Старпигс», однако в будущие годы это предприятие большого роста производства не планирует, так как планируется переориентация деятельности на предоставление услуг. Производство прочих неметаллических изделий за 2015 год составит 12,7%. Объем производства по издательской деятельности по предварительным прогнозам составит 1,08 млн. руб. (60%).  Снижение произошло из-за того, что все официальные документы органы местного самоуправления размещают на официальных сайтах с этого года.   
          
Промышленные предприятия в прогнозируемом периоде 2016-2018 годов предполагают сохранить профиль своей деятельности, планируется постепенный рост объемов.
Инвестиции

За 1 полугодие 2015 года инвестиции в основной капитал по муниципальному району по данным Новгородстата составили                      15590,0 тыс. рублей, индекс физического объема к уровню прошлого года – 6,1 %. 

Информация по видам экономической деятельности в денежном выражении (с 2015 года и в процентном отношении к соответствующему периоду) Новгородстатом в статистической отчетности не отражается. Перечень крупных и средних организаций, предоставивших отчетность в статистику, Новгородстатом также не представляется в органы местного самоуправления. В связи с этим сведения об объемах инвестиций в основной капитал представлены по данным организаций (информация собрана по телефону). Объем инвестиций по крупным и средним организациям в 2015 году планируется в объеме 206,729 млн. рублей.

Инвестиции                                                                                                                 в основной капитал по видам экономической деятельности                            за январь-июнь 2015 года                                                                                     (по данным организаций)

	Наименование организации
	Инвестиции                           в основной капитал за январь-июнь 2015 г.,   млн. руб.
	Оценка на 2015 год, млн. руб.

	добыча полезных ископаемых
	1,667
	3,0

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	2,37
	8,029

	строительство
	0,0
	32,0

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	8,179
	18,179

	финансовая деятельность
	0,01
	0,01

	образование
	2,9
	143,133

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	0,247
	0,517

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение. Предоставление прочих услуг 
	0,02
	1,861

	нераспределенные инвестиции
	0,125
	-

	Итого:
	15,590
	      206,729


Значительное отклонение показателей по виду экономической деятельности «образование» от прогнозируемого объема связано с тем, что денежные средства на строительство детского сада из федерального бюджета поступили только во втором полугодии 2015 года, планируется освоить  до 31.12.2015 142,7 млн. рублей.

Отклонение показателя от прогнозируемого объема по торговле объясняется тем, что ООО «Великолукский свиноводческий комплекс» приступит к строительству магазина в ноябре 2015 (сумма инвестиций планируется в объеме 10,0 млн. рублей).

По виду экономической деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» до конца года будут освоены день на строительство водопровода в р.п. Шимск. Кроме того, планируются инвестиции ОАО  «МРСК Северо-Запада» «Новгородэнерго».

По виду деятельности «строительство» планируются инвестиции в объеме 32,0 млн. руб. на строительство линии электросети при капремонте автодороги «Новгород-Псков». 

На 2016 год по крупным и средним организациям планируется поступление инвестиций в размере   38,651 млн. руб.  на 2017 год –         377,83 млн. руб., на 2018 год – 59,066 млн. рублей.

В 2016 году основной объем инвестиций планируется на строительство жилья для сирот. В 2017 году  инвестиции запланированы на сельское хозяйство (реконструкция мелиоративных систем – 22,1 млн. рублей) и транспорт нефти (350,0 млн. рублей). В 2018 году денежные средства прогнозируется направить на модернизацию НПС-7.

Основным источником инвестиций в основной капитал в 2015 году будут бюджетные средства. В 2016-2018 годах будут в основном заемные средства.  


Основные факторы, сдерживающие инвестиционную активность:


недостаток квалифицированных кадров;


длительная процедура подписания договоров на финансирование проектов;


сложная процедура по переводу земель из одной категории в другую.

Строительство
            В прогнозируемом периоде продолжатся работы по строительству детского сада в р.п. Шимск на 160 мест.
         В р.п. Шимск ООО «Север» выполняет строительство цеха по производству облицовочных материалов из натурального камня, ведется строительство предприятий торговли. 

          В райцентре в 2015 году планируется завершить строительство торгового объекта.

Внешнеэкономическая деятельность

Продукцию на экспорт  в районе поставляют лесозаготовительные  предприятия. В 2014 году объемы экспорта постепенно увеличились      и данную тенденцию предприятия планируют сохранить до конца прогнозируемого периода. 

Рынок товаров и услуг

По данным статистики оборот розничной торговли по полному кругу предприятий на территории района за 2014 год составил 726,3 млн. руб. Темп роста в сопоставимых ценах составил 108,4 %. 
          В 2015 году рост оборота розничной торговли и общественного питания не ожидается (в сопоставимых ценах). Причиной послужила финансовая несостоятельность главного крупного торгового предприятия района  - Шимского райпо. На прогнозируемый период темпы роста индекса физического объема будут постепенно увеличиваться. Будет увеличиваться  индекс физического объема по платным услугам населению, за счет расширения спектра предоставляемых услуг. 

Объем платных услуг населению в 2015 году планируется в размере 65,9 млн. руб. по предприятиям с учетом малого и среднего бизнеса.
Денежные доходы и расходы населения

Данные по денежным доходам и расходам населения заполнены частично, только по тем показателям, которые представляют статистические органы, организации и учреждения района.

В прогнозируемом периоде среднемесячная номинальная начисленная заработная плата будет увеличиваться ежегодно на 112%.
Труд и занятость

Численность занятых в экономике рассчитана на основании:

-численности по крупным и средним предприятиям (данные облстатистики);

-численности по  малым предприятиям (данные предприятий);

-численности работающих по найму у индивидуальных предпринимателей (оценочно);

-численности работающих в структурных подразделениях иногородних предприятий, расположенных на территории района, не вошедших в отчет статистических органов по крупным и средним предприятиям.

Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости,  прогнозируется ниже  предшествующих лет, так как в районе осуществляется строительство нефтеперекачивающей станции, где будет востребовано значительное количество работников. 

Фонд оплаты труда (факт 2014г и оценка 2015г) рассчитан исходя из отчетности областной статистики по крупным и средним предприятиям за 2014 год. В общую сумму фонда оплаты труда включены также фонд оплаты труда малых предприятий, структурных подразделений (не вошедших в отчет статистики). Прогноз  на 2016-2018 годы рассчитан с учетом  невысокого уровня заработной платы в малых предприятиях района.

Демография

Показатели по демографии населения рассчитывались исходя из статистических данных за три предыдущих года. Все годы смертность превышает рождаемость почти в 2 раза. Естественная убыль населения в 2014 году составила 75 человек (70,1% к уровню 2013 года).
В прогнозируемом  периоде планируется увеличивать миграционный прирост.
Консолидированный бюджет Шимского муниципального района

Основные характеристики консолидированного бюджета муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2016-2018 годы и соответствуют основным положениям Бюджетного послания президента Российской федерации о бюджетной политике в 2016-2018 годах.

        К доходам консолидированного бюджета муниципального района относятся:

налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. Наблюдается рост поступлений налоговых и неналоговых доходов к предыдущему периоду на 4,5 % в 2015 году, и снижение на 1,8 % в 2016 году. Прогноз поступлений на 2017 год сформирован с учетом роста потребительских цен -105,5%,  на 2018 год  - 104,7 %. Снижение доходов, в основном, обусловлено перераспределением нормативов отчислений налога на доходы физических лиц и уменьшением доходов от продажи материальных и нематериальных активов. 

Безвозмездные поступления к предыдущему периоду в 2015 году увеличатся и составят 136,6 %, в 2016 году уменьшатся и составят 63,6 %, в 2017 году – уменьшатся и составят 85,6%. Прогноз безвозмездных поступлений на 2018 год сформирован  с учетом роста потребительских цен на 104,7%. Основной причиной прогнозируемых изменений безвозмездных поступлений является предоставление целевых субсидий, что повлияет на долю   налоговых и неналоговых  доходов в общем объеме поступлений.

Расходы консолидированного бюджета муниципального района запланированы в соответствии  с основными направлениями бюджетной и налоговой политики и на 2016 год  по некоторым разделам запланированы  ниже ожидаемого уровня 2015 года. Прогнозируемый объем расходов консолидированного бюджета на 2018 год сформирован с учетом роста потребительских цен на 104,7 % к показателям 2017 года. Расходы по направлению «Общегосударственные вопросы» на 2016 год сформированы в пределах 99,9% к 2015 году. По направлению расходов социальная сфера в 2016 году наблюдается снижение  на 43,3 %, а в 2017 году на 40,4 % от уровня ожидаемого исполнения за 2015 год. Это связано с ожидаемым исполнением в 2015 году по государственным программам, финансируемым из областного бюджета, а также с планируемыми мероприятиями по строительству детского сада.

     Объем расходов по Указу №597 «О мерах по реализации государственной социальной  политики» за 2014 год составляет 88123,8 тыс. рублей, прогноз на 2015 год 84671,8 тыс. рублей.

 Муниципальный долг консолидированного бюджета муниципального района по состоянию на 1 января 2015 составляет 6000,0 тыс. рублей, в том числе кредиты банков-3000,0 тыс. рублей (50,0%), задолженность по бюджетным кредитам-3000,0 тыс. рублей (50,0%).    

Объем муниципального внутреннего долга муниципального района на 1 июня 2015 года составляет 5700,0 на 1 января  2016 года в сумме 5700,0 тыс. рублей, на 1 января 2017 года 2700,0 тыс. рублей. Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального района на 1 января 2016 года в сумме 5700,0 тыс. рублей, на 1 января 2017 года в сумме 2700,0 тыс. рублей, на 1 января 2018 года в сумме 1620,0 тыс. рублей. Предельный объем муниципального внутреннего долга консолидированного бюджета на 1 января 2016 года установлен в сумме 5700,0 тыс. рублей, на 1 января 2017 года в сумме 2700,0 тыс. рублей, на 1 января 2018 года в сумме 1620,0 Источниками  покрытия дефицита консолидированного бюджета муниципального района в 2015-2016 годах являются снижение остатков средств бюджета.

	Объем расходов бюджета субъекта Российской Федерации
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Всего на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.
№ 596-606, тыс. рублей
	13886,5
	88123,8
	84671,8
	88117,9
	88117,9
	88117,9

	Объем расходов по Указу № 596
«О долгосрочной государственной экономической политике», тыс. рублей
	
	
	
	
	
	

	Объем расходов по Указу № 597
«О мерах по реализации государственной социальной политики», тыс. рублей
	13886,5
	88123,8
	84671,8
	88117,9
	88117,9
	88117,9

	Объем расходов по Указу № 598
«О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», тыс. рублей
	
	
	
	
	
	

	Объем расходов по Указу № 599
«О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», тыс. рублей
	
	
	
	
	
	

	Объем расходов по Указу № 600
«О мерах по обеспечению  граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», тыс. рублей
	
	
	
	
	
	

	Объем расходов по Указу № 601
«Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», тыс. рублей
	
	
	
	
	
	

	Объем расходов по Указу № 602
«Об обеспечении межнационального согласия», тыс. рублей
	
	
	
	
	
	

	Объем расходов по Указу № 604
«О дальнейшем совершенствовании военной службы в российской федерации»
	
	
	
	
	
	

	Объем расходов по Указу № 605
«О мерах по реализации внешнеполитического курса Российской Федерации»
	
	
	
	
	
	

	Объем расходов по Указу  № 606
«О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации», тыс. рублей
	
	
	
	
	
	


Перечень основных проблемных вопросов развития муниципального района, сдерживающих его социально-экономическое развитие
 

Основной проблемой развития района является отсутствие градообразующего предприятия на территории муниципального района.
На сегодня в стадии реализации находятся несколько инвестиционных проектов, которые смогут стать крупными предприятиями для нашего района.
_____________________________________

