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Российская Федерация

Новгородская область
Дума Шимского муниципального района
РЕШЕНИЕ

	Об утверждении отчета о деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района за 2012 год 


принято Думой Шимского муниципального района 21.02.2013
В соответствии с пунктом 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 № 90, заслушав отчет председателя Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района о деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района за 2012 год, Дума Шимского муниципального района

РЕШИЛА:
1. Утвердить прилагаемый отчет о деятельности  Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района за 2012 год».

2. Опубликовать настоящее решение в газете «Шимские вести».

Председатель Думы

муниципального района                                                             А.Н.Рыбка
21.02.2013
№ 210
	
	Утверждено
решением Думы Шимского
 муниципального района
 от 21.02.2013 № 210


Отчет 

о деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района за 2012 год

Настоящий Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района (далее - Контрольно-счётная палата)  за 2012 год подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 № 90 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате) о ежегодном представлении на утверждение Думе Шимского муниципального района отчета о реализации годового плана деятельности Контрольно-счётной палаты на 2012 год. 

В отчете отражена деятельность Контрольно-счётной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации, Новгородской области и муниципальными нормативными правовыми актами. 

Дата начала осуществления деятельности Контрольно-счётной палаты -21 декабря 2011 года.
В рамках межмуниципального взаимодействия Контрольно-счётная палата принимала участие в семинарах и совещаниях контрольно-счетных органов муниципальных образований Новгородской области и заседании общего собрания Совета контрольно-счетных органов муниципальных образований Новгородской области при Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области». 

В 2012 году Контрольно-счётной палатой заключено Соглашение  о сотрудничестве со Счетной палатой Новгородской области и Соглашение об информационном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Новгородской области.
I. Общие сведения и основные итоги деятельности

Контрольно-счётная палата решением Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области от 28.09.2012 №23 включена в Совет контрольно-счётных органов муниципальных образований Новгородской области при Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» возглавляемым председателем Контрольно-счетной палаты Великого Новгорода Ломоносовым Александром Владимировичем, основной задачей которых является содействие в разработке и внедрении системы контроля за формированием и исполнением муниципального бюджета района. 

Деятельность Контрольно-счётной палаты в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с планом работы Контрольно-счётной палаты на 2012 год, утвержденным приказом председателя Контрольно-счётной палаты от 30.12.2011 года №3 (в редакции изменений от 14.09.2012 № 33), который был сформирован с учетом задач, возложенных на нее Положением о Контрольно-счётной палате.

При планировании контрольной и экспертно – аналитической деятельности основными составляющими плана на 2012 год являлись результаты проведенных контрольных и экспертно – аналитических мероприятий. 

В соответствии с полномочиями Контрольно-счётная палата осуществляла контроль за исполнением средств бюджета муниципального района, проводила экспертизу проектов бюджета муниципального района, внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального района, осуществляла контроль за законностью, результативностью использования средств бюджета муниципального района и иные полномочия, предусмотренные Положением о Контрольно-счётной палате.

В рамках заключенных соглашений о передаче Контрольно-счётной палате полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2012 год Контрольно-счётная палата осуществляла внешний финансовый муниципальный контроль в Медведском (с 01.01.2012 г.), Подгощском (с 02.04.2012 г.), Уторгошском (с 02.04.2012 г.) сельских поселений и Шимском городском поселении (с 01.07.2012 г.), который заключался в проведении экспертизы проектов бюджетов поселений о внесении изменений в бюджеты поселений на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, а также нормативных правовых  актов муниципальных образований. Проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2011 год и подготовлено заключение по её результатам.

В 2012 году Контрольно-счётной палатой проведено 57 экспертно-аналитических мероприятий (включая экспертно - аналитические мероприятия по переданным полномочиям контрольно-счетных органов поселений Шимского района по внешнему муниципальному финансовому контролю) и 10 контрольно-ревизионных мероприятий, из них 5 внешних проверок годовой бюджетной отчетности за 2011 год главных администраторов бюджетных средств, охвачено 7объектов контроля, из них 1 объект - орган местного самоуправления, 6 объектов – муниципальные учреждения. 

По итогам контрольных мероприятий  за 2012 год составлено 12 актов, 2 заключения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2011 год Шимского муниципального района и Медведского сельского поселения, 55 заключений по результатам экспертно-аналитической деятельности экспертизы проектов бюджета муниципального района и поселений, 6 отчётов по результатам рассмотрения контрольно-ревизионных мероприятий.  

Все заключения по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий направлялись в Думу муниципального района, Администрацию района, в Советы депутатов и Администрации Шимского городского поселения, Медведского, Подгощского и Уторгошского сельских поселений. Отчеты по результатам контрольных мероприятий направлялись в Думу муниципального района, Администрацию района. 

Проверено и проанализировано использование бюджетных средств на сумму 8381,3 тыс. рублей.
Из проверенных бюджетных средств, муниципальной собственности Шимского  муниципального района в сумме 8381,3тыс. рублей установлены нарушения законодательства Российской Федерации, Новгородской области и нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального района на общую сумму 906,0 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование бюджетных средств на сумму 2,3 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств на сумму 233,3 тыс. руб., нарушение действующего законодательства Российской Федерации, Новгородской области и нормативных правовых актов органов местного самоуправления на общую сумму 670,4 тыс.руб. 

В относительном выражении сумма выявленных нарушений за 2012год  составила 10,8 % от общего объема проверенных средств. 
Для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков главным распорядителям средств бюджета и иным участникам бюджетного процесса в 2012 году направлено 13 представлений.  

По результатам проведенных контрольно-ревизионных мероприятий направлено 73 предложения, в которых изложены конкретные направления по их исполнению. По всем из них получены ответы либо о выполнении предложений палаты, либо о том, что работа по ним ведется, но не завершена из-за необходимости длительного времени для их выполнения. Достоверность сведений, приведенных в этих письмах, проверяется при последующем контроле. 

Контрольно–счётной палатой в ходе подготовки заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления из 55-ти  подготовленных заключений подготовлено и направлено 31 предложение, учтено при принятии решений – 30 предложений.

По итогам проведенных контрольных мероприятий привлечены к дисциплинарной ответственности 3 должностных лица, к административной ответственности – 1 должностное лицо.
II. Экспертно-аналитическая деятельность.

Экспертно-аналитические мероприятия в 2012 году были направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех стадиях:

- предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проекта бюджета Шимского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, проектов решений Думы муниципального района, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств местного бюджета, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в Контрольно-счетную палату для подготовки заключений или предложений;

- текущего контроля за исполнением бюджета Шимского муниципального района, бюджета городского и сельских поселений  в 2012 году;

- последующего контроля по итогам исполнения бюджета Шимского муниципального района в 2011 году.
За отчетный период проведено 57 экспертно-аналитических мероприятий, из них 2 заключения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2011 год Шимского муниципального района и Медведского сельского поселения.

В рамках предварительного контроля бюджета муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов Контрольно-счётной палатой:

- проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития города Обнинска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов;

- осуществлена проверка соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 30.10.2008 № 293 (с учетом изменений и дополнений), документов и материалов, представленных с проектом Решения «О бюджете муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»;

- осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения «О бюджете муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» действующему законодательству, оценено состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта бюджета, и обоснованность расчетов параметров основных прогнозных показателей бюджета;

- по результатам финансовой экспертизы подготовлено и направлено в Думу Шимского муниципального района заключение на проект решения Думы Шимского муниципального района «О бюджете муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

В заключении Контрольно-счётной палаты на указанный проект решения содержался ряд замечаний и предложений которые требовали внесения соответствующих изменений в проект решения о бюджете. В частности, предлагалось в тексте проекта решения о бюджете согласно требованию ст. 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации установить верхний предел долга по муниципальным гарантиям на 2013-2015 гг., пересмотреть предлагаемую к утверждению по проекту решения о бюджете сумму объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2013-2015 гг. , привести предлагаемую к утверждению сумму бюджетных ассигнований по охране окружающей среды в соответствие с муниципальным правовым актом, утверждающим целевую программу по охране окружающей среды.

В ходе рассмотрения и доработки проекта решения «О бюджете муниципального района на 2013год и плановый период 2014 и 2015 годов» все предложения Контрольно-счётной палаты была учтены. 

На стадии предварительного контроля в течение 2012 года проводилась экспертиза и подготовлены заключения на все проекты решений Думы муниципального района «О внесении изменений в решение Думы муниципального района от 22.12.2012 года № 102 «О бюджете муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». 

В Думу муниципального района были предоставлены предложения по проекту решения «Об установлении ставок арендной платы за муниципальное имущество», «Об установлении балансовой стоимости движимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования Шимский муниципальный район и подлежащего включению в реестр муниципального имущества» которые при их рассмотрении были полностью удовлетворены.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации проводилась внешняя проверка и подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2011 год.  

Вместе с тем, внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2011 год включала в себя внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2011 год (Администрация Шимского муниципального района, Комитет культуры Администрации Шимского муниципального района, Комитет по социальной защите населения Администрации Шимского муниципального района, Комитет образования Администрации Шимского муниципального района, Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района). Характерные нарушения, выявленные при проведении внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей  бюджетных средств Шимского муниципального района -  несоблюдение требований Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной, месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191н при составлении таблиц и форм отчетности, являющихся приложениями к Пояснительной записке (ф. 0503160), недостаточная информированность содержания пояснительной записки.

Отчет Администрации Шимского муниципального района об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2011 год рассмотрен на заседании Думы муниципального района с учетом замечаний и предложений, изложенных в заключении  Контрольно-счётной палаты. В заключении Котрольно-счётной  палаты по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2011 год были представлены замечания, выявленные в ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета,  и предложения в адрес Администрации Шимского муниципального района и главных распорядителей (получателей) средств бюджета района по составлению бюджетной отчетности на соответствие ее требованиям инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, на формирование в пояснительной записке полной информации о деятельности главного распорядителя бюджетных средств, по обязанному проведению ежегодной инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, принять меры по осуществлению ведомственного контроля, что позволит исключить нарушения бюджетного законодательства подведомственными учреждениями.

Так как нарушения, допущенные главными распорядителями бюджетных средств, при составлении бюджетной отчетности, не привели к искажению данных годовых отчетов об исполнении бюджетов, Контрольно-счётной палатой было дано положительное заключения по проекту решения Думы Шимского муниципального района об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2011 год. 
III. Контрольно-ревизионная деятельность.

В рамках контрольно-ревизионной деятельности одной из основных задач Контрольно-счётной палаты является проведение проверок целевого и эффективного использования бюджетных средств города и соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом. 

Для выполнения задач, возложенных на орган внешнего муниципального финансового контроля за отчетный период 2012 контрольно-счетная палата провела 10 контрольно-ревизионных мероприятий, которые оформлены 12 актами проверок. Из 10 контрольных мероприятий проведено 4 проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств ( по ним составлено 6 актов проверок) и одна проверка по полноте учета и эффективности использования муниципального имущества Шимского муниципального района ( составлен 1 акт проверки).

Объектами контрольных мероприятий по целевому и эффективному использованию бюджетных средств являлись – Администрация Шимского муниципального района (в том числе отраслевые органы – Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике, Комитет строительства, транспорта и дорожного хозяйства, Управление обеспечения деятельности), Комитет по социальной защите населения Администрации Шимского муниципального района, Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района, Комитет культуры Администрации Шимского муниципального района, Комитет образования Администрации Шимского муниципального района, Муниципальное бюджетное учреждение культуры - «Шимская межпоселенческая библиотечная система», Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Шимская детская школа искусств». Охват проверками подконтрольных объектов за 2012 год составил 29 %.

По материалам проведенных проверок установлено: 

1. Проверка осуществления Комитетом по социальной защите населения Администрации Шимского муниципального района отдельных полномочий по оказанию социальной поддержки малоимущим семьям на газификацию их домовладений за 2010-2012 годы (Акт от 17.05.2012 года).
Объект проверки - Комитет по социальной защите населения Администрации Шимского муниципального района.

Объем проверенных бюджетных средств – 657,6 тыс. руб., выявлено нарушений и недостатков на сумму 400,6 тыс. руб.

Установлено нарушение законодательства Новгородской области и нормативных правовых актов в части нарушения сроков рассмотрения заявлений на комиссии по рассмотрению документов на оказание социальной поддержки, сроков вынесения постановления на основании которого осуществляется выплата социальной поддержки заявителю и сроков направления уведомления об оказании социальной поддержки заявителю  по 14 случаям выплаты единовременной материальной помощи заявителю  на сумму 400,6 тыс. руб.

Фактов нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

По результатам контрольного мероприятия вынесено представление, направлено 11 предложений с целью их устранения, фактически все они были исполнены в полном объеме. 

Должностное лицо, ответственное в предоставлении государственной услуги, по Приказу комитета от 28.05.2012 № 19-пл за выявленные нарушения привлечено к дисциплинарной ответственности.

2. Проверка полноты учета и эффективности использования муниципального имущества Шимского муниципального района за 2010-2012 годы (Акт от 02.07.2012 года).
Объект проверки - Администрация Шимского муниципального района (отраслевой орган – Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике).

Установлено нарушение федерального законодательства и нормативных правовых актов:

1. Отсутствие нормативной правовой базы, регламентирующей учет, использование и контроль муниципального имущества.
2. По порядку ведения реестра муниципального имущества не обеспечено формирование полноценной системы учета муниципального имущества и ее надлежащее функционирование, допускается некачественное заполнение реестра имущества казны:

- у 27,6 % всех объектов имущества казны отсутствуют сведения о государственной регистрации права собственности, у 75 % -по всем переданным в оперативное управление недвижимого имущества,

- 16 % всех объектов имущества казны не имеют балансовой стоимости,  

- функции контроля учета муниципального имущества документально не оформлены,

- в некоторых случаях отсутствуют сведения о способе приобретения и сроке постановки на учет движимого имущества,

- не учтено в составе имущества казны акции в капиталах хозяйственных обществ - ООО «МП ЖКХ НЖКС» стоимостью 10,0 тыс.руб.

3. Инвентаризация имущества казны перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проведена, следовательно бюджетная отчетность считается недостоверной ( по состоянию на 01.01.2012 года общая стоимость недвижимого имущества в составе имущества казны по данным бюджетного учета ниже показателей реестра муниципального имущества по состоянию на 01.01.2012 года на сумму 931,4 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2011 года – 1194,9 тыс. руб.). 

4. Аналитический учет по начислению, уплате и задолженности арендной платы за проверяемый период отсутствовал, что не позволило определить полноту, правильность исчисления и учета арендной платы. Методика определения величины арендной платы за муниципальное имущество отсутствовала. Установлен случай занижения размеров арендуемой нежилой площади помещения по условиям договора. Сроки уплаты арендаторами арендной платы нарушаются (в 2010 году – нарушено 20 сроков уплаты арендной платы, в 2011 году – 28 сроков уплаты, за 5 месяцев 2012 года -9 сроков уплаты), работа по предъявлению требований об уплате пени за нарушение сроков внесения арендной платы не проводилась.

5. Установлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 100,1 тыс. руб. по приобретению программного продукта «БАРС-Имущество» не используемого в работе.

6. Контроль за эффективностью управления и распоряжения муниципальным имуществом в отношении владельцев и пользователей муниципального имущества отсутствует.

По результатам контрольного мероприятия вынесено представление Администрации района с предложением по устранению выявленных нарушений, из 18 предложений с целью их устранения фактически исполнено 9 или 50 %. 

Меры  привлечения к дисциплинарной ответственности должностных лиц по выявленным нарушениям по результатам контрольного мероприятия не применялись.

3. Проверка эффективного и целевого использования субсидии, предоставленной бюджету Шимского муниципального района по ДОЦП «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области на 2011-2013 годы» и средств районного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность муниципального района на 2010-2013 годы» за 2010-2011 и текущий период 2012 года (Акт от 06.08.2012 года).

Объект проверки - Администрация Шимского муниципального района (отраслевой орган – Комитет строительства, транспорта и дорожного хозяйства).

Объем проверенных бюджетных средств – 2189,5 тыс. руб., выявлено нарушений и недостатков на сумму 60,8 тыс. руб.

Установлено нарушение Бюджетного Кодекса Российской Федерации, федерального законодательства и нормативных правовых актов:
1. Не соблюдение требований утвержденного Порядка о разработке целевых программ, предъявляемых к содержанию паспорта целевой программы: 

- не обозначен статус программы – долгосрочная, 

- в паспорте программы не отражены источники финансирования из средств областного бюджета по заключенным соглашениям на выполнение программы в сумме 2 473,3 тыс.руб. за 2011 год и 5 551,1 тыс.руб. за 2012 год.

2. Не исполнены условия софинансирования выполнения муниципальной целевой программы за 2011 год  (на сумму 16,8 тыс.руб. запланировано  из средств районного бюджета меньше на выполнение программных мероприятий, чем установлено условиями соглашения).

3. Бюджетные обязательства по принятому правовому акту, утверждающему данную целевую программу, выше на 10,0 тыс. руб. по принятому Решению о бюджете Шимского муниципального района на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов.

4. Оценка эффективности реализации муниципальной целевой программы не проводилась.

5. Установлено нарушение ведения бухгалтерского учета по выполнению сроков принятия к учету первичных учетных документов.
6. Земельный участок, выделенный для строительства полигона твердых бытовых отходов не оформлен в собственность муниципального района, категория земли относится к сельскохозяйственному назначению, что противоречит использованию её для строительства полигона твердых бытовых отходов. 

Фактов нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

По результатам контрольного мероприятия вынесено представление для рассмотрения и принятия мер по устранению нарушений и замечаний. В период последующего контроля из 8-ми предложений по устранению замечаний и нарушений устранено 4 или 50 %.

Меры  привлечения к дисциплинарной ответственности должностных лиц по составу нарушений контрольного мероприятия не применялись.

4. Проверка эффективного и целевого использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию районной целевой программы «Информатизация Администрации Шимского муниципального района на 2011-2013 годы» за 2011 и текущий период 2012 года (Акт от 21.09.2012 года).

Объект проверки - Администрация Шимского муниципального района (далее-Администрация района), Комитет культуры Администрации Шимского муниципального района (далее - Комитет культуры), Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района (далее - Комитет финансов), Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Шимская межпоселенческая библиотечная система» (далее- МБУК «Шимская МБС»).

Объем проверенных бюджетных средств – 807,1 тыс. руб., выявлено нарушений и недостатков на сумму 206,0 тыс. руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств -2,3 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств – 118,7 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия установлено:
Установлено нарушение Бюджетного Кодекса Российской Федерации, федерального законодательства и нормативных правовых актов:

1. Не соблюдение требований утвержденного Порядка о разработке целевых программ, предъявляемых к содержанию паспорта целевой программы. Цели и задачи целевой программы не согласованы с её перечнем мероприятий. 

2. В МБУК «Шимская МБС» установлено нарушение статьи 289 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в части нецелевого использования бюджетных средств в сумме 2316,0 руб..

МБУК «Шимская МБС» были приобретены 4 стула на сумму 2 316,0 руб., что противоречит цели создания информационно-технологической инфраструктуры центров общественного доступа на базе общедоступных библиотек, а также мероприятиям районной целевой Программы. 

3. Администрацией района допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 29,7 тыс.руб. по выплате авансового платежа по разработке и составлению Плана социально-экономического развития Шимского муниципального района, т.к. при окончании сроков выполнения  данных услуг по условиям договора данный документ не предоставлен. 

4. Комитетом финансов и Комитетом культуры допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 89,0 тыс. руб. (комитет финансов – 66,0 тыс.руб., комитет культуры -23,0 тыс.руб.), использованных на приобретение лицензионных программ, таких как «Консультант плюс», «Электронная отчетность», «Парус-Бюджет» в общей, которые не отвечают целям и задачам данной целевой Программы, а также не соответствуют условиям получения указанных средств, определенным правовым основанием их получения утвержденным Федеральным законом № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».
5. Установлено нарушение методологии применения кодов бюджетной классификации, принятия к учету первичных документов, служащих основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах и обязательствах, а также оформление документооборота, утвержденных Министерством  финансов Российской Федерации. 

6. Мониторинг и оценка эффективности реализации целевой программы не проведена.

По результатам контрольного мероприятия в Администрацию района направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений, внесено 10 предложений с целью их устранения (учтено в полном объеме 8 предложений или 80 %)  , Комитету финансов направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений (в период последующего контроля установлено, что все 2 предложения по их устранению были исполнены) , Комитету культуры направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений (в период последующего контроля установлено, что все 2 предложения по их устранению были исполнены), МБУК «Шимская МБС»направлены представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений ( в период последующего контроля установлено, что из 4-х предложений по их устранению по 3-м приняты меры по устранению и недопущению выявленных нарушений, а также приняты меры по усилению контроля со стороны руководителя учреждения по целевому использованию средств бюджета района и ведению бухгалтерского учета, не приняты меры по дисциплинарной ответственности должностного лица по выявленным нарушениям по данному учреждению). 

Меры  привлечения к дисциплинарной ответственности должностных лиц по выявленным нарушениям контрольного мероприятия из 4-х объектов контроля применены только одним - Комитетом финансов. Председатель Комитета финансов привлечен к дисциплинарной ответственности (Приказ от 10.10.2012 № 56).

По факту нецелевого использования бюджетных средств на руководителя МБУК «Шимская МБС» Костина А.Н. составлен протокол об административном правонарушении, который был передан на рассмотрении мирового судьи. По результатам его рассмотрения в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения Костин А.Н. был освобожден от административной ответственности, ему вынесено устное замечание.

5. Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на содержание и обеспечение деятельности Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детей «Шимская детская школа искусств» за 2011 год и текущий период 2012 года (Акт от 13.12.2012 года).

Объект проверки - муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Шимская детская школа искусств» (далее-МБУ ДОД «Шимская детская школа искусств»).

Объем проверенных бюджетных средств  – 4 627,0 тыс.руб., выявлено нарушений и недостатков на сумму 138,5 тыс. руб., в том числе неэффективное использование бюджетных средств – 14,5 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия установлено нарушение Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса российской Федерации, федерального законодательства и нормативных правовых актов:
1. Не исполнена обязанность по обеспечению открытости и доступности информации по размещению на официальном сайте в сети интернет сведений о деятельности МБУ ДОД «Шимская детская школа искусств» организационного, производственного и информационного характера.

2. Отсутствие лицензии на осуществление образовательной деятельности и по программе хореографии.

3. Установлено нарушение кассовой дисциплины (учетной политикой не утвержден перечень работников, имеющих право получать наличные деньги под отчет, денежные средства  под отчет выдавались без письменного заявления получателя, не установлен лимит остатка наличных денег на 2012 год). 

4. Приняты бюджетные обязательства без заключения договоров с юридическим лицом (сумма нарушений составила 10862,66 руб.) и физическими лицом (сумма нарушений составила 1786,5 руб.).

5. Установлены нарушения по расходованию денежных средств полученных от предпринимательской деятельности, использованных на обеспечение функционирования учреждения, на сумму 14,5 тыс. руб. (транспортные расходы по приобретенным ГСМ, командировочные расходы). 

6. Допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 14500,0 руб. по выплате за обучение работника учреждения работающего по совместительству при отсутствии порядка условий обучения, которые должны определяться на условиях коллективного договора, соглашения либо трудового договора, что в учреждении отсутствовало.

7. Директором учреждения неправомерно вносятся изменения в приказы по выплате премии и доплат в виде замены ранее вынесенных приказов на новые под тем же номером и датой. В ходе проведения контрольного мероприятия к проверке были представлены приказы директора учреждения в единственном экземпляре. По окончании проведения контрольного мероприятия, после вручения Акта проверки от 13.12.20912 в форме разногласий были представлены приказы с тем же номером и датой уже другого содержания, о чем свидетельствует факт их полной замены. Данные действия директора учреждения по замене приказов  противоречат общепринятым правилам документооборота. Сумма нарушений составила 38661,02 руб.  

8. Безосновательно выплачена премия директору и работнику  учреждения в общей сумме 1500 рублей при отсутствии приказов о назначении премиальных выплат, излишне выплачена заработная плата работнику учреждения в сумме 1159,72 руб.

9. Трудовые договора с работниками учреждения составлены с нарушением Трудового законодательства

По результатам контрольного мероприятия вынесено представление МБУ ДОД «Шимская детская школа искусств» с предложением по устранению выявленных нарушений, из 18 предложений с целью их устранения фактически исполнено 14 или 78 %. 

По результатам рассмотрения контрольно-ревизионного мероприятия директору МБУ ДОД «Шимская детская школа искусств» приказом Комитета культуры Администрации Шимского муниципального района (Приказ от 27.12.2012 № 24) объявлен выговор за нарушения федерального законодательства и нормативных правовых актов Шимского муниципального района. 

Меры привлечения к дисциплинарной ответственности должностных лиц по составу нарушений контрольного мероприятия руководителем МБУ ДОД «Шимская детская школа искусств» не применялись.

Все отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись в Думу Шимского муниципального района и Администрацию Шимского муниципального района, а так же размещены в интернете по адресу http://шимский.рф на странице Контрольно-счетная палата разделе результаты проверок «Контрольно-ревизионная деятельность».
По состоянию на 01.01.2013 года из 5-ти проведенных контрольных мероприятий по которым были вынесены представления по принятию мер к устранению и недопущению выявленных нарушений не сняты с контроля 4 представления по 4 контрольным мероприятиям, 2 информационных письма требующих ответа.
В целях повышения эффективности деятельности Контрольно-счётная палата принимает меры по усилению контроля за выполнением решений по результатам проведенных контрольных мероприятий.
IV.Организационно-методическая и информационная деятельность

2012 год стал периодом становления Контрольно-счётной палаты как самостоятельного юридического лица, формирования новой нормативной правовой базы ее деятельности.
Особенность деятельности Контрольно-счетной палаты в отчётном периоде была связана с вступлением в силу с 1 октября 2011 года Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», которым установлены общие принципы организации, деятельности и основные полномочия контрольно-счётных органов муниципальных образований.

Совместно с Администрацией Шимского муниципального района была проведена работа по приведению нормативной правовой базы в соответствие с федеральным законодательством.

Были внесены изменения в Положение «О Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, внесены изменения и дополнения в Положение «О бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе». 

В 2012 году была подготовлена и утверждена новая редакция Регламента Контрольно-счётной палаты, в целях установления единых требований к подготовке, обработке, хранению и использованию образующих в деятельности Контрольно-счётной палаты документов и организации работы по соблюдению порядка ведения делопроизводства утверждена Инструкция по делопроизводству.
В течение 2012 года Контрольно-счётной палатой разрабатывался методический материал, нормативные документы, необходимые в деятельности Контрольно-счетной палаты.

Неотъемлемой частью деятельности явилось участие в заседаниях Думы Шимского муниципального района и его профильных комитетах, межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции, созданной при прокуратуре Шимского района.

В целях реализации Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» Контрольно-счётная палата имеет свой раздел на официальном сайте Администрации Шимского муниципального района в сети Интернет. В данном разделе размещается ежеквартальная информация о результатах проведенных контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, а также будет размещен ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты по всем основным направлениям за 2012 год, план работы на 2013 год.

Ежегодный отчет о работе Контрольно-счётной палаты за 2012 год публикуется в средствах массовой информации Шимского муниципального района. 

В 2013 году Контрольно-счётная палата района  продолжит работу, направленную на обеспечение сохранности денежных средств и материальных ценностей, правомерного и целевого расходования бюджетных средств, соблюдения бюджетного и трудового законодательства в учреждениях, использующих средства бюджета Шимского муниципального района и бюджетов поселений района.
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