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	Утверждено

решением Думы

муниципального района 

от 24.12.2014 № 372


Концепция 

социально-экономического развития Шимского муниципального района на 2015 год и на плановый период до 2017 года

Концепция социально-экономического развития района на 2015 год и на плановый период до 2017 года (далее «Концепция ») разработана с учетом главных ориентиров развития страны.

Данная Концепция определяет основные направления развития района в экономике и социальной сфере.

Реализация мероприятий Концепции будет осуществляться за счет различных источников финансирования. Большое внимание будет уделяться участию района в федеральных и областных программах.

Основная цель концепции - развитие производственной и социальной сфер, создание благоприятных условий жизнедеятельности на территории района, повышение уровня и качества жизни населения. 

Бюджетная и налоговая политика
Основные направления бюджетной политики Шимского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее основные направления бюджетной политики) разработаны в соответсвии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации статьи 9 Положения о бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 05.12.2013 № 269.

Основные направления бюджетной политики сформированы в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальными программами Шимского муниципального района, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Шимского района до 2030 года, утвержденной постановлением Администрации Шимского муниципального района от 29.12.2011 № 1144.

 Основные цели бюджетной политики

Основная цель бюджетной политики на новый бюджетный цикл - это обеспечение преемственности реализуемых целей и задач проводимой бюджетной политики в предыдущий период, актуализированных с учетом современных условий и перспектив развития экономики района.

Бюджетная политика в 2015-2017 годах в первую очередь направлена на: 

1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района как базового принципа ответственной бюджетной политики;

2) безусловное исполнение всех обязательств с учетом оптимизации расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

3) дальнейшую реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 - 602 и 606, от 28 декабря 2012 года № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" и от 1 июня        2012 года № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" (далее - указы Президента Российской Федерации).

Для достижения целей бюджетной политики Шимского муниципального района необходимо сосредоточить усилия органов местного самоуправления на решении следующих задач:

1) повышение качества и результативности муниципальных программ муниципального района, расширение их использования в бюджетном планировании.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета муниципального района на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для населения и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

2) повышение обоснованности планирования и распределения бюджетных средств;

3) повышение эффективности бюджетных расходов на основе оценки достигнутых результатов использования бюджетных ассигнований, в том числе за счет усиления адресности предоставления мер социальной поддержки граждан, оптимизации затрат на предоставление муниципальных услуг и принятия мер по снижению неэффективных затрат, сокращению затрат, не связанных с основной деятельностью учреждения, и на администрирование, а также активного вовлечения негосударственных организаций в предоставление социальных муниципальных услуг гражданам.

4) повышение эффективности управления муниципальным долгом;

5) обеспечение публичности процесса управления общественными финансами, гарантирующей обществу право на доступ к открытым муниципальным данным, а также открытость и доступность информации о расходовании бюджетных средств.
Основные характеристики бюджета муниципального района

 на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Основные характеристики бюджета муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2015-2017 годы и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2015-2017 годах. 

Динамика основных параметров консолидированного бюджета и бюджета муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов представлена в таблице 1.

Таблица 1

Основные параметры консолидированного бюджета муниципального района

тыс. рублей

	Показатель
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы консолидированного бюджета муниципального района, всего
	249 841,0
	266 543,1
	243 353,9

	в том числе

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета
	86 942,0
	82 714,4
	77 591,0

	Доходы бюджета муниципального района, всего
	234 351,0
	217 390,9
	227 598,9

	в том числе 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района
	71 452,0
	66 888,0
	61 836,0

	Расходы консолидированного бюджета, всего
	252 991,0
	269 443,1
	246 453,9

	Расходы бюджета муниципального района
	237 501,0
	220 290,9
	230 698,9


Общий объем безвозмездных поступлений  из областного бюджета составит в 2015 году – 162899,0 тыс.рублей, в 2016 году – 196342,2 тыс. рублей, в 2017 году – 165762,9 тыс. рублей. 

Также, в доходах бюджета муниципального района учтены безвозмездные поступления от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 2015 год в сумме 2280,2 тыс. рублей.

Приоритеты политики расходования бюджетных средств, основные подходы к формированию бюджета муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

В 2015-2017 годах основными принципами планирования и расходования бюджетных ассигнований являются:

сдерживание роста бюджетных расходов с целью сохранения резервов для выполнения принятых обязательств в последующие годы;

исполнение социальных обязательств с учетом изменений законодательства Российской Федерации, направленных на повышение адресности предоставления мер социальной поддержки;

повышение уровня обоснованности бюджетных расходов и проведение мониторинга их эффективности;

реализация мероприятий "дорожных карт", направленных на совершенствование государственной политики в отдельных сферах управления;

оптимизация бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг, в том числе расширение форм предоставления бюджетных услуг через негосударственные организации;

осуществление бюджетных инвестиций из бюджета муниципального района в объекты муниципальной собственности муниципального района, предоставление субсидий местным бюджетам на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности с учетом:

соответствия назначений объектов приоритетным задачам социально-экономического развития области;

необходимости завершения строительства объектов высокой степени готовности;

возможности привлечения инвестиций за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников;

наличия необходимой разрешительной документации (проектно-сметной документации, положительного заключения государственной экспертизы).

Формирование объема и структуры расходов бюджета  муниципального района на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось с учетом следующих подходов:

1) концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств, 

2) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия, изменения контингента получателей; и проводимых мероприятий по оптимизации сети и штатной численности муниципальных учреждений

3) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями в 2015 году исходя из прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов, тарифов, действующих с 01.07.2014 года и прогнозируемых с 01.07.2015 года, в 2016-2017 годах - с учетом предполагаемого среднегодового роста тарифов;

4) повышение оплаты труда отдельных категорий работников учреждений в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 года № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" и от 28 декабря 2012 года № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее Указы Президента РФ №597, №761, №1688) исходя из необходимости доведения в 2015 году средней заработной платы по этим категориям  работников до уровня целевых показателей 2014 года с индексацией ее с 1 января 2015 года на 5,5 % и недопущения снижения в 2015 году средней заработной платы по отдельным категориям работников конкретной отрасли по сравнению с ожидаемым уровнем 2014 года;

5) повышение фондов оплаты труда работников учреждений (за исключением отдельных категорий работников, заработная плата которых повышается в соответствии с Указами Президента РФ № 597, № 761, № 1688), фондов оплаты труда органов государственной власти области (органов местного самоуправления) с 1 октября 2015 году на 5,5%;

6) формирование расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности с учетом необходимости завершения строительства начатых объектов, возможности привлечения средств федерального бюджета на строительство новых объектов, потребности в строительстве новых объектов для решения задач социально-экономического развития района;

7) сохранение расходов на материальные затраты, питание на уровне   2014 года;

8) с учетом обязательств о предоставлении бюджету Шимского муниципального района из областного бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета муниципального района по реализации мер, направленных на снижение объема муниципального долга муниципального района, предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета муниципального района (за исключением расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое назначение, средств ГК Фонд реформирования ЖКХ и софинансирования к ним, а также расходов дорожного фонда муниципального района, расходов на обслуживание муниципального долга муниципального района), сформированные на 2016 год, сокращены на 19,5%.

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2).
Таблица 2

Структура и динамика расходов бюджета муниципального района по разделам классификации расходов

тыс. рублей

	
	2014 год

(первона-ально)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	проект
	%% к преды-дущему

году
	проект
	%% к преды-дущему году
	проект
	%% к преды-дущему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО
	258968,3
	237501,0
	91,7
	220290,9
	92,8
	230698,9
	104,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	26563,0
	27315,5
	102,8
	26566,0
	97,3
	26009,4
	97,9

	в том числе условно утвержденные
	
	
	
	2199,5
	
	3370,2
	153,2

	Национальная оборона
	208,2
	228,2
	109,6
	231,0
	101,2
	220,7
	95,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	921,4
	913,7
	99,2
	903,7
	98,9
	826,0
	91,4

	Национальная экономика 
	10876,0
	13403,0
	123,2
	9104,0
	67,9
	10477,0
	115,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	31643,3
	4969,1
	15,7
	
	-
	
	

	Охрана окружающей среды
	
	
	
	
	
	
	

	Образование 
	93687,0
	96339,0
	102,8
	100989,0
	104,8
	93108,1
	92,2

	Культура, кинематография
	25257,7
	24517,5
	97,1
	19713,7
	80,4
	24436,8
	124,0

	Здравоохранение 
	
	
	
	
	
	
	

	Социальная политика 
	54809,8
	51828,1
	94,6
	47637,4
	91,9
	57931,1
	121,6

	Физическая культура и спорт
	642,8
	672,4
	104,6
	670,4
	99,7
	609,8
	91,0

	Средства массовой информации
	
	
	
	
	
	
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	204,8
	578,2
	282,3
	261,4
	45,2
	
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	14154,3
	16736,3
	118,2
	14224,3
	85,0
	17080,0
	120,1


Важнейшей задачей бюджетной политики в районе социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.

При формировании бюджетных ассигнований бюджета муниципального района в сфере социального обеспечения в 2015 году и плановом периоде учтена необходимость обеспечивать исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций.

В целях стимулирования семей к рождению третьих и последующих детей продолжится оказание социальной поддержки семьям при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей в виде ежемесячной денежной выплаты.

На 2015 год размер ежемесячной денежной выплаты составит 8074 рубля.

Принимая во внимание демографическую ситуацию в области срок действия меры социальной поддержки многодетным семьям в виде регионального капитала «Семья» продлен до 31 декабря 2018.

В 2015 году семьям, внесшим значительный вклад в развитие и воспитание детей и награжденным Почетным знаком Новгородской области «За верность родительскому долгу» предусмотрены средства на единовременную выплату в размере 100 (сто) тысяч рублей одному из родителей.

С 1 января 2015 года в целях усиления мер социальной поддержки одиноких матерей устанавливается единовременное пособие одинокой матери при рождении ребенка в размере 5,0 тыс. рублей.

В 2015-2017 годах предусматриваются средства в целях создания инвалидам условий для обеспечения равного доступа к объектам или услугам, предоставляемым населению, беспрепятственного пользования транспортом, средствами связи и информации, возможности равного участия в жизни общества наряду с другими гражданами.

Размер вознаграждения приемным родителям и размер выплаты на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье сохранены на уровне  2014 года. 

Предусмотрено 2-х разовое питание детей с ограниченными возможностями здоровья (включая детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей находящихся на воспитании в приемных семьях, в семьях опекунов) в соответствии со статьей 79 федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», на эту цель в 2015 году направляется 272,4 тыс.рублей.

С 1 января 2015 года увеличены на 5,5 % нормативы финансирования расходов на приобретение одежды, обуви и мягкого инвентаря для детей-сирот, и детей оставшихся без попечения родителей, находящихся в муниципальных образовательных организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (до 12660 рублей и 14770 рублей в год в зависимости от возраста детей).

Расходы на образование, культуру определены с учетом необходимости повышения эффективности использования бюджетных средств и качества оказываемых учреждениями услуг, дальнейшего повышения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы согласно указам Президента Российской Федерации.

Будет продолжена работа по внедрению «эффективного контракта» в отношении каждого работника бюджетной сферы, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы.

На обеспечение отдыха и оздоровления детей в 2015 году из бюджета муниципального района планируется направить 625,0 тыс. рублей.

Для дальнейшего решения поставленной Президентом Российской Федерации задачи по обеспечению доступности дошкольного образования, в целях завершения  строительства новых детских садов в Шимском районе в бюджете муниципального района на 2016 год предусмотрено 18170,0 тыс.рублей.

Основными приоритетными направлениями в сфере физической культуры и спорта являются: 

проведение спортивных мероприятий, участие в спортивных мероприятиях областного, всероссийского и международного уровня; 

подготовка учащихся на базе муниципального автономного учреждения «Центр дополнительного образования детей»;

привлечение тренеров для работы в муниципальных учреждениях.

Бюджетные ассигнования в сфере культуры определены с учетом необходимости обеспечения проведения запланированных мероприятий и укрепления материально-технической базы учреждений.  

По отрасли «Культура» в 2015 году планируется направить 24517,5 тыс. рублей.

Продолжит действовать дорожный фонд Шимского муниципального района. На 2015 год фонд сформирован в сумме 1285,0 тыс. рублей, которые будут направляться на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

Будет продолжена реализация мероприятий по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан в соответствии с действующим законодательством. 

 В 2015-2017 годах объем средств, направляемых на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, составит 17331,6 тыс. рублей, в том числе в  2015 году - 7171,4 тыс.рублей.

На обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2015-2017 годах планируется направить 12362,5 тыс.рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 2713,7 тыс.рублей. 

В рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий в Шимском муниципальном районе на 2014-2020 годы» с 1 января 2015 года за счет средств областного бюджета будет осуществляться возмещение расходов по уплате процентов за пользование кредитом гражданам, желающим переехать в сельскую местность. На эти цели предусмотрено        1354,0 тыс.рублей, в том числе в 2015 году – 235,0тыс.рублей.

При поддержке Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства будут продолжены мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. До 01 сентября 2017 года планируется полностью ликвидировать аварийный жилищный фонд, признанный таковым по состоянию на 01 января 2012 года. 

На эту цель в 2015 году предусмотрено 4969,1 тыс.рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 2688,9 тыс. рублей, Фонда содействия реформированию ЖКХ – 2280,2 тыс.рублей.

 Дефицит (профицит) бюджета муниципального района и источники 

финансирования дефицита бюджета муниципального района

Источниками покрытия дефицита бюджета муниципального района в 2015-2017 годах будут являться муниципальные заимствования, снижение остатков средств бюджета муниципального района, а также иные источники финансирования дефицита бюджета муниципального района(таблица 3).

Таблица 3

Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района

тыс. рублей

	Показатель
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Источники покрытия дефицита областного бюджета, всего
	3150,0
	2900,0
	3100,0

	Кредиты кредитных организаций
	4000,0
	-3000,0
	-4000,0

	Кредиты из областного бюджета
	-3000,0
	
	

	Изменение остатков средств областного бюджета
	2650,0
	6600,0
	7500,0

	Иные источники финансирования дефицита областного бюджета
	-500,0
	-700,0
	-400,0


Муниципальный долг муниципального района по состоянию на 1 января 2014 года составил 7607,6 тыс. рублей, в том числе кредиты банков – 360,0 тыс. рублей (4,7 %), задолженность по бюджетным кредитам – 5000,0 тыс. рублей (65,7%), задолженность по муниципальным гарантиям 2247,6 тыс. рублей (29,6%). Вся сумма муниципального долга является внутренними долговыми обязательствами муниципальным района.

Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга на 1 января      2015 года составит 8000,0 тыс. рублей (11,2 процентов от объема собственных доходов бюджета муниципального района за 2014 год). Из общего объема муниципального долга кредиты банков составят 3000,0 тыс. рублей (37,5%), задолженность по бюджетным кредитам – 3000,0 тыс. рублей (37,5%), задолженность по муниципальным гарантиям 2000,0 тыс. рублей (25,0%). 

Предельный размер муниципального долга на 2015 год установлен в сумме 12000,0 тыс. рублей. 

Верхний предел муниципального долга и на 1 января 2016 года установлен в сумме 8500,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 1500,0 тыс. рублей. 

Предельный объем муниципального долга на плановый период установлен: в 2016 году – в сумме 8500,0 тыс. рублей, в 2017 году в сумме – 4800,0 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга на 1 января 2017 года установлен в сумме 8500,0 тыс. рублей, на 1 января 2017 года - в сумме 4800,0  тыс. рублей.

Политика в области муниципального долга на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет направлена на: 

1) обеспечение финансирования дефицита бюджета муниципального района;

2) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств муниципального района;

3) поддержание объема муниципального долга муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением Думы о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

4) обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством, областным законодательством и в соответствии с решением Думы о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

5) минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга муниципального района.

В целях минимизации стоимости обслуживания государственного долга будут приниматься следующие меры:

 привлечение банковских кредитов по результатам  открытых аукционов в электронной форме;

привлечение в течение года остатков средств на счетах бюджетных и автономных учреждений.

Уровень долговой нагрузки на бюджет муниципального района планируется сократить к 1 января 2018 года до 0,6 процентов от доходов бюджета  муниципального района без учета безвозмездных поступлений за 2017 год.

Привлечение кредитов коммерческих банков сроком от одного до трех лет планируется: в 2015 году - в сумме 4000,0 тыс. рублей. 

 В соответствии с действующими договорами (соглашениями) и вновь заключаемыми договорами планируется погашение задолженности:

по бюджетным кредитам, привлеченным в 2012- 2014 годах: на 2015 год в сумме 3000,0 тыс. рублей;

погашение  кредитов коммерческих банков в 2016 году – 4000,0 тыс. рублей.

На возможное исполнение обязательств по предоставленным ранее  муниципальным гарантиям на 2015 год за счет источников финансирования дефицита бюджета муниципального района предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 500,0 тыс. рублей. 

В 2015-2017 годах, как и в 2011-2014 годах, предоставление новых муниципальных гарантий муниципального района не планируется.

Межбюджетные отношения
В 2015-2017 годах будет продолжена работа по привлечению в Новгородскую область средств федерального бюджета, предоставляемых в рамках государственных программ Российской Федерации, федеральных целевых программ, федеральной адресной инвестиционной программы, а также средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Важно обеспечить в необходимых объемах софинансирование из областного бюджета мероприятий, включенных в расходы федерального бюджета, а также своевременное и качественное освоение полученных целевых федеральных средств.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на решение следующих ключевых задач:

- стимулирование органов местного самоуправления к повышению эффективности деятельности по привлечению инвестиций, наращиванию собственной доходной базы местных бюджетов, повышению эффективности бюджетных расходов;

- повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов и одновременно повышение ответственности при использовании бюджетных средств;

- создание условий для сбалансированности местных бюджетов;

- укрепление финансовой дисциплины поселений, достижение условий соблюдения органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства;

- создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств.

При построении межбюджетных отношений с поселениями необходимо усилить заинтересованность органов местного самоуправления поселений в сборе налогов, снижении недоимки, привлечении на территорию поселений новых налогоплательщиков, инвесторов, сокращении кредиторской задолженности и отсутствии просроченной кредиторской задолженности, а также оптимизации расходов бюджета.

При построении системы межбюджетного регулирования на территории Новгородской области учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 27 мая 2014 года N 136-ФЗ "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Начиная с 2015 года в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса РФ устанавливается единый норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов области в размере 10%. Кроме того, устанавливаются дополнительный  норматив отчислений от НДФЛ в бюджет муниципального района взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.  

Основой для повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов поселений является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также формирование объемов данных трансфертов исходя из необходимости решения приоритетных задач социально-экономического развития.

Будет продолжен мониторинг качества организации бюджетного процесса и поддержка муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов.

В условиях имеющихся рисков сбалансированности бюджетов органы местного самоуправления в целях их минимизации должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств. 

Формирование и исполнение местных бюджетов необходимо осуществлять на основе муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития.

В целях обеспечения качественного бюджетного процесса, экономного и рационального использования бюджетных средств органам местного самоуправления необходимо:

разработать проекты местных бюджетов на 2015-2017 годы, исходя из необходимости принятия мер по повышению уровня собственных доходов,  экономного и рационального использования бюджетных средств, первоочередного обеспечения социально значимых расходов, повышения заработной платы работникам бюджетной сферы;

обеспечить принятие сбалансированных местных бюджетов на 2015-   2017 годы;

обеспечить принятие мер по оптимизации расходов, своевременному и в полном объеме исполнению принимаемых бюджетных обязательств, недопущению образования просроченной кредиторской задолженности по ним, усилению финансового контроля за расходованием средств бюджетов всех уровней, проведению взвешенной финансовой политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей местного бюджета.

С целью повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления и эффективности бюджетных расходов необходимо:

проводить мониторинг исполнения местных бюджетов поселений, оценку качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях с повышением объективности этой оценки;

осуществлять контроль за соблюдением мер и ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, а также за изменением основных параметров бюджетов, муниципального долга, структуры расходов;

оказывать методическую помощь, в том числе по вопросам, связанным с реализацией отраслевой политики и управлением средствами местных бюджетов поселений.

Промышленность

Основными задачами развития промышленности на 2015 и на период до 2017 года в районе являются:

модернизация производства;

повышение конкурентоспособности промышленной продукции для реализации на внутреннем и внешних рынках;

создание благоприятных условий для развития частного предпринимательства в сфере материального производства;

увеличение заработной платы работников предприятий промышленного комплекса.

Действующие промышленные предприятия планируют сохранить профиль своей деятельности. В соответствии с прогнозом объем производства по данной группе предприятий составит:

в 2015 году – 165,47 млн. рублей;

в 2016 году – 173,12 млн. рублей;
в 2017 году – 181,89 млн. рублей.
В  районе продолжится выпуск промышленной продукции с использованием местных сырьевых ресурсов: известняка, песчано-гравийных материалов, торфа, древесины, минеральной воды.

Будет осуществляться выпуск льноволокна, изделий из минерального литья.

Администрацией муниципального района будет оказываться максимальное содействие организациям в эффективном использовании минерально-сырьевых ресурсов района. 

Будет продолжена работа по созданию благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику района, с этой целью в районе сформировано 30 инвестиционных площадок для размещения нового промышленного производства. Продолжится реализация действующих инвестиционных проектов , ООО «УВИК ЗАПАД», ООО «Уторгошский льнозавод», ООО «Северная Поляна», ООО «Север», ООО «Общество производителей питьевой воды».
Сельское хозяйство

В 2015 году хозяйствами всех категорий и форм собственности планируется произвести 4490 тонн зерна (в весе после доработки), 18920 тонн картофеля, 3580 тонн овощей, 420 тонн мяса (в живом весе), 4040 тонн молока.

Сельскохозяйственное производство будет осуществляться при поддержке областной государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса в Новгородской области на 2014-2020 годы», областных государственных подпрограмм: «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства»; «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства»; «Поддержка малых форм хозяйствования»; «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения»; «Развитие системы консультационного и научного обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей и сельского населения, повышение кадрового потенциала в сельском хозяйстве»; «Обеспечение государственного управления в сфере агропромышленного комплекса и племенного животноводства», «Устойчивое развитие сельских территорий в Новгородской области на 2014-2020 годы. Их целью является создание условий для развития сельского хозяйства и повышения финансовой устойчивости сельскохозяйственных производителей, повышения занятости и доходов сельского населения. 

Данными программами предусмотрены мероприятия по сохранению и воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, завершение мероприятий по закреплению их в собственность на основе действующего законодательства.

Комплекс программных мер по созданию условий для технической и технологической модернизации агропромышленных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств будет способствовать обновлению их основных средств производства за счет льготных кредитов, выплаты субсидий, осуществления лизинговых операций при поддержке из федерального и областного бюджетов.

Будет продолжена работа по окультуриванию старопахотных земель и вовлечению их в хозяйственный оборот путем реализации инвестиционных проектов.

 Программными мероприятиями по развитию животноводства предусмотрен рост объёмов производства продукции на основе привлечения инвестиций в строительство современных комплексов, приобретения высокопродуктивного скота.

Реализация мероприятий по повышению финансовой устойчивости  малых форм хозяйствования будет направлена на стимулирование развития крестьянских (фермерских) хозяйств и поддержки личных подсобных хозяйств граждан, организации потребительских кооперативов. Для развития малых форм хозяйствования предусмотрено краткосрочное, среднесрочное и долгосрочное кредитование с возмещением части затрат на уплату процентов, а также субсидирование по возмещению части затрат при оформлении в собственность используемых ими земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения.

Работу с кадрами планируется вести в соответствии с программными мероприятиями переподготовки и повышения квалификации кадров агропромышленного комплекса, стимулирования труда молодых специалистов.

Мероприятиями программ по развитию сельских территорий предусмотрена финансовая поддержка из федерального и областного бюджетов на строительство и приобретение жилья сельским жителям и лицам, пожелавшим переехать жить и работать на село, а также молодым семьям и молодым специалистам (в возрасте до 35 лет), проживающим и работающим в сельской местности, в виде выплаты субсидий.

В целях увеличения объемов производства сельскохозяйственной продукции в районе будет оказываться поддержка личным подсобным хозяйствам. В рамках областных программ будет осуществляться выплата субсидий на организацию заготовки молока от граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, финансовая поддержка развития пчеловодства, выращивания молодняка крупного рогатого скота, свиней и птицы на договорной основе с последующей реализацией через потребительскую кооперацию.
Земельные отношения

В целях более эффективного использования земли, формирования банка данных об объектах недвижимости продолжится реализация муниципальной программы «Развитие системы управлением имуществом в Шимском муниципальном районе на 2014-2020 годы». В бюджете 2015 года на реализацию мероприятий этой муниципальной программы запланировано 350,0 тыс. рублей. 

Будет проводиться разграничение государственной собственности на землю: собственность Российской Федерации, Новгородской области и муниципальных образований.

Продолжится работа по разработке проектов градостроительного зонирования, правил землепользования и генеральных планов застройки   р.п. Шимск и сельских населенных пунктов, по разработке и совершенствованию нормативно-правовой базы по использованию и охране земель.

В целях упорядочения и более эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения в 2015-2017 годах планируется продолжить проведение инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения по выявлению неиспользуемых земель и принятию мер по их изъятию в муниципальную собственность для дальнейшего перераспределения. 

В 2015 году планируется получить в бюджет муниципального района  от продажи земельных участков 2100,0 тыс. рублей и от сдачи в аренду земельных участков 1450,0 тыс. рублей. 

В 2015 году будет продолжено формирование земельных участков по предоставлению их в собственность бесплатно молодым и многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства.
Управление муниципальным имуществом

Основными направлениями деятельности по управлению муниципальным имуществом будут:

увеличение доходной части бюджета муниципального района в результате повышения эффективности управления муниципальным имуществом;

развитие малого и среднего предпринимательства;

полный и достоверный учет объектов муниципальной собственности района.

Для решения этих задач предполагается выполнение следующих мероприятий:

продолжение работы по разграничению имущества между Российской Федерацией, Новгородской областью и муниципальными образованиями  в соответствии с законодательством;

инвентаризация всех объектов недвижимости на территории  каждого населенного пункта муниципального района;

дальнейшее совершенствование системы арендных отношений (продолжение организации аукционов и конкурсов на право аренды муниципального имущества);

разработка и выполнение прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2015-2017 годы;

постепенный переход на новую методику формирования арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности, основанную на проведении рыночной оценки муниципального имущества.
Лесное хозяйство

В  2014-2016 годах в районе будут выполняться мероприятия, направленные повышение эффективности  использования лесосечного фонда района. Будут приниматься меры по рациональному использованию, своевременному и качественному воспроизводству, охране, защите лесных ресурсов.

 К 2017 году планируется увеличить объём использования лесов района до 80,0 тыс. кбм. (что составит 30% от расчётной лесосеки).

С 2015 года до 2017 года планируется довести объем по лесовосстановлению до 201 га. Будет обеспечен ежегодный ввод молодняка в категорию ценных насаждений на площади 310 га (к 2017 году). Уход в молодняках планируется осуществлять на площади 310 га.

Для защиты лесов от пожаров ежегодно будут создаваться минерализованные полосы протяженностью до 20 км к 2016 году и осуществляться уход за уже созданными минерализованными полосами протяженностью 30 км. Также планируется устанавливать аншлаги с противопожарной тематикой, организовывать места отдыха, проводить патрулирование лесов для своевременного обнаружения лесных пожаров, очагов вредных организмов, не законных рубок, проводить очистку леса от захламленности, ежегодно на площади 35 га, осуществлять ежегодно 2 км ремонта дорог противопожарного назначения, обеспечивать поддержку и развитие школьных лесничеств.

Потребительский рынок

Потребительский рынок является важнейшим звеном в механизме функционирования территории муниципального образования. 

Основными целями развития потребительского рынка района являются:

создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения района на товары и услуги, обеспечение качества и безопасности их предоставления, обеспечение доступа к товарам и услугам для всех социальных групп района;

создание на территории района современной инфраструктуры;
формирование конкурентной среды на потребительском рынке.

В решении этих задач основная роль принадлежит розничной торговле, выполняющей конечную функцию при продвижении товара от производителей к потребителям. Для достижения поставленных целей Администрацией муниципального района будет оказываться содействие хозяйствующим субъектам в открытии новых предприятий торговли. В р.п. Шимск в 2015 году планируется открытие торгового центра ИП Филипповым О.В.
Одним из направлений развития торговли района будут вопросы совершенствования внемагазинных форм продажи. Подобные объекты планируется располагать на территориях, где стационарная сеть отсутствует или недостаточно развита. Одним из первых подобных объектов на территории района будет открытая площадка по продаже строительных материалов возле д. Старый Шимск ИП Товмасяна М.Л., строительство которой завершится в 2015 году. 

Для обеспечения населения района продукцией личных подсобных хозяйств и сельхозпредприятий в р.п. Шимск продолжит работу сельскохозяйственный рынок. В целях снижения цен на продукцию сельхозтоваропроизводителей планируется сохранить льготную стоимость предоставления мест в аренду на рынке. В районе продолжится организация сезонных распродаж продукции, произведенной сельхозпредприятиями, фермерами, личными подсобными хозяйствами.

В целях определения экономической доступности товаров для населения района Администрация муниципального района продолжит проведение еженедельного мониторинга цен на социально значимые продовольственные товары.

Одним из приоритетных задач в сфере общественного питания будут вопросы создания предприятий общественного питания, отвечающих современным требованиям. 
Продолжат работу действующие предприятия бытового обслуживания населения. Будут оказываться следующие виды услуг: ремонт обуви, ремонт и пошив швейных изделий, ремонт и обслуживание компьютерной техники, ремонт транспортных средств, ремонт жилья, парикмахерские услуги, ритуальные услуги. 

В рамках полномочий Администрации муниципального района будет осуществляться защита прав потребителей. Основным направлением политики в сфере защиты прав потребителей будет создание равных и реальных условий для реализации потребителям своих законных интересов и прав.

В результате реализации планируемых мероприятий по развитию потребительского рынка ожидается достижение следующих показателей:

оборот розничной торговли во всех каналах реализации составит в 2015 году – 745,0 млн. руб.; в 2016 году – 780,0 млн. руб.; в 2017 году – 820,0 млн. руб.;

оборот общественного питания составит в 2015 году – 32,6 млн. руб.; в 2016 году – 34,5 млн. руб.; в 2017 году – 36,2 млн. руб.
Малое и среднее предпринимательство

В районе сложился устойчивый сектор малого и среднего бизнеса, большинство предприятий, занятых в промышленности, сельском хозяйстве, торговле, сфере обслуживания, являются малыми. 

Учитывая существенный вклад малого и среднего бизнеса в развитие экономики района Администрацией муниципального района принята муниципальная программа «Обеспечение экономического развития Шимского муниципального района на 2014-2016 годы» и подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Шимском муниципальном районе на 2014-2016 годы».

В рамках реализации  мероприятий подпрограммы субъектам малого и среднего предпринимательства будет оказываться: имущественная поддержка (формирование реестра муниципального имущества для передачи субъектам малого предпринимательства); информационная поддержка; поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров и другие виды поддержки.

Продолжит работу совет по развитию малого и среднего бизнеса, созданный при Главе муниципального района, на котором будут рассматриваться актуальные вопросы развития предпринимательства.

Ежегодно Администрацией муниципального района будет проводиться конкурс «Лучшее  предприятие малого и среднего бизнеса (Лучший предприниматель)» Шимского муниципального района.

Субъектам малого и среднего предпринимательства будет оказываться помощь в рамках областной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства»: предоставление субсидий на обеспечение поручительства по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства, субсидий на возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей и другие виды поддержки.

Данный комплекс мер будет способствовать ежегодному увеличению количества малых и средних предприятий в районе.
Жилищно-коммунальное хозяйство
В районе продолжится работа по организации эффективного управления многоквартирными домами. В поселениях района продолжится работа по созданию товариществ собственников жилья. 
В плановом периоде предусмотрена финансовая поддержка в целях развития сельских территорий из федерального и областного бюджетов на строительство и приобретение жилья сельским жителям и лицам, пожелавшим переехать жить и работать на селе, а также молодым семьям и молодым специалистам (в возрасте до 35 лет), проживающим и работающим в сельской местности, в виде социальных выплат. В настоящее время в Шимском районе 20 семей включены в сводный список граждан, в том числе 5 семей молодых семей и молодых специалистов, изъявивших желание улучшить жилищные условия с использованием социальной выплаты в рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства РФ от 15 июля 2013 года № 598.

В рамках региональной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства», планируется поэтапно в течение 3-х лет, решить проблему с ликвидацией аварийного жилищного фонда. Программа предусматривает решение проблемы с учетом возможностей долевого финансирования за счет средств государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно – коммунального хозяйства, а также средств областного бюджета.

На территории муниципального района находится 97 многоквартирных жилых дома. В рамках реализации региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новгородской, на 2014-2043 годы, утвержденной Постановлением Правительства Новгородской области от 03.02.2014 № 46 будет произведен поэтапно капитальный ремонт конструктивных элементов и инженерного оборудования в 79 многоквартирных жилых домах, результатом чего станет улучшение эксплуатационных характеристик общего имущества в МКД. В 2015 году запланирован капитальный ремонт общего имущества в 5-ти МКД.

В рамках государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства РФ от 15 июля 2013 года № 598, в 2015 году Администрацией Шимского городского поселения запланировано строительство  1,62 км сетей водопровода по ул. Механизаторов и ул. Набережная с закольцовкой в районе ул. Химиков, ул. Пионерской в р.п.Шимск. Проектно-сметная документация готова и прошла экспертизу.

В 2015 году планируется провести экспертизу проектно-сметной документации на строительство 0,7 км газораспределительной сети по д.Бор ул. Сосновая.

В 2015 году запланирована разработка схемы газоснабжения Шимского городского поселения, необходимая для проведения дальнейшей газификации  территории городского поселения и своевременного получения гражданами необходимых разрешительных документов для подсоединения к газовым сетям.

Энергетика, связь

Одна из основных задач энергетических служб - бесперебойное энергоснабжение на территории района.

Для повышения надежности энергоснабжения продолжатся плановые ремонты линий электропередач, расчистка трасс под ними, ремонт подстанций.

На цели обеспечения уличного освещения в населенных пунктах предусмотрены денежные средства в бюджетах поселений.

Развитие средств связи будет направлено на дальнейшее удовлетворение потребностей населения в современных видах связи, повышение качества обслуживания и расширение спектра предоставляемых услуг.
Транспортное обслуживание и содержание дорог
Основной задачей в области дорожного хозяйства остаётся содержание дорог местного значения общего пользования в состоянии, необходимом для безопасного движения транспортных средств. В целях обеспечения безопасности участников дорожного движения, улучшения состояния автомобильных дорог местного значения общего пользования муниципального района, обеспечения защиты жизни и здоровья граждан, их прав и свобод, сокращения количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими и количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, запланированы мероприятия, направленные на совершенствование дорожного хозяйства Шимского муниципального района, объем финансирования которых в 2015 году будет составлять более 3 миллионов рублей, в том числе субсидии из областного дорожного фонда - 2409 тыс. рублей. 

Продолжится оформление дорог общего пользования местного значения в муниципальную собственность (изготовление кадастровых и технических планов, постановка на кадастровый учет).  

Для обеспечения безопасности пассажиров два раза в год будет проводиться обследование дорожных условий на автобусных маршрутах.

В 2015 году субвенции на компенсацию выпадающих доходов перевозчикам составят 10 156 тыс. рублей.
Строительство

В 2015-2017 годах планируется ввести за счет всех источников финансирования соответственно 5308, 6617 и 7926 кв. метров жилья.
В планируемом периоде в северо-западной части р.п. Шимск будет осуществляться комплексная застройка территории в части реализации крупного инвестиционного проекта ООО «УВИК-ЗАПАД».
По проекту планировки территории под комплексную малоэтажную застройку деревни Коломо Подгощского сельского поселения для северян, переезжающих на место жительства в Новгородскую область будет вестись индивидуальная застройка. По утвержденному проекту планировки и проекту межевания на данной территории предполагается размещение следующих объектов: детское дошкольное учреждение, общеобразовательная школа, пожарное депо, открытый стадион с трибунами до 500 мест, открытые спортивные площадки, детские игровые площадки, магазины продовольственных и промышленных товаров и т.д.

В целях стимулирования строительства жилья в черте Шимского городского поселения определены 6 зон жилой застройки: первый земельный участок общей площадью 34,0 га расположен в северо – восточной части р.п. Шимск, второй участок общей площадью 15,6 га расположен в юго – западной части поселка, третий и четвертый между р.п. Шимск и д. Бор площадью по 18,7 га каждый, сформированные для комплексного освоения в целях жилищного строительства, пятый участок в д. Ильмень общей площадью 12,0 га сформированный под малоэтажное жилищное строительство, шестой участок в д. Коростынь площадью 5,0 га.

Для строительства жилья в 2014 году были проведены следующие мероприятия:
- в р.п. Шимск, по ул. Шелонская сформирован земельный участок площадью 3894 кв. метра для малоэтажного жилищного строительства;

- в р.п. Шимск, по ул. Советская сдан в аренду ООО «НовТехноСтрой» земельный участок площадью 1140 кв. метров для жилищного строительства, планируется строительство многоквартирного жилого дома общей площадью 1300 кв. метров;

- в р.п. Шимск, по ул. Механизаторов сдан в аренду                                 ООО «НовТехноСтрой» земельный участок площадью 1912 кв. метров для малоэтажного жилищного строительства, планируется строительство многоквартирного жилого дома общей площадью 1400 кв. метров;

- в р.п. Шимск, по ул. Шелонская сдан в аренду ООО «НовТехноСтрой» земельный участок площадью 2082 кв. метра для малоэтажного жилищного строительства планируется строительство многоквартирного жилого дома общей площадью 600 кв. метров;

- в д. Старый Шимск Шимского района по результатам аукциона предоставлен в собственность ООО «Профит Холл Инвестмент» (г. Москва) земельный участок площадью 17501 кв. метра для объектов индивидуального жилищного строительства, планируется строительство 15 индивидуальных жилых домов площадью каждого дома около 150-300 кв. метров.

На территории Шимского городского поселения р.п. Шимск (участок «Наум») в 2015-2017 годах будет вестись строительство детского сада на 160 мест, с предусмотренными на прилегающей территории детскими площадками с теневыми навесами, а также игровым и физкультурным оборудованием.

Будет продолжена разработка проектной документации и начато строительство водоочистных сооружений производительностью 10 000 м3/сут. и канализационных очистных сооружений производительностью 10 000 м3/сут. с сетями водоснабжения и канализации на территории р.п. Шимск.
В 2015 году в с. Медведь Шимского района начнёт свою деятельность предприятие по переработке мяса.
Социальная поддержка населения

В районе в 2015 году продолжится работа, направленная на социальную поддержку наиболее социально незащищенных слоев населения: малоимущие одиноко проживающие граждане и семьи, одинокие пенсионеры, инвалиды, безработные, многодетные семьи.

Работа будет осуществляться по следующим основным направлениям:

реализация государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки в виде выплат и компенсаций, установленных для граждан федеральным и областным законодательством;

оказание адресной социальной поддержки наиболее нуждающимся гражданам, в том числе с применением новой формы работы – государственной социальной помощи на основе социального контракта;

совершенствование системы социального обслуживания, повышение доступности и качества социальных услуг,

организация и проведение мероприятий, направленных на укрепление института семьи, повышение социального статуса многодетных семей;

создание оптимальных условий жизни для людей с ограниченными условиями: путем увеличения количества объектов социальной инфраструктуры, доступных для инвалидов, и увеличения числа инвалидов, участвующих в культурно-массовых и спортивных мероприятиях. 

Для реализации задач планируется:

в установленные сроки и в полном объеме осуществлять ежемесячные, ежегодные и единовременные денежные выплаты, перечисление пособий и компенсаций льготным категориям граждан в соответствии с действующим законодательством;

продолжать предоставлять гражданам всех льготных категорий меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в денежной форме;

повышать качество предоставления социальных услуг, увеличивать число дополнительных платных услуг, предоставляемых гражданам в сфере социального обслуживания;

своевременно оказывать адресную социальную поддержку малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, семьям и одиноким гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, активно привлекая внебюджетные средства; при необходимости использовать государственную социальную помощь на основе социального контракта;

продолжить работу по оказанию социальной поддержки малоимущим гражданам и семьям по газификации их домовладений в соответствии с областным законодательством;

 сохранять традиции по проведению наиболее значимых и полюбившихся населению мероприятий: «Чествование новорожденных п.Шимск», «Золотая крона жизни», «Дня семьи, любви и верности», автопоезда «Милосердие», мероприятия, посвященного Всероссийскому дню матери, и благотворительного марафона «Рождественский подарок»;

осуществлять профилактику семейного неблагополучия, предоставлять социальную и психологическую поддержку семьям и детям, находящимся в социально опасном положении, через систему социальных служб;

продолжать совершенствовать комплексную работу с инвалидами:  в рамках реализации муниципальной целевой программы «Доступная среда» на 2014-2016 годы  оборудовать пандусом Шимский районный музей, провести спортивное мероприятие для людей с ограниченными возможностями старше 18 лет «Раз, два, три – все недуги позади!», провести мероприятие, посвященное творчеству композиторов Новгородской области, для воспитанников ОБУСО «Детский дом-интернат для умственного отсталых детей им.Ушинского», осуществлять реабилитацию детей-инвалидов, способствовать реализации индивидуальных программ реабилитации инвалидов, привлекать инвалидов к активному участию в жизни общества через творческие, спортивные мероприятия на районном и областном уровнях;

обеспечивать за счет бюджетных средств и иных источников финансирования отдых, оздоровление и занятость детей и подростков, в первую очередь, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Образование

Решение основных направлений образовательной политики муниципального района будет осуществляться на основе муниципальной программы «Развитие образования, молодежной политики и спорта в Шимском муниципальном районе на 2014-2020 годы».
Созданная в районе сеть учреждений, реализующих программы дошкольного образования, включает в себя 391 мест для детей дошкольного возраста. 

С учетом прогноза демографической ситуации для обеспечения доступности дошкольного образования на территории района будет продолжена реализация комплекса мероприятий по созданию дополнительных мест для детей дошкольного возраста, инфраструктуры, обеспечивающей сопровождение раннего развития детей. Планируется строительство детского сада в п. Шимск на 160 мест.

Для приведения всей инфраструктуры общего образования района к уровню, соответствующему современным стандартам, сформирована оптимальная структура сети учреждений общего образования. Созданы три базовые средние школы п.Шимск, с.Медведь и жд.ст.Уторгош, которые обеспечивают современное и качественное образование в условиях реализации федеральных государственных образовательных стандартов. 

Основными приоритетными направлениями дошкольного и общего образования являются: 

доступность качественного образования, соответствующего федеральному государственному образовательному стандарту дошкольного образования, для детей в возрасте от 3 до 7 лет – 100%;

удельный вес обучающихся образовательных учреждений в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами общего образования (начальная школа) - 100%, (основная школа) – 46%;

доля детей-инвалидов, получающих общее образование на дому с использованием дистанционных образовательных технологий, от общей численности детей-инвалидов, которым это показано – 100%;

отношение среднего балла единого государственного экзамена (в расчете на 1 предмет) в 10 процентах школ с лучшими результатами единого государственного экзамена к среднему баллу единого государственного экзамена (в расчете на 1 предмет) в 10 процентах школ с худшими результатами единого государственного экзамена- 1,55%;

удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников, участвовавших в нем - 98,9%;

возможность выбора индивидуальной траектории освоения образовательных программ (в образовательных организациях всех форм собственности и их сетях, в формах семейного, дистанционного образования, самообразования).

увеличить долю учителей в возрасте до 30 лет в общей численности учителей общеобразовательных организаций до 10%;

удовлетворенность населения качеством дошкольного и общего образования – 56%.
Молодёжная политика

Стратегической целью государственной молодежной политики является создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развитие потенциала молодежи и его использование в интересах инновационного социально ориентированного развития страны.

 Государственная молодежная политика с учетом социально-экономического развития страны реализуется по следующим приоритетным направлениям: 

-вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях развития; 

-развитие созидательной активности молодежи; 

-интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества; 

-создание условий для более полного включения молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь государства и общества; 

-создание условий, направленных на физическое и духовное развитие молодежи; 

-воспитание молодых граждан в духе патриотизма; 

-профилактика асоциальных явлений и экстремизма в молодежной среде; 

-поддержка и развитие молодежных общественных объединений.

В целях реализации данных направлений планируется:

- увеличение количества проектов, реализуемых Советом молодежи Шимского муниципального района, до 3 проектов;

- увеличение количества изданных и распространенных информационных, методических материалов по приоритетным направлениям государственной молодежной политики, до 6 материалов;

- увеличение количества воспитанников патриотических клубов; 

- увеличение количества клубов молодых семей, действующих на территории муниципального района, до 4 клубов;

- увеличение доли молодежи, охваченной профильными лагерями, до 8,5%;

- увеличение доли молодёжи, вовлечённой в туристическую деятельность областного туристического центра на базе областного Дома молодёжи, до      2,5 %;

- увеличение численности молодых людей, вовлеченных в реализуемые органами местного самоуправления района проекты и программы в сфере поддержки талантливой молодежи, в общем количестве молодежи в возрасте от 14 до 30 лет до 5,8 %;

- увеличение доли молодёжи, вовлечённой в проведение акций, направленных на пропаганду здорового образа жизни, до 8,2%;

- увеличение доли молодежи, принимающей участие в добровольческой деятельности, от общего числа молодежи до 8,6 %;

- увеличение количества трудовых отрядов, до 5 отрядов;

- увеличение количества разработанных информационных, методических материалов по предупреждению распространения экстремистских идей в молодежной среде, формированию межнациональной и межрелигиозной толерантности молодежи, до 2 материалов.

Здравоохранение

Улучшение качества и доступности медицинской помощи населению – одна из основных задач здравоохранения района.

В рамках реализации комплексной программы развитие здравоохранение района на 2015 – 2017 годы, приоритетными направлениями будут:

-обеспечение населения района основными видами гарантированной бесплатной медицинской помощи;

-совершенствование первичной медико-санитарной помощи;

-обеспечение приоритета профилактической работы с населением района, активная пропаганда здорового образа жизни.

Финансовое обеспечение здравоохранения района будет проводиться в основном за счёт средств территориальный фонд ОМС, так же за счёт средств областного бюджета, собственных доходов ГОБУЗ Шимская ЦРБ.

Для выполнения данных задач будет совершенствоваться работа по оказанию медицинской помощи населению.

 Будут продолжены профилактические осмотры детского и взрослого населения.
           На 2015 год по программе государственных гарантий утверждено плановое задание по профилактическим осмотрам в количестве 18385 посещений. Кроме того, профилактическое обследование пройдет всё детское население, беременные женщины и лица, работающие на производствах с вредными условиями труда. Продолжиться работа по диспансеризации детей сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Особое внимание будет уделяться предупреждению распространения среди подростков и молодежи наркомании, алкоголизма, табакокурения. Будет продолжена работа по ранней диагностике сердечно-сосудистой патологии и онкологических заболеваний.

Продолжится работа по подготовке медицинских кадров для системы районного здравоохранения, планируется направить в высшие и средние медицинские учебные заведения 2 выпускников школ.

В целях оптимизации и укрепления материально-технической базы ЦРБ будут продолжены работы по ремонту здания стационара, фельдшерско - акушерских пунктов, амбулаторий. 

 Продолжится работа по внедрению медицинских компьютерных программ и технологий.

Будут приниматься меры, направленные на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения: дополнительная иммунизация населения против гриппа, профилактика ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, выявление больных туберкулезом и других социально опасных заболеваний. Продолжится  эпидемиологический надзор за инфекционными заболеваниями.  Особое внимание будет уделяться вакцинопрофилактике.  

Правопорядок
В целях укрепления правопорядка на территории муниципального района  предусмотрено выполнение мероприятий муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Шимском муниципальном районе на 2014-2016 годы». МО МВД России «Шимский» будет уделяться особое внимание:

- эффективности и оперативности реагирования сил и средств отдела на поступившую в дежурную часть информацию о преступлениях, административных правонарушениях и происшествиях;

- работе нарядов дорожно-патрульной службы в местах с наиболее сложной дорожной обстановкой;

- раскрытию тяжких и особо тяжких преступлений;

- раскрытию и расследованию преступлений, связанных с оборотом оружия  и наркотических средств;

- организации и проведению оперативно-розыскных и профилактических мероприятий по противодействию коррупции в отраслях экономики и социальной сфере, наиболее подверженных коррупционному влиянию;

- профилактике правонарушений среди несовершеннолетних;

- обеспечению личной и имущественной безопасности граждан;

- контролю за оборотом гражданского оружия, в первую очередь оружия ограниченного поражения;

- проведению профилактических мероприятий и специальных операций по противодействию незаконному обороту оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, наркотических и психотропных веществ;

- активизации деятельности, направленной на расширение участия в охране общественного порядка добровольных формирований правоохранительной направленности;

- осуществлению работы по формированию и укреплению положительного образа органов внутренних дел;
- обеспечению качества и доступности государственных услуг, предоставляемых органами внутренних дел;

- защите финансовых средств, выделяемых на инновационное развитие экономики и инвестиционные проекты, а также выявления и пресечение коррупционных преступлений;
- дальнейшему развитию единой информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры для повышения эффективности деятельности отдела внутренних дел в обеспечении охраны общественного порядка и общественной безопасности, профилактики правонарушений;

- осуществлению работы по оздоровлению криминогенной обстановки в общественных местах, в том числе недопущение роста удельного веса преступлений, совершаемых на улицах и снижение общего количества преступлений.
Защита от чрезвычайных ситуаций
В соответствии с Федеральными законами от 21 декабря 1994 года           № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне» защита населения муниципального района от чрезвычайных ситуаций и гражданская оборона будут осуществляться по следующим направлениям:

- проведение заседаний комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности Администрации муниципального района;

- проведение штабных тренировок по оповещению;

- проведение объектовых тренировок по введению в действие мероприятий по гражданской обороне;

- проведение тренировок по отработке схемы взаимодействия между поселениями и организациями муниципального района при возникновении чрезвычайных ситуаций;

- проведение профилактической работы для обеспечения защиты жизни, здоровья и имущества граждан от пожаров;

- совершенствование нормативной правовой базы муниципального района в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций;

- обучение населения мерам защиты при возникновении чрезвычайных ситуаций:

работающее население проходит обучение по месту работы;

не работающее население – на собраниях, сходах, организованных работниками Администраций поселений;

обучение должностных лиц и специалистов организаций по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера будет проходить в Государственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Учебно-методический центр гражданской защиты и пожарной безопасности Новгородской области»;

- проведение инвентаризации заглубленных и других помещений подземного пространства для укрытия населения до 01.05.2015;

- очистка территории муниципального района от взрывоопасных предметов времен Великой Отечественной войны;

- рекомендации по обустройству мест массового отдыха людей на водных объектах муниципального района;

- ежегодное формирование резервного фонда муниципального района на ликвидацию чрезвычайных ситуаций (на 2015 год – 37,4 тыс. руб.).

Архивная служба

Главными задачами архивного дела на предстоящий период будут:

обеспечение сохранности архива и архивных фондов, технической оснащенности и пожарной безопасности муниципального архива;

обеспечение органов государственной власти и местного самоуправления, учреждений и организаций информацией, необходимой для их функционирования, а также граждан – для реализации их конституционных прав;

информатизация архивной отрасли (продолжение работы по внедрению программного комплекса «Архивный фонд»);

взаимодействие с организациями и учреждениями района – источниками комплектования архива в целях формирования и обеспечения сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов. 

В целях развития справочно-поисковых средств к документам архива продолжится работа по составлению исторических справок к фондам архива.
Занятость населения
Система мер по обеспечению занятости населения, социальной защите безработных граждан в 2015 году и на плановый период 2016 и 2017 г.г. будет осуществляться по следующим направлениям:

информирование населения и работодателей о положении на рынке труда района, области, правах и гарантиях в области занятости населения и защиты от безработицы;
оказание профориентационных услуг безработным гражданам, высвобождаемым работникам, незанятым и другим категориям населения;
обеспечение безработным гражданам предусмотренных законодательством социальных гарантий и материальной поддержки;

оказание услуг по психологической поддержке безработных граждан и  социальной адаптации к существующим условиям на рынке труда;

содействие повышению качества, конкурентноспособности безработных граждан (направление на профессиональную подготовку и переподготовку не менее 7 безработных граждан);

обеспечение социальной защиты от безработицы инвалидов, женщин, воспитывающих несовершеннолетних детей, и других категорий граждан с ограниченными возможностями на рынке труда;

организация  проведения общественных оплачиваемых работ (не менее 15 человек);

организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте 14-18 лет в свободное от учебы время (не менее 50 подростков);

содействие в организации временного трудоустройства выпускников начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые;

организация ярмарок вакансий рабочих и учебных мест;

содействие самозанятости безработных граждан, и безработных граждан прошедших профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости, включая оказание единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации;

организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышении квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, планирующих возвращение к трудовой деятельности;

проведение мониторинга рынка труда с целью определения потребности и разработке предложений по привлечению иностранной рабочей силы;

содействие безработных гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению службы занятости.

Осуществление вышеуказанных мероприятий активной политики занятости на рынке труда позволит не допустить роста безработицы.
Охрана труда

В Администрации муниципального района будет продолжена работа, способствующая улучшению условий труда на предприятиях и в учреждениях района. В сфере охраны труда и трудовых отношений планируются следующие мероприятия:

- содействие снижению производственного травматизма и профессиональных заболеваний в организациях, содействие обеспечению безопасных условий труда работников организаций; 

- организация проведения обучения по охране труда работников из числа руководителей и специалистов организаций области;

- ежегодное увеличение количества организаций района осуществляющих аттестацию рабочих мест по условиям труда и реализующих мероприятия по улучшению условий и охраны труда на основе результатов аттестации;

- ежегодный рост числа организаций, заключивших коллективные договора совершенствование практики заключения коллективных договоров и соглашений; 

Достижение результатов будет обеспечено за счет:

- ежегодного проведения обучения руководителей и специалистов организаций по охране труда, по электробезопасности; 

- оказание методической и консультативной помощи организациям по вопросам охраны труда;

- активизации совместных действий Администрации муниципального района и работодателей.
Культура
Развитию сферы культуры и туризма в районе будут содействовать: муниципальная программа «Развитие культуры и туризма Шимского муниципального района на 2014-2020 годы, государственная программа «Развитие культуры и туризма в  Новгородской области (2014-2020 годы)».

Одной из приоритетных задач в 2015-2017 годах станет сохранение и возрождение нематериального культурного наследия и народного художественного творчества в муниципальном районе. Будет осуществлен комплекс мер по поддержке мероприятий, обеспечивающих сохранение и развитие традиционной народной культуры и самодеятельного художественного творчества, художественных промыслов и ремесел. Лучшим мастерам декоративно-прикладного творчества будут подготовлены документы для участия в областных конкурсах с целью присуждения им ежегодных премий. В учреждениях культуры пройдут ежегодные районные фестивали: «Афганский ветер», «Волховские зори» (для молодых вокалистов и театралов), «Надежды России» (детского самодеятельного творчества), «Русской песни и гармони» (для жителей старшего возраста), «Новгородская сказка». Состоятся выставки работ декоративно-прикладного творчества жителей муниципального района, передвижные выставки из фондов государственного музея художественной культуры Новгородской земли, областного Дома народного творчества, конкурсы, праздники сел и деревень.

В 2015 году планируется реализация мероприятий, посвященных  70-летию Победы в Великой Отечественной войне.

Планируется дальнейшее развитие музыкального, эстетического и художественного образования подрастающего поколения в Шимской детской школе искусств, в кружках и студиях художественной самодеятельности учреждений культуры, Дома ремесел и народного творчества. В 2015-2017 годах будет проводиться работа по выявлению и поддержке молодых дарований.

Продолжится пополнение книжных фондов муниципальных библиотек новыми литературно-художественными и справочно-энциклопедическими изданиями, увеличение количества компьютеризированных библиотек с последующим созданием точек доступа для населения района. Будет обеспечена подписка на периодические издания для библиотек муниципального района.

Учреждения культуры примут активное участие в туристских проектах района по организации сельского событийного туризма, в разработке новых направлений туристской  деятельности, связанной с организацией сельских гостевых домов, однодневных туров пребывания туристов на территории района.

В целях повышения качества предоставляемых услуг будут проведены мероприятия по укреплению и модернизации материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, в том числе планируется проведение капитальных ремонтов учреждений, а также обеспечение реализация мероприятий по обеспечению мер  пожарной безопасности. 


Туризм
Туристская деятельность Шимского муниципального района имеет все предпосылки стать приоритетным средством экономического развития района. 

С целью улучшения комплексного туристского предложения, Администрация Шимского муниципального района продолжит вести работу над проектом «Южное приильменье», данный проект направлен на развитие рекреационной зоны в д. Коростынь.  В рамках проекта «Южное приильменье» запланированы следующие работы:

- реставрация Путевого дворца, в рамках подпроекта «Реставрация Путевого дворца в д. Коростынь»;

- благоустройство прилегающей территории (фруктового сада, усадебного парка);

- мероприятия по улучшению условий приёма туристов (установка информационных щитов).

За счёт привлечения инвестиций планируется строительство комплекса гостевых домов, благоустройство пляжной зоны. Проект даст импульс для развития новой многофункциональной зоны отдыха на территории Новгородской области и Северо-запада.

Продолжится работа по оказанию содействия в продвижении на туристский рынок базы отдыха «Капитан», расположенной в д. Бор, разрабатываются однодневные агротуры и туры выходного дня.

 Ведётся системное продвижение туристских услуг, предоставляемых учреждениями культуры муниципального района (доминирующую роль играют: Шимский Дом ремёсел и народного творчества, музей – изба народного быта в д. Веряжа, Менюшский сельский Дом культуры)

Всё это повлечёт за собой развитие сферы услуг и увеличение занятости  населения в перечисленных выше видах деятельности, появятся новые рабочие места, что будет способствовать притоку молодёжи в Шимский муниципальный район и Новгородскую область. За счёт расширения деятельности учреждений культуры, ресторанного, гостиничного бизнеса, турфирм и других организаций, в долгосрочной перспективе увеличатся поступления в бюджет.
Физическая культура и спорт

Развитию сферы физической культуры и спорта в районе будут содействовать: муниципальная программа «Развитие образования, молодежной политики и спорта в Шимском муниципальном районе на 2014-2020 годы». 
Физическая культура и массовый спорт становятся все более значимым социальным явлением, положительно влияющим на внедрение здорового образа жизни и спортивного стиля жизни среди населения, на образование и воспитание подрастающего поколения, активное проведение досуга и оздоровление различных социальных групп.

Целью деятельности в области физкультуры и спорта является повышение доступности и качества физкультурно-спортивных услуг, предоставляемых всем категориям населения муниципального района.

Основными приоритетными направлениями развития физической культуры и спорта в муниципальном районе будут:

развитие массовой физкультуры и спорта;

совершенствование системы организации и проведения спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий;

пропаганда физической культуры и спорта, физкультурно-спортивного движения, здорового образа жизни;

внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» среди различных слоёв населения;

развитие сети физкультурно-спортивных клубов по месту жительства, в том числе для детей и подростков.

Проведение спортивно-массовых и спортивных мероприятий:


- спартакиад среди: муниципальных служащих, допризывной и призывной молодёжи, депутатов представительных органов муниципального района, образовательных учреждений, лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов;
- районных, межрайонных, межмуниципальных и межобластных соревнований;

увеличение числа участников принявших участие в массовых Всероссийских соревнованиях: «Кросс Наций» и «Лыжня России»;

заключение соглашений с организациями и предприятиями муниципального района с целью пропаганды и популяризации физической культуры и спорта.

По данным направлениям будет проводиться следующая работа:

вовлечение в активные занятия физической культурой и спортом всех категорий населения;  

увеличение доли граждан, систематически занимающихся физкультурой и спортом, до 30 % от общей численности населения; 

увеличение доли лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения, до 7 %;

доля детей, регулярно занимающихся спортом в объединениях физкультурной направленности, от общего количества детей в муниципальном районе 75 %.

Муниципальная служба и местное самоуправление

В 2015 году работа Администрации муниципального  района  будет направлена на повышение эффективности муниципального управления  по обеспечению потребностей населения.

С этой целью будет продолжена работа:

- по оказанию услуг в электронном виде;

- по повышению качества предоставляемых муниципальных услуг;

- по созданию и ведению реестра муниципальных функций и услуг, исполняемых, оказываемых органами местного самоуправления муниципального района;

- по оптимизации функций управления Администрации муниципального района и ее структурных подразделений, в том числе анализ и выявление дублирующих и избыточных полномочий и функций;

- по модернизации системы информационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального района. 

Для реализации поставленных задач будет действовать муниципальная программа «Совершенствование и развитие местного самоуправления в Шимском муниципальном районе на 2014-2016 годы», в которую войдут пять подпрограмм,

в рамках которых в 2015 году предусмотрены:

- обучение на курсах повышения квалификации муниципальных служащих;

- формирование кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы;

- организация подготовки резерва управленческих кадров;

- совершенствование нормативной правовой базы по вопросам прохождения муниципальной службы;

- совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления муниципального района с институтами гражданского общества в целях повышения престижа муниципальной службы;

- обеспечение доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального района.

В целях совершенствования работы с населением и информирования его о деятельности Администрации и Думы муниципального района продолжится практика проведения собраний граждан по месту жительства и работы, информационных дней, тематических мероприятий для различных категорий населения.

Будет совершенствоваться практика приемов граждан по личным вопросам. Предлагается проведение выездных приемов граждан в крупных населенных пунктах, организация работы в каждом поселении Приемных Главы муниципального района.

Для оказания методической помощи органам местного самоуправления  городского и сельских поселений продолжится практика проведений ежемесячных совещаний с Главами поселений, учебы специалистов Администраций поселений и депутатов Совета депутатов поселений, подготовка проектов типовых муниципальных правовых актов поселений.

Будет продолжена практика морального стимулирования жителей района, достигших успехов в труде и общественной деятельности:

- занесение на районную Доску Почета;

- награждение Благодарственным письмом и Почетной грамотой Администрации муниципального района;

- представление жителей района к награждению  областными и государственными наградами.

___________________________________

