PAGE  
2


[image: image1.png]al




Российская Федерация

Новгородская область

Дума Шимского муниципального района

РЕШЕНИЕ

	О результатах проведения Кон​трольно-счётной палатой Шим​ского муниципального района контрольного меро​приятия по проверке законно​сти и резуль​тативности ис​пользования средств дорож​ного фонда Нов​го​родской об​ласти, муници​паль​ного дорож​ного фонда Шим​ского муни​ципального района за 2014 год и истекший период 2015 года




принято Думой Шимского муниципального района 24.12.2015
Заслушав и обсудив информацию председателя Контрольно-счетной платы Шимского муниципального района «О представлении отчета по ре​зуль​татам проверки законности и результативности использования средств дорож​ного фонда Новгородской области, муниципального дорожного фонда Шим​ского муниципального района за 2014 год и истекший период 2015 года,

Дума Шимского муниципального района 

РЕШИЛА:

1. Информацию принять к сведению.

2. Администрации Шимского муниципального района:

2.1. Привести муниципальные правовые акты органов местного само​управления Шимского муниципального района, регламентирующие полномо​чия по осуществлению дорожной деятельности, в соответствие с действую​щим законодательством.

2.2. Устранить, выявленные в ходе контрольного мероприятия, наруше​ния. 

3. Информацию о выполнении настоящего решения заслушать на засе​да​ние Думы Шимского муниципального района во втором квартале 2016 года. 

	Председатель Думы 

муници​пального района                                                       
	   Ю.И. Кондратьев             


24.12.2015

№ 34
ИНФОРМАЦИЯ

о проведенном контрольном мероприятии законности и результативности использова​ния средств дорожного фонда Нов​городской области, муниципального дорожного фонда Шимского муниципаль​ного района за 2014 год и истекший период 2015 года
Контрольно-счётной палатой Шимского муниципального района (далее –КСП) прове​дено плановое параллельное со Счетной палатой Новгородской об​ласти контрольное меро​приятие по вопросу законности и результативности ис​пользования средств дорожного фонда Новгородской области, муниципального дорожного фонда Шимского муниципального рай​она за 2014 год и истекший период 2015 года.
Основания для проведения контрольного мероприятия: 

- Положение о КСП, утвержденного решением Думы Шимского муници​паль​ного рай​она от 16.11.2011 № 90;

- п. 2.3.плана работы КСП на 2015год, утвержденного приказом председа​теля КСП от 29.12.2014 №24; 

- Решение о проведении параллельного контрольного мероприятия Счет​ной па​латой Новгородской области и КСП от 01.07.2015 № 91;

- приказ КСП от 21.09.2015 № 25.

Объект проверки: Администрация Шимского муниципального района (струк​турное подразделение - комитет строительства, транспорта, дорожного и жи​лищно-коммунального хозяйства Администрации Шимского муниципаль​ного района, согласно структуры Админи​страции Шимского муниципального рай​она деятельность комитета курирует первый заме​ститель Главы админи​стра​ции Шимского муниципального района Тиханович Н.А.). 

Проверяемый период: с "01" января 2014 года по "01" сентября 2015 года.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель КСП Никифо​рова С.Н., ведущий инспектор КСП Иванова С.В.

По результатам проверки составлен акт от 23 октября 2015 года, который был  направлен для рассмотрения заместителю Главы администрации Шим​ского муниципального района Тиха​нович Н.А, акт возвращен в установленный срок без разногласий.
В ходе проведения проверки установлено следующее:

1. Правовая основа использования дорожного фонда

1.1. В соответствии с пунктом 5 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003              № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ​ления в Российской Феде​ра​ции» к вопросам местного значения муниципаль​ного района отнесена дорожная деятель​ность в отношении автомобильных до​рог местного значения вне границ населенных пунктов в гра​ницах муници​пального района, осуществление муниципального контроля за сохранно​стью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в гра​ницах муни​ципального района, и обеспечение безопасности дорожного движе​ния на них, а также осу​ществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осу​ществле​ния дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федера​ции.

Полномочия органов местного самоуправления в области использования ав​томобильных дорог и осуществления дорожной деятельности определены ста​тьей 13Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных доро​гах и о дорожной деятельности в Россий​ской Федерации и о внесении измене​ний в отдельные законодатель​ные акты Российской Фе​дерации» (далее - Феде​ральный закон № 257-ФЗ).

  В Шимском муниципальном районе  полномочия органов местного са​моуправле​ния в области использования автомобильных дорог и осуществ​ления дорожной дея​тельности, предусмотренные ст. 13 и ст. 31 Федераль​ного закона № 257-ФЗ не разграни​чены между представительным и ис​пол​нительным органами местного самоуправле​ния.
1.2. Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохран​ности автомо​бильных дорог местного значения (п.1 ст.13 Федерального закона № 257-ФЗ).

Администрацией Шимского муниципального района осуществление му​ниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог закреплено По​ложением о порядке органи​зации и осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомо​бильных дорог общего пользования мест​ного значения (далее-Положение). 

Принятым Положением не определены основные задачи и направления деятельности по обеспечению сохранности автомобильных дорог местного зна​чения, а лишь регламенти​рованы административные процедуры осуществления муниципального контроля за сохран​ностью автомобильных дорог которые включают в себя плановые и внеплановые проверки юридических лиц и инди​видуальных предпринимателей. 

На момент проведения проверки документов, подтверждающих наличие и состояние контроля за транспортно-эксплуатационным и техническим состо​янием дорожных объектов в Администрации района не имелось (по запросу Контрольно-счётной палаты Шимского му​ниципального района акты проверок, справки и т.п. в ходе проверки не представлены).

 Контроль отсутствует.

1.3. Разработка основных направлений инвестиционной политики в обла​сти развития автомобильных дорог местного значения (п.2 ст.13 Федерального закона № 257-ФЗ).

На муниципальном уровне утверждено Положение об основных направ​лениях инве​стиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения Шим​ского муниципального района (Постановление Адми​нистрации района от 08.11.2013 № 1406) где определены цели, задачи, содер​жание и процедура разработки основных направлений инвестиционной поли​тики в области развития автомобильных дорог местного значения Шимского муниципального района, а также определен механизм взаимодействия органов, осуществляющих разработку основных направлений инвестиционной поли​тики.

Основные направлений инвестиционной политики в области разви​тия автомо​бильных дорог местного значения Администрацией района и Администрациями город​ского и сельских поселений не утверждены. 

1.4. Принятие решений об использовании на платной основе автомобиль​ных дорог общего пользования местного значения, участков указанных автомо​бильных дорог и о пре​кращении такого использования Администрацией района Решения по п.3 ст.13 Федерального закона № 257-ФЗ не принимались.

 1.5. Утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения (п.5 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ).

           Администрацией района за проверяемый период утверждены перечни автомобильных дорог общего пользования местного значения Шимского муни​ципального района: 

- Перечень автомобильных дорог об​щего пользования местного значения Шим​ского муниципального района, утверждённый постановлением Админи​страции Шимского муни​ципального района от 22.11.2013 № 1467 (действовал с 01.01.2014 года до 17.11.2014 года) (далее – Перечень автомобильных дорог от 22.11.2013 № 1467); 

- Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения Шимского муниципального района, утверждённый постановлением Админи​страции Шимского муни​ципального района от 17.11.2014 № 1032(действует с 17.11.2014 года по настоящее время) (далее – Перечень автомобильных дорог от 17.11.2014 № 1032). 

Результаты проверки показали:

  1) в нарушение п. 7 ст. 8 Федерального закона № 257-ФЗ в Перечне авто​мобильных до​рог общего пользования местного значения Администрации рай​она не указаны идентифика​ционные номера автомобильных дорог местного значения;

2) результаты сверки протяженности автомобильных дорог по Перечню автомобильных дорог общего пользования местного значения с правоустанав​ливающими документами (Сви​детельства о государственной регистрации права)  показали наличие неидентичной инфор​мации, в общем размере протя​женность автомобильных дорог занижена в Шимском муни​ципальном районе

- занижена на 0,094 км.

3) Перечнем автомобильных дорог от 17.11.2014 № 1032 необосно​ванно были исклю​чены три автомобильные дороги, поскольку решение о пере​даче названных автомобильных дорог было принято 31.12.2014, из Пе​речня автомо​бильных дорог автомобильные дороги были исключены 17.11.2014.

1.6. Определение размера вреда, причиняемого транспортными сред​ствами, осу​ществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения (п.7 ст.13 Фе​дерального закона № 257-ФЗ). 

В проверяемом периоде данные полномочия в Администрации района не были реали​зованы. 

1.7. Утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, со​держание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели (п.11 ст.13 Феде​рального закона № 257-ФЗ). 

           Результаты проверки показали что формирование расходов бюджета Шимского му​ниципального района на 2014 и 2015 годы на ремонт и со​держание автомобильных до​рог местного значения произведено без учета нормативов финансовых затрат и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.

1.8. В нарушение статьи 10 федерального закона № 257-ФЗ сведения об автомобиль​ных дорогах общего пользования местного значения в Едином госу​дарственном реестре ав​томобильных дорог не подтверждаются выпиской из единого государственного реестра ав​томобильных дорог. 

1.9. По итогам контрольного мероприятия установлено неисполнение норм Феде​рального закона № 131-ФЗ, Федерального закона № 257-ФЗ, Ве​домственных строитель​ных норм (ВСН 1-83) «Типовой инструкции по техни​ческому учету и паспортизации авто​мобильных дорог общего пользования», утвержденной Министерством автомобильных до​рог РСФСР 05.02.1982 года, Приказа Министерства транспорта России от 16.11.2012 № 402 «Об утвержде​нии Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» в части не полной паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района. 

Установлено, что технические пас​порта разработаны на 15-ть автомо​биль​ных до​рог из сорока двух (36%), содержащихся в Перечне автомобиль​ных дорог от 17.11.2014      № 1032, действующем с 17.11.2014 по настоящее время.

1.10. Администрацией района обследование технического состояния ав​томобильных дорог проводилось с нарушением установленного порядка:
- участие неполного состава утвержденной комиссии;

- акты обследования Главой муниципального района не утверждаются;

- не установлены участки автомобильных дорог, не отвечающие норматив​ным требова​ниям к их транспортно-эксплуатационному состоянию.  

В нарушение п. 7 Приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 27.08.2009 № 150 "О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог" по результатам обследования технического состояния автомобильных дорог Комиссией по обследованию автомобильных дорог:

-не установлена степень соответствия транспортно-эксплуатационных ха​рак​теристик автомобильной дороги требованиям технических регламентов;

-не обоснована возможность движения транспортного средства, осуществ​ля​ющего пе​ревозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов по автомо​бильным дорогам, на ос​новании данных диагностики путем проведения специ​альных расчетов.

1.11. В нарушение требований п.4 приказа Минэкономразвития Россий​ской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения орга​нами местного самоуправления реестров муниципального имущества» в ре​естре муниципального имущества Шимского му​ниципального района отсут​ствует балансовая и кадастровая стоимость автомобильных дорог. 

2. Проверка соблюдения условий Соглашений о предоставлении субси​дий на осуществ​ление дорожной деятельности бюджету муниципального рай​она и порядков предостав​ления субсидий бюджетам поселений.
В соответствии с установленным порядком предоставления и методикой распределе​ния субсидий из дорожного фонда Новгородской области бюджетам муниципальных райо​нов были заключены следующие Соглашения между Ко​митетом строительства и дорожного хозяйства Новгородской области и Адми​нистрацией Шимского муниципального района: 

в 2014 году:

Соглашение от 07.04.2014 № 18 о предоставлении в 2014 году из дорожного фонда Новгородской области бюджету Шимского муниципального района субсидий на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения заключено на общую сумму 2484,405 тыс. рублей, в том числе средства: 

· областного бюджета 2360,0 тыс. рублей;

· бюджета муниципального района 124,405 тыс. рублей.

Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы «Совершен​ствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения Шимского муниципаль​ного района, повышение безопасности дорожного дви​жения в Шимском муниципальном районе, организация транспортного обслу​живания населения между поселениями в границах муниципального района на 2014-2017 годы», утвержденной постановлением Администрации муниципального района от 12.12.2013 № 1562 (с учетом внесенных изменений) (далее – Му​ниципальная программа) за счет средств бюджета района на 2014 год составил 687,8 тыс.руб. 
Проверкой Соглашения на предмет со​блюдения сумм и процентов софи​нансирова​ния отклонений не установлено. 

в 2015 году:

   Соглашение от 30.04.2015 рег. № 18 о предоставлении в 2015 году из дорожного фонда Новгородской области бюджету Шимского муниципального района субсидии бюджетам муниципальных районов и городского округа на формирование муниципальных дорожных фондов заключено на общую сумму 562,8 тыс. рублей, в том числе средства: 

- областного бюджета 536,0 тыс. рублей;

- бюджета муниципального района 26,8 тыс.рублей.

Общий объем финансирования мероприятий Муниципальной программы за счет средств бюджета района на 2015 год составил 423,0 тыс. руб.

Проверкой Соглашения на предмет соблюдения сумм и процентов софи​нансирования, отклонений не установлено.
3. Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходова​ния на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности.
Муниципальный дорожный фонд Шимского муниципального района со​здан в соот​ветствии с решением Думы Шимского муниципального района от 05.12.2013 № 280 «О со​здании муниципального дорожного фонда Шимского муниципального района» (с учетом внесенных изменений от 17.09.2014 № 343).

На 2014 год объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Шимского муниципального района утверждён решением Думы Шим​ского муниципального района от 24.12.2013 № 290 и с учётом вне​сённых изме​нений составлял 3047,8 тыс. руб., в том числе для обеспечения полномочий:

· по ремонту и содержанию дорог местного значения Администрацией рай​она        1437,0 тыс. руб., из них: 
-на содержание дорог, находящихся в муниципальной собственности, преду​смотрено 922,0 тыс. руб., 

-на ремонт дорог, находящихся в муниципальной собственности, - 515,0 тыс. руб., 

· на выполнение работ по паспортизации автомобильных дорог – 284,8 тыс. руб.,

· по предоставлению субсидий бюджетам городского и сельских поселений на осуществ​ление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения находящихся в границах населенных пунктов город​ского и сельских поселений - 1326,0 тыс. руб.

На 2015 год объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Шимского  муниципального района утверждён решением Думы Шим​ского муниципального района от 24.12.2013 № 290 и с учётом вне​сённых изме​нений составляет 959,0 тыс. руб., в том числе для обеспечения полномочий:

· по ремонту и содержанию дорог местного значения Администрацией рай​она           959,0 тыс. руб., из них:

- на содержание дорог, находящихся в муниципальной собственности, преду​смот​рено 959,0 тыс. руб.

Полномочия, объём финансирования и источники финансирования пред​ставлены в Таблице 1.

Таблица 1

(в тыс. руб.)

	Полномочия
	Объем финанси​рова​ния по годам –всего,
	в том числе из област​ного бюд​жета
	в т.ч. из бюд​жета муници​пального рай​она

	
	2014 год*
	2015 год**
	2014  год*
	2015 год**
	2014  год*
	2015 год**

	Дорожный фонд- всего
	3047,8
	959,0
	2360,0
	536,0
	687,8
	423,0

	Организация работ по содержанию автомо​бильных дорог общего пользования мест​ного значения
	922,0
	959,0
	563,75
	536,0


	358,25
	423,0

	Организация работ по ремонту автомобильных до​рог общего пользования местного значения
	515,0
	-
	470,25
	-
	44,75
	-

	Изготовление кадастровых паспортов на ав​томо​бильные дороги общего пользования местного зна​чения
	284,8
	
	-
	-
	284,8
	-

	предоставление субсидий на осуществление дорож​ной деятельности в отношении авто​мобильных до​рог общего пользования местного значения
	1326,0
	
	1326,0
	-
	-
	-


* Решение Думы Шимского муниципального района «О внесении изме​нений в реше​ние Думы муниципального района от 24.12.2013 № 290 «О бюд​жете муни​ципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 24.12.2014 № 374

**Решение Думы Шимского муниципального района «О внесении изме​нений в реше​ние Думы муниципального района от 24.12.2014 № 373 «О бюд​жете муни​ципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  от 07.09.2015 № 430.

Исполнение бюджетных ассигнований направленных на исполнение до​рожного фонда представлено в Таблице 2:

Таблица 2

	№ п/п
	Наимено​ва​ние ме​ро​приятий
	Код бюджет​ной класси​фикации
	Источник фи​нанси​рования
	Объем фи​нанси​рова​ния по усло​виям со​гла​шения, руб.
	Объем 

доведен​ных бюд​жетных ассигно​ва​ний, руб.
	Кассовый рас​ход, руб.

	2014 год

	1
	Ремонт ав​то​мобиль​ных дорог
	70004097317151
	Областной бюд​жет
	470250,0
	470060,0
	470060,0

	
	
	70004097319999
	Бюджет Шим​ского муници​пального рай​она
	44750,0
	44750,0
	44740,0

	2
	Содержа​ние авто​мобиль​ных дорог
	70004097317151
	Областной бюд​жет
	563750,00
	563749,97
	563749,97

	
	
	70004097319999
	Бюджет Шим​ского муници​пального рай​она
	643,05
	643090,24
	643090,24

	
	в том числе пас​портиза​ция авто​мо​биль​ных до​рог
	70004097319999
	Бюджет Шим​ского муници​пального рай​она
	284800,0
	284840,24
	284840,24

	
	ИТОГО 2014 год
	
	
	1721800,00
	1721640,21
	1721640,21

	
	
	70004097317151
	Областной бюд​жет
	1034000,00
	1033809,97
	1033809,97

	
	
	70004097319999
	Бюджет Шим​ского муници​пального рай​она
	687800,00
	687830,24
	687830,24

	2015 год

	1
	Содержа​ние авто​мобиль​ных дорог
	
	
	959000,00
	799040,15
	426523,76

	
	
	70004097317151
	Областной бюд​жет
	536000,00
	428271,85
	426523,76

	
	
	70004097319999
	Бюджет Шим​ского муници​пального рай​она
	423000,00
	370768,30
	370768,30


Всего использовано бюджетных средств на исполнение муниципального дорожного фонда - 2518932,27 руб., из них в 2014 году исполнение составило -99,99%, по состоянию на 01.09.2015 года – 83,3%
4. Аудит закупок, осуществляемых в рамках использования средств Дорожного фонда

4.1. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных Адми​нистрацией Шимского муниципального района в рамках использования средств Дорожного фонда пока​зал следующие нарушения:

1) В нарушение пункта 3.2. Положения о Единой комиссии по осу​ществлению за​купок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципаль​ных нужд Администрации Шимксого муниципального района (Постанов​ление Администрации района от 16.01.2014 № 20) соответствующее ре​ше​ние (распоряжение), в котором определяется персональ​ный со​став комиссии, назначается председатель комиссии перед проведением каждой за​купки, Ад​ми​нистрацией района в 2014 году и текущем периоде 2015 года не принима​лось. 

Таким образом, организация закупочной деятельности в части создания комиссии по осуществлению закупок не соответствует законодательству о кон​трактной системе в сфере закупок.
2) При формировании плана-графика не было учтено требование пп.4) п. 5 совместного Приказа Минэкономразвития России и Казначейства России № 544/18н "Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы" (далее – приказ            № 544/18н), пп.4) п.5 совместного Приказа Минэкономразвития России и Казначейства России №182/7н "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы"

о том, что информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, указывается в столбцах 1, 9 и 13 формы планов-графиков одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств по каждому из перечисленных ниже объектов закупки:
а) товары, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч руб​лей (в случае заключения заказчиком контракта в соответствии с п.4 ч. 1 ст.93 Федерального закона           № 44-ФЗ).

   В нарушение п.п. 2 «б» п.5 Приказа № 544/18н в плане-графике на 2014 год (с учетом внесенных изменений) неверно указаны коды (ОКВЭД) не соответствующие кодам Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД). 

3) В нарушении норм ч.1, 3 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ в плане графике утвержденном  Постановлением Администрации Шимского му​ниципального района от 06.11.2014 № 989 Способ определения поставщика по контракту на выполнение работ по со​держанию автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района указан - Открытый аукцион в электронной форме (у субъектов малого предпринима​тельства, соци​ально ориентированных некоммерческих организаций), однако в электронном извещении о проведении закупки № 0150300001414000039 от 28.11.2014 пре​имущества, установленные отдельным категориям поставщиков (подряд​чиков, исполнителей) – субъектам малого предпринимательства и соци​ально ориентированным некоммерче​ским организациям не предусмот​рены, что не соответствует вышеуказанным требованиям законодательства.
4)  Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на электронный аукцион от 02 июля 2014 года № 0150300001414000049-0109503-01  комиссией принято решение о соответствии участника конкурса заявки на участие в конкурсе требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и документации об аукционе. 
В нарушение ч. 11 ст. 53 Федерального закона № 44-ФЗ:

- в протоколе рассмотрения единственной заявки не указаны: наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) (для физического лица), почтовый адрес участника конкурса, подавшего единственную заявку на участие в конкурсе.
5) В нарушение п. 8 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ  Муниципальный 
контракт от 26.12.2014 № 0150300001414000098 (в извещении об осуществлении закупки которого установлены ограничения в соответствии с ч.3 ст. 30 (контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства) не содержит обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке отдельных этапов исполнения контракта.

 6) При размещении на официальном сайте извещений о проведении закупок в        2014 году, заказчиком не соблюден 10-дневный срок со дня внесения изменений в план-график (извещение о проведении электронного аукциона № 0150300001414000039 было опубликовано 16.05.2014. В то время как последние изменения по данной закупке были опубликованы в редакции плана-графика от 13.10.2014 № 902). 

4.2. В ходе проверки законности и ре​зультативности использования средств об​ластного бюджета, бюджета муниципального района, направ​ленных на дорожную де​я​тельность, заключения и выполнения условий муниципальных контрактов и догово​ров на осуществление дорожной дея​тельности установлено следующее:

1) Договор № ПСД/34-2014 от 03.04.2014 по проверке и согласова​нию сметной доку​ментации на ремонт и содержание автомобильных дорог Шим​ского муниципального района (далее – Договор № ПСД/34-2014 от 03.04.2014). Цена договора ПСД/34-2014 от 03.04.2014 – 2000,00 руб​лей.
В соответствии с предметом Договора № ПСД/34-2014 от 03.04.2014 ре​зультаты про​верки оформляются в виде Согласования представленной смет​ной документации по объекту. По условиям Договора № ПСД/34-2014 от 03.04.2014 исполнитель обязан согласовать по ре​зультатам проверки представленную сметную документацию по объекту, что не было вы​полнено условиями дого​вора.

Результаты проверки показали, что выполнение услуг по Согласованию сметной до​кументации по условиям Договора № ПСД/34-2014 от 03.04.2014 по Акту выполненных ра​бот № 176 от 03.04.2014 осуществлено после заклю​чения Муниципального контракта на вы​полнение работ по содержанию авто​мобиль​ных дорог местного значения Шимского муни​ципального района (№ 06-13 от 31.12.2013) на общую стоимость работ 445,0 тыс. рублей не соответ​ствую​щей начальной цене контракта 450,0 тыс. рублей.

Локальные сметные расчёты № б/н и № 2, приложенные к муниципаль​ным контрак​там № 06-13 от 31.12.2013 и № 0150300001414000049-0109503-01 от 15.07.2014 соответ​ственно не имеют должности, подпись с расшифровкой составившего его, не проверен спе​циалистами (отсутствует под​пись и наимено​вания должности, проверившего его), не имеет даты утвержде​ния и не утвер​ждён Главой Шимского муниципального района – Главой Адми​нистрации Шимского муниципального района, в связи с чем, данный локаль​ный смет​ный расчёт является неправомочным.

         Локальный сметный расчёт № 1, приложенный к муниципальному кон​тракту                   № 0150300001414000059 от 26.08.2014 не проверен специалистами (от​сутствует подпись  и наименования должности, проверившего его), отсутствует его дата утверждения.

Таким образом, в нарушение ст. 34 БК РФ на исполнение договора ПСД/34-2014 от 03.04.2014 года Администрацией района были неэффек​тивно (без достижения требу​емого (ожидаемого) результата) использо​ваны  средства бюджета муниципального рай​она в размере 2,0 тыс. руб​лей.

 2) Муниципальный контракт № 0150300001414000039-0109503-01 от 11.06.2014 - Паспортизация автомобильных дорог общего пользования мест​ного значения Шимского му​ниципального района (далее - Муниципаль​ный контракт № 0150300001414000039-0109503-01 от 11.06.2014). Цена Му​ници​пального контракта № 0150300001414000039-0109503-01 от 11.06.2014 соста​вила 284840,24 рублей. 

В нарушение ч. 5 Типовой инструкции по техническому учету и паспор​тизации авто​мобильных дорог общего пользования, утвержденной Министер​ством автомобильных дорог РСФСР от 05.02.1982 (ВСН 1-83) техниче​ские паспорта, составленные по состоянию на 05.09.2015, т.е. после срока исполне​ния Муниципального контракта (Акт об оказании услуг от 12.09.2014 № 19) не отвечают требованиям утвержденной формы документа. 

Следовательно по предъявляемым требованиям к конечному документу Подрядчиком Муниципального контракта № 0150300001414000039-0109503-01 от 11.06.2014 – Обществом с ограниченной ответственностью «ГеоТехИн​форм» условия не выполнены. 

Проведенная Заказчиком – Админи​страцией района экспертиза результа​тов вы​пол​ненных работ поставщиком предусмотренных п. 4.1. Муниципаль​ного контракта в части их соответствия условиям контракта не является объек​тивной, поскольку выводы комиссии по исполнению работ связанных с пас​пор​тизацией 10 (десяти) автомобильных дорог общего пользования местного зна​чения Шимского муниципального района в срок не были выпол​нены. Тех​ниче​ские паспорта должны быть представлены 12.09.2014 (в день оформ​ления Акта приема выполненных работ № 19 от 12.09.2014) что не было выполнено испол​нителем, о чем свидетельствует запись в Технических пас​портах о том, что схема основных характе​ристик и расположения сооружения на земельном участке составлена по состоянию на 05.09.2015, т.е. в период проведения дан​ной проверки. 

Таким образом, в нарушение ст. 34 БК РФ на исполнение Муници​пального кон​тракта № 0150300001414000039-0109503-01 от 11.06.2014 Ад​министрацией района были неэффективно (без достижения требуемого (ожидаемого) результата) использованы средства бюджета муниципаль​ного района в размере 284,8 тыс. рублей.

4.3. При проверке представленных документов по исполнению муниципальных контрактов установлено:

1) Муниципальный контракт № 0150300001414000098-0109503-01 от 26.12.2014 – на выполнение работ по зимнему и летнему содержанию и обслуживанию автомобильных дорог местного значения Шимского муниципального района (далее - Муниципальный контракт № 0150300001414000098-0109503-01 от 26.12.2014). Цена Муниципального контракта № 0150300001414000098-0109503-01 от 26.12.2014 составила 939000,00 рублей.
 В нарушение п. 8 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ Муниципальный контракт      № 0150300001414000098-0109503-01 от 26.12.2014 не содержит обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке отдельных этапов исполнения контракта.

Результаты проверки показали, что 30-дневный срок оплаты контракта                           № 0150300001414000098-0109503-01 от 26.12.2014, заключенного с субъек​том малого пред​при​нимательства, был нарушен. 

Сумма нарушений составила 84,1 тыс. рублей.

2) Муниципальный контракт № 06 -13 от 31.12.2013– на выполнение работ по содер​жанию автомобильных дорог местного значения Шимского му​ници​пального района (далее - Муниципальный контракт № 06-13 от 31.12.2013). Цена Муниципального кон​тракта № 06-13 от 31.12.2013 составила 445000,00 рублей.

В нарушение п. 12 Федерального закона № 94-ФЗ по результатам исполнения Муниципального контракта № 06-13 от 31.12.2013 Администрацией района нарушены условия приемки выполненных работ.
Выполненные Исполнителем (ООО «Шимское ДЭП») работы не подлежали приёмке, подтверждающие документы выполнения данных работ к актам приёмки законченных работ (КС-2) № 1 от 31.01.2014, № 2 от 31.03.2014, № 3 от 30.04.2014, № 4 от 30.06.2014 по содержанию автомобильных дорог местного значения к исполнительной документации не приложены.

Исполнителем (ООО «Шимское ДЭП») не выполнены существенные условия контракта: работы по зимнему содержанию автомобильных дорог общего пользования (очистка дорог от снега, уборка снежных валов) не выполнены.

Вся сумма по муниципальному контракту № 06 - 13 от 31.12.2013 в размере 445000,0 руб. заказчиком была выплачена на летнее содержание дорог, что не было предусмотрено условиями муниципального контракта.

Стоимость работ зимнего содержания на основании р.1 локального сметного расчета б/н и б/д составляет 207941,04 рублей, в т. ч. НДС 18% 31719,82 руб.. Данные работы Исполнителем (ООО Шимское ДЭП») не выполнены.

По причине ненадлежащего исполнения обязательств условий муниципального контракта № 06-13 от 31.12.2013 исполнителем бюджетные денежные средства в сумме 207941,04 руб. в части неисполнения муниципального контракта по зимнему содержанию автомобильных дорог использованы неправомерно.

В нарушение п. 5.1. муниципального контракта Заказчиком не соблюден порядок приемки выполненных работ, не составлен акт приемки выполненных работ по муниципальному контракту. 

Таким образом, в нарушение ст. 34 БК РФ на исполнение Муници​пального кон​тракта № 06-13 от 31.12.2013 Администрацией района были неэффективно (без дости​жения требуемого (ожидаемого) результата) использованы средства бюджета муници​пального района в размере 207,9 тыс. рублей.
3) Распоряжением Администрации района от 22.12.2014 № 189-рг «О внесении изменений в распоряжение Администрации Шимского муниципального района от 11.06.2014 № 64-рз» было принято неправомерное решение, свидетельствующее о том, что «Приемочная комиссия правомочна осуществлять свои функции, если на заседании комиссии присутствует не менее чем пятьдесят процентов общего числа его членов», поскольку нарушает требование п.6 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ где указано, что приемочная комиссия создается по решению заказчика и не может состоять не менее чем из пяти человек. 

Акты о приемке выполненных работ по муниципальным контрактам                             № 0150300001414000059 от 26.08.2014, № 0150300001414000098-0109503-01 от 26.12.2014, № 0150300001414000039-0109503-01 от 11.06.2014 подписаны не всеми членами комиссии, сле​довательно, указанный в актах о приемке выпол​ненных работ состав комиссии не явля​ется правомочным в при​нятии решений о приемке выполненных работ.

4) Муниципальный контракт № 0150300001414000059 от 26.08.2014 – по выполнению работ по восстановлению гравийного покрытия на автомо​бильных дорогах местного значе​ния Шимского муниципального района «Подъ​езд к кладбищу д. Голино», «Подъезд к клад​бищу д. Турская Горка», «Подъезд к клад​бищу д. Подмошье», «Подгощи-Верещино – д. Ба​раново», Красны Двор-Князево» (далее - Муниципальный контракт № 0150300001414000059 
от 26.08.2014) -подрядчиком муниципального контракта (ООО «Нов​город​ская ПМК»). Цена Муниципального контракта составила 494800,00 рублей.

При проверке представленных документов по исполнению Муниципаль​ного контракта № 0150300001414000059 от 26.08.2014 исполнительная до​ку​ментация (акты на скрытые ра​боты, общие журналы работ и т.п.), предусмот​ренная условиями муниципального контракта и техническим за​данием не пред​ставлены, что не дает возможности определить последова​тель​ность, сроки и условия выполнения дорожно-строительных работ.

Подрядчиком Муниципального контракта № 0150300001414000059 от 26.08.2014 (ООО «Новгородская ПМК») не составлены акты освидетель​ствова​ния скрытых работ, при отсутствии контролирующих действий со сто​роны Ад​министрации района последующие ра​боты  подрядчиком были выпол​нены  с нарушением требований пункта 2.1 Правил приёмки работ при строи​тельстве и ремонте автомобильных дорог (ВСН 19-89), утверждён​ных Минав​тодором РСФСР от 14.07.1989 № НА-18/266, а также пунктом 3.1 Приложения 6 к ука​занным правилам. 
5. Визуальный осмотр отремонтированных участков автомобильных дорог

При визуальной проверке объемов выполненных работ по ширине и протяженности дорожного полотна, а также состояния дорожного полотна их соответствия Актам приемки выполненных работ и утвержденным локальным сметным расчетам установлено:

1. Автомобильная дорога «Подъезд к кладбищу у д. Голино»

Отремонтированный участок визуально отличим на протяжении автомо​бильной до​роги. Поверхность отремонтированных участков ровная.

Добавление ПГС просматривается не по всему участку, обочины окошены. По​верхностный слой автомобильной дороги не имеет ярко-выраженных разруше​ний.

По результатам визуального осмотра выполнение работ по исправлению профиля ав​томобильной дороги не просматриваются, доказательная база также отсутствует, поскольку Акт освидетельствования скрытых работ по исправле​нию профиля гравийных оснований, который необходимо было составить пе​ред добавлением нового материала из песчано-гра​вийной смеси в исполнитель​ной документации отсутствует. 

Претензионная работа со стороны заказчика не велась.
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2. Автомобильная дорога «Подъезд к кладбищу у д. Турская Горка»

 Дорожное полотно частично не ровное. Добавление ПГС просматрива​ется не по всему участку, на отдельных участках дороги имеются калии и ямы, пес​чано-гравийная смесь про​давлена в земляной слой почвы, что свидетель​ствует о недостаточном количестве добавлен​ной ПГС. 

  Обочины дороги не скошены, по середине дороги имеется поросль, что ве​дёт к даль​нейшему разрушению дорожного полотна. Результат, полученный в ходе выполненных ре​монтных работ автомобильной дороги протяженностью 200 м шириной 4 м, очень низок. 

Поверхностный слой автомобильной дороги имеет дефекты, требующие гарантийного ремонта.

         По результатам визуального осмотра выполнение работ по исправлению профиля авто​мобильной дороги не просматриваются, доказательная база также отсутствует, поскольку  Акт освидетельствования скрытых работ по исправле​нию профиля гравийных оснований, который необходимо было составить пе​ред добавлением нового материала из песчано-гра​вийной смеси в исполнитель​ной документации отсутствует. 

Претензионная работа со стороны заказчика не велась.
[image: image4.jpg]


[image: image5.jpg]



[image: image6.jpg]


[image: image7.jpg]



[image: image8.jpg]


[image: image9.jpg]



[image: image10.jpg]


[image: image11.jpg]= < -




[image: image12.jpg]


[image: image13.jpg]1671012016 18:20





[image: image14.jpg]


[image: image15.jpg]= < -




3. Автомобильная дорога «Подъезд к кладбищу у д. Подмошье»

Отремонтированный участок визуально отличим на протяжении автомо​бильной до​роги. Поверхность отремонтированных участков в основном ровная.

Добавление ПГС просматривается по всему участку. Обочины не ско​шены, по сере​дине дороги имеется поросль, что ведет к дальнейшему разруше​нию дорожного полотна. Поверх​ностный слой  автомобильной дороги не имеет ярко-выраженных разрушений. Имеет место быть вдавливание ПГС в земляной слой почвы, что свидетельствует о недостаточном коли​честве добавленного но​вого материала. 

         По результатам визуального осмотра выполнение работ по исправлению профиля авто​мобильной дороги не просматриваются, доказательная база также отсутствует, по​скольку  Акт освидетельствования скрытых работ по исправле​нию профиля гравийных осно​ваний, который необходимо было составить пе​ред добавлением нового материала из пес​чано-гра​вийной смеси в исполнитель​ной документации отсутствует. 

Претензионная работа со стороны заказчика не велась.
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4. Автомобильная дорога «Подгощи - Верещино» - д. Бараново»

Отремонтированный участок визуально отличим на протяжении автомо​бильной до​роги. Поверхность отремонтированных участков ровная.

Добавление ПГС просматривается по всему участку, обочины окошены. По​верхностный слой  автомобильной дороги не имеет разрушений.

         По результатам визуального осмотра выполнение работ по исправлению профиля авто​мобильной дороги не просматриваются, доказательная база также отсутствует, поскольку  Акт освидетельствования скрытых работ по исправле​нию профиля гравийных оснований, который необходимо было составить пе​ред добавлением нового материала из песчано-гра​вийной смеси в исполнитель​ной документации отсутствует. 
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3. Автомобильная дорога «Красный Двор - Князево»

Дорожное полотно частично не ровное.  Добавление ПГС просматривается не по всему участку,  на отдельных участках дороги имеются калии и ямы, пес​чано-гравийная смесь  продавлена в земляной слой почвы, что свидетельствует о недостаточном количестве  добав​ленной ПГС. Обочины дороги окошены.

По результатам визуального осмотра выполнение работ по исправлению про​филя автомо​бильной дороги не просматриваются, доказательная база также от​сутствует, поскольку  Акт освидетельствования скрытых работ по исправлению профиля гравийных оснований, кото​рый необходимо было составить перед до​бавлением нового материала из песчано-гравийной смеси в исполнительной до​кументации отсутствует. 

Претензионная работа со стороны заказчика не велась.
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По результатам контрольного мероприятия общая сумма нарушении составила 578,8 тыс. рублей или 23% всех проверенных средств муници​пального дорожного фонда, в том числе неэффективно (без достижения ожидаемого результата) использо​вано средств бюджета муниципального района на сумму 494,7 тыс. рублей или 19,6 % всех проверенных средств муниципального дорожного фонда.

Предложения

1. Направить отчет о результатах проверки по вопросу законности и ре​зультативности использования средств дорожного фонда Новгородской обла​сти, муниципальных дорожных фондов Шимского района за 2014 год и истек​ший период 2015 года.

        - первому заместителю Главы администрации Шимского муниципального района,

        - председателю Думы Шимского муниципального района.
2. В целях правовой оценки установленных нарушений отчёт о результа​тах контроль​ного мероприятия направить в прокуратуру Шимского района.
3. Направить представление в адрес:

Первого заместителя Главы администрации Шимского муниципального района Некипелова М.Ю. с предложениями об устранении нарушений:

1. Разработать технические паспорта на все автомобильные дороги, явля​ющиеся му​ниципальной собственностью. 

2. Присвоить автомобильным дорогам местного значения идентификаци​онные но​мера. 

3. Привести в соответствие Перечень автомобильных дорог местного зна​чения и ре​естр муниципальной собственности Шимского муниципального рай​она. Внести соответ​ствующие изменения по показателю протяженности авто​мобильных дорог.

4. Перед проведением работ по ремонту автомобильных дорог проводить работы по оценке технического состояния автомобильных дорог руководству​ясь Приказом Министер​ства транспорта Российской Федерации от 27.08.2009 № 150 "О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог".

5. Осуществлять формирование ежегодных планов проведения работ по ремонту ав​томобильных дорог. 

6. Подтвердить сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения Шимского муниципального района в Едином государствен​ном реестре автомо​бильных дорог выпиской из единого государственного ре​естра автомобильных дорог в соот​ветствии со ст.10 федерального закона № 257-ФЗ.

7. Планирование и формирование расходов бюджета Шимского муници​пального рай​она на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в части расходов на капитальный ремонт, ремонт и содержа​ние автомобильных дорог местного зна​чения осуществлять в соответствии в соответствии со статьями 14, 34 Федерального закона РФ от 09 ноября 2007 года № 257-ФЗ.

8. Осуществлять ежегодное обследование автомобильных дорог на пред​мет их соот​ветствия транспортно-эксплуатационным характеристикам и требо​ваниям технических норм и правил в соответствии с требованиями, предусмот​ренными порядком ремонта и содержа​ния автомобильных дорог об​щего поль​зования местного значения Шимского муниципаль​ного района от 08.11.2013 № 1405.

9. Осуществлять экспертизу проектно-сметной документации по ре​монту и содержа​нию автомобильных дорог местного значения. 

10. Требовать от подрядных организаций, реализующих муниципальные контракты по ремонту и содержанию автомобильных дорог, предоставления исполнительной и производ​ственно-технической документации в полном объ​ёме, по установленным формам и надле​жащего качества. 

Предпринимать меры по принуждению подрядчиков к составлению всей необходимой отчетности, предусмотренной муниципальными контрактами. 

11. Обеспечить составление смет (сметных расчетов), а также актов о приемке работ с указанием конкретных параметров объекта работ (протяженность, площадь и т.п.), что позволит определить объемы указанных видов работ с наименьшими погрешностями и усилить контроль за производством работ и их приемкой. 

Исключить формальный подход работы приемочной комиссии по приемке результатов исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги. 

12. Осуществлять регулярный технический надзор над работами по со​держанию и ре​монту муниципальных автомобильных дорог.  

Проводить оценку уровня содержания и ремонта автомобильных дорог в соответствии с действующими нормативными документами. 

13. Принять меры по усилению контроля за качеством выполняемых ра​бот, правиль​ностью ведения исполнительной документации подрядчиками осуществлять приемку работ в строгом соответствии с условиями, определен​ными заключенными государственными муни​ципальными контрактами и дого​ворами гражданско-правого характера.

14. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств областного бюджета и бюджета муниципального района.

15. При организации закупок строго руководствоваться положениями фе​дерального закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Рос​сийской Федерации в сфере закупок. 

Своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте ин​формацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законода​тельством Российской Феде​рации о закупках.

16. Предпринять меры принуждения к подрядчику Общество с ограни​ченной ответ​ственностью «Новгородская ПМК» осуществившему в 2014 году ремонтные работы на участке  автомобильных дороги «Подъезд к кладбищу у д. Турская Горка» без достижения намеченных результатов, направленные на устранение ненадлежащего выполнения работ. 

17.  Предпринять действенные меры по осуществлению контроля за обес​печением со​хранности автомобильных дорог. 

18. Не допускать неправомерное и безрезультатное расходование бюд​жетных средств. 

19.  Привлечь к установленной законодательством ответственности должностных лиц Администрации района, допустивших нарушения, выявлен​ные в ходе проверки. 

_____________________________
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