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	Утвержден

решением Думы Шимского муни​ципального района 

от 25.02.2015 № 391 


Отчет 
о деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского
 муниципаль​ного района за  2014 год
Настоящий Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты Шим​ского муниципального района за 2014 год подготовлен в соответствии с тре​бованиями  части 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счётной палате Шимского му​ниципального района, утвержденного Решением Думы Шимского муници​пального района от 16.11.2011 № 90 (далее – Положение) о ежегодном пред​ставлении на утверждение Думе Шимского муниципального района отчета о реализации годового плана деятельности Контрольно-счётной палаты на      2014 год. 

В отчете отражена деятельность Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района (далее-Контрольно-счётная палата) как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации, Новгородской области и муниципальными  нормативными правовыми ак​тами. 

1. Правовой статус Контрольно-счётной палаты, численность, профес​сиональная подготовка и направления деятельности
Согласно утвержденному Положению Контрольно-счётная палата имеет статус постоянно действующего органа внешнего муниципального финансо​вого контроля и является юридическим лицом в структуре органов местного самоуправления.
Деятельность Контрольно-счётной палаты в 2014 году обеспечивали со​трудники, в составе председателя  и ведущего инспектора. Ведущий инспек​тор осуществлял функции внешнего муниципального контроля  по Шим​скому городскому поселению, Медведскому сельскому поселению, Утор​гошскому сельскому поселению, Подгощскому сельскому поселению (далее–городское и сельские поселения, поселения) в рамках заключенных соглаше​ний между представительными органами района и поселений района о пере​даче Контрольно-счётной палате полномочий по внешнему финансовому контролю.   Содержание штатной единицы - ведущего инспектора осуществ​лялось за счет межбюджетных трансфертов предоставляемых из бюджетов поселений в бюджет Шимского муниципального района на осуществление передаваемых полномочий. Все сотрудники Контрольно-счётной палаты имеют высшее профессиональное образование. В 2014 году  ведущий ин​спектор прошел обучение по программе повышения квалификации «Управ​ление государственными и муниципальными закупками».

Контрольно-счётная палата решением Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области от 28.09.2012 № 23 включена в Совет контрольно-счётных органов муниципальных образований Новгородской области при Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области». В рамках межмуниципального взаимодействия Кон​трольно-счётная палата принимала участие в заседаниях Совета контрольно-счетных органов муниципальных образований Новгородской области при Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области». 

В 2014 году Контрольно-счётная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивая единую систему контроля за исполнением бюджетов муници​пального района и поселений, в соответствии с планом работы, утвержден​ным председателем Контрольно-счётной палаты от 30.12.2013 года №37 (с учетом внесенных изменений приказами  Контрольно-счётной палаты от 21.07.2014 № 9, от 09.12.2014 № 21), который был сформирован с учетом за​дач, возложенных на нее Положением.
При планировании контрольной и экспертно – аналитической деятель​ности основными составляющими плана на 2014 год являлись результаты проведенных контрольных и экспертно – аналитических мероприятий. 
В соответствии с полномочиями  Контрольно-счётная палата осуществ​ляла контроль за исполнением средств бюджета муниципального района, проводила экспертизу проектов бюджета муниципального района, внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального района, осуществляла контроль за законностью, результативностью использования средств бюджета муниципального района, иные полномочия, предусмотрен​ные Положением.
       В рамках заключенных соглашений о передаче Контрольно-счётной па​лате полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2014 год Контрольно-счётная  палата осуществляла внешний финансовый муниципальный контроль в городском и сельских поселениях, который заключался:

- в проведении экспертизы проектов бюджетов поселений на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов и внесении изменений в бюджеты по​селений на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов,  а также фи​нансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых  ак​тов в части, касающейся расходных обязательств поселений, а также муни​ципальных программ и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетов городского и сельских поселений за 2013 год и подго​товки заключений по её результатам.      

 –в проведении контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования средств бюджета Шимского городского по​селения на организацию благоустройства поселения за 2013 год и истекший период 2014 года. 
2.  Контрольная деятельность
Контрольные мероприятия проводились в соответствии с утвержденным годовым планом работы Контрольно-счётной палаты. 

Для выполнения задач, возложенных на орган внешнего муниципаль​ного финансового контроля за отчетный период 2014 года Контрольно-счёт​ной палатой проведено 12 контрольных мероприятий, в том числе по внеш​ней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности глав​ных администраторов бюджетных средств -9 проверок (составлено 9 актов проверки), 3 проверки законности и результативности использования бюд​жетных средств (по ним составлено 10 актов проверок). 

Охвачено 16 объектов контроля (76% всех объектов контроля).  В числе проверенных объектов 9 объектов –органов местного самоуправления,              7 объектов-муниципальные автономные учреждения. 

Объем проверенных средств в 2014 году составил 85694,6 тыс. рублей, в том числе бюджетных 85694,6 тыс. рублей, что в 5,5 раза больше чем в         2013 году (15426,4 тыс. рублей). Общая сумма выявленных нарушений по резуль​татам проведенных контрольных мероприятий составила 6466,6 тыс. рублей или 7,5 % от объема проверенных средств, из них на долю  неэффективного использования бюджетных средств – 2137,2 тыс. рублей или 2,5 % всего объ​ема проверенных средств.
По результатам контрольной деятельности выявлено нарушений и не​достатков на сумму 6466,6 тыс. рублей, что на 2791,1 тыс. рублей или на75,9% больше по сравнению с итогами 2013 года (3675,5 тыс. рублей).

За отчетный период Контрольно-счётной палатой установлены следую​щие наиболее значительные нарушения расходования бюджетных средств:

· нарушение бюджетного законодательства - на сумму                   893,8 тыс.рублей (или 13,8% от общей суммы выявленных нарушений), в основ​ном, в результате заключения муниципальных контрактов и принятия де​нежных обязательств с превышением либо в отсутствие лимитов бюджетных обязательств; 

· нарушение трудового законодательства – на сумму 442,5 тыс. руб​лей (или 6,8%), в основном, в результате не соблюдения отдельных тре​бований Трудового кодекса, а также  выплат стимулирующего и компенса​ционного  характера (производятся не в соответствии с действующим в Уч​реждениях Положением об оплате труда в области образования, что привело к необоснованным выплатам); 
· не соблюдались отдельные требования Закона о бухгалтерском учете в постановке бюджетного (бухгалтерского) учета и составления отчет​ности - на сумму 2364,6 тыс.рублей (или 36,5%);

·  несоблюдение принципа результативности и эффективности ис​пользования бюджетных средств - на сумму 2137,2 тыс.рублей (или 33,0%); 

· прочие нарушения - на сумму 628,53 тыс.рублей (или 9,7%). 

По материалам проведенных проверок установлено: 

         1. Проверка порядка составления и финансового обеспечения муници​пального задания общеобразовательным учреждениям в Шимском муници​пальном районе на 2013 год и текущий период 2014 года»

Объекты контроля: 3 (три) общеобразовательных автономных учреждений, Комитет образования Администрации Шимского муниципального района.


Общий объем проверенных средств составил 61 399,1 тыс. рублей, общий объем выявленных нарушений оценивается на сумму 2822,8 тыс. рублей (или 4,6% проверенных бюджетных средств).

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено:

- в годовой бухгалтерской отчетности занижены объемы финансирова​ния субсидии на выполнение муниципального задания и их исполнение в размере 226,6 тыс. рублей, 

       -  занижены утвержденные плановые назначения и их исполнение по вы​полнению учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности в части оплаты труда включая начисления и коммунальных услуг в размере 191,6 тыс. рублей,

- в объем финансового обеспечения муниципального задания  необосно​ванно была включена  стоимость переданного в оперативное управление движимого имущества в сумме 2 364,6 тыс. рублей.

По результатам проведенных проверок составлено 4 акта, которые  под​писаны руководителями учреждений без письменных замечаний и разногла​сий.
         2.Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на дошкольное образование, за 2013 год.

Объекты контроля: 4 (четыре) дошкольных образовательных автономных учреждений, Комитет образования Администрации Шимского муниципаль​ного района.


Общий объем проверенных средств составил 19095,6 тыс. рублей, общий объем выявленных нарушений оценивается на сумму 2243,0 тыс. рублей (или 11,7% проверенных бюджетных средств), из них признаны неэффективными  1764,1 млн. рублей (9,2% от общей суммы проверенных средств). 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено:

- в нарушение условий соглашения о предоставлении субсидии из обла​стного бюджета целевой показатель по оснащению 140 дополнительных мест, которые были запланированы путем строительства нового здания, не выполнен. Сумма неэффективного использования средств областного бюд​жета по оснащению дополнительно созданных мест для детей дошкольного возраста составила 888,7 тыс. рублей;

- в нарушение условий соглашения о предоставлении субсидии из обла​стного бюджета не соблюдены условия софинансирования  расходных обя​зательств по оснащению дополнительно созданных мест для детей дошколь​ного возраста в бюджете муниципального района на сумму  117,8 тыс. руб​лей;

-  в дошкольном учреждении  в нарушение ст. 432 ГК РФ по условиями заключенного договора на изготовление мебели не оговорены существенные характеристики и объемы поставляемого товара, бланк заказа (спецификация к договору) поставляемой детской мебели к договору не прилагается, стои​мость материалов и работы по изготовлению мебели условиями договора не оговорены, установлена  только сумма договора - 91,9 тыс. руб., следова​тельно, предмет договора носит формальный и необоснованный характер, в результате чего исполнение по количественным и качественным показателям поставляемой мебели определить было невозможно;  

-  в нарушение статьи 242 БК РФ в двух дошкольных учреждениях  не соблюден  порядок возврата  неиспользованного остатка субсидий на обес​печение пожарной безопасности в сумме 40,3 тыс. рублей, тем самым допус​кается необоснованное отвлечение средств областного бюджета;

- за счет субсидии областного бюджета на пожарную безопасность  про​изведены расходы в сумме 36,3 тыс. рублей на обслуживание системы по​жарной сигнализации, не числящейся в составе имущества учреждения;

-  в результате проверки законности и результативности использования бюджетных ассигнований, выделенных  на выплату заработной платы работ​никам МДОУ, в том числе на повышение  уровня  оплаты труда педагогиче​ским работникам в рамках исполнения указа Президента № 597 в соответст​вии с  принятыми  МДОУ положениями об оплате труда работников учреж​дений, установлены нарушения исчисления и выплаты заработной платы в дошкольных образовательных учреждениях  на общую сумму 442,5 тыс. рублей (в основном по суммам, выплаченным в качестве стимулирующих выплат); 
-  установлены нарушения ТК РФ - в трудовые договора не включены все обязательные условия оплаты труда, а именно доплаты, надбавки и по​ощрительные выплаты, соглашения об изменении определенных сторонами условий трудового договора, а именно в случаях изменения размера тариф​ной ставки или должностного оклада работника, а также доплат, надбавок и поощрительных выплат, в письменной форме не заключаются, сроки допол​нительной работы, ее содержание и объем руководителем не устанавлива​лись,  письменное согласие работника на выполнение дополнительной ра​боты не получено; 

- значение целевого показателя среднемесячной заработной платы всего состава педагогических работников дошкольных образовательных учрежде​ний района увеличилась с 01.04.2013 года   по 31.12.2013 года с 15052,78 рублей до 23454,38 рублей, что ниже установленного планового норматива среднемесячной заработной платы, установленного департаментом образо​вания (25241,6 рублей)  на 1787,22 рублей. 
По результатам проведенных проверок составлено 4 акта, которые  под​писаны руководителями учреждений без письменных замечаний и разногла​сий, за исключением акта, направленного в Комитет образования Админист​рации Шимского муниципального района, по результатам представленных разногласий все замечания были признаны необоснованными. 

3. Проверка законности и результативности использования средств бюджета Шимского городского поселения на организацию благоустройства поселения за 2013 год и истекший период 2014 года


Объект контроля:  Шимское городское поселение


Проверено 6049,1  тыс. рублей бюджетных средств городского поселения, выявлена сумма нарушений на сумму 429,8 тыс. рублей (или 7,1% проверен​ных бюджетных средств). 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено:

- в нарушение статей 162, 221 Бюджетного Кодекса РФ порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Администрацией Шимского город​ского поселения не утвержден, бюджетная смета в 2013-2014 годах не со​ставлялась и не велась. Отсутствие бюджетной сметы свидетельствует об от​сутствии планирования под утвержденные бюджетные ассигнования, следо​вательно, о невозможности эффективного расходования бюджетных средств;

- в нарушение п.2 ст.34 федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в договоре по энергоснабжению не определена цена контракта;

- в нарушение правил ведения бухгалтерского учета произведены рас​ходы в части технического обслуживания сетей уличного освещения в сумме 362,1тыс. рублей, не числящихся в составе имущества казны городского по​селения, что является неэффективным использованием средств бюджета;

- в нарушение условий технического задания муниципального контракта за 2014 год не обеспечено выполнение предусмотренных  работ по благоуст​ройству территории на сумму 11,0 тыс. рублей, тем самым нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ста​тья 34 Бюджетного кодекса РФ);

- в нарушение ст. 219 БК РФ приняты бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов и иных договоров сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 56,7 тыс. рублей.

По результатам проверки составлен акт, который  с учетом разногласий подписан главой Шимского городского поселения, по результатам рассмот​рения разногласий все замечания были признаны необоснованными.
4. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных админист​раторов бюджетных средств за 2013 год  

В ходе контрольных мероприятий установлены нарушения на общую сумму 2173,7  тыс.рублей, в том числе:

- при составлении и ведении бюджетной росписи главного распоряди​теля (распорядителя) бюджетных средств   – 149,0 тыс. рублей;

- при принятии бюджетных и денежных обязательств сверх утвер​жденных лимитов бюджетных обязательств – 837,1 тыс. рублей;

-   при формировании  бюджетной отчетности в части не полного учета принятых денежных обязательств – 811,5 тыс.  рублей;

-  нарушение порядка ведения бухгалтерского учета на сумму 376,1 тыс. рублей.
Всего по итогам контрольных мероприятий составлено 19 актов, в том числе 9 актов по проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год.
3. Экспертно-аналитическая деятельность
В 2014 году Контрольно-счётной палатой проведено 214  экспертно-аналитических мероприятия (в 2013 году их было вдвое меньше -110), из них по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления – 205 заключений (их них 132 – по проектам муниципальных программ). В целом направлено 132 предложения, все они были учтены при принятии ре​шений. 

В отчетном периоде, в рамках предварительного контроля, проведено         5 экспертно-аналитических мероприятий по Проектам бюджетов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов Шимского муниципального района и  поселений (в рамках заключенных соглашений между представительными органами района и поселений района о передаче Контрольно-счётной палате полномочий по внешнему финансовому контролю), на предмет оценки нор​мативной базы, соответствия требованиям законодательства, определенным Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе, соответствия параметров бюджета нормативным актам.

По результатам экспертизы подготовлено 5 заключений на проекты ре​шений представительных органов местного самоуправления, в которых от​ражены замечания и рекомендации по формированию бюджетов. 

Проекты бюджета Шимского городского поселения, Медведского и Под​гощского сельских поселений были  рекомендованы к принятию.

Проект бюджета Шимского муниципального района и Уторгошского сельского поселения были возвращены на доработку,  после доработки реко​мендованы к принятию.

В целом основные параметры бюджета соответствовали требованиям бюджетного законодательства.

На основании проведения внешнего аудита документов, использован​ных Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального рай​она  при подготовке проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, анализа их соответствия нормативным документам  дано поло​жительное заключение, содержащее 8  предложений, все они были учтены при принятии бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.

Подготовлены 5-ть заключений на годовые отчеты об исполнении бюджета муниципального района и бюджеты поселений за 2013 год. 

Заключения подготовлены на основании данных внешней проверки го​довой бюджетной отчетности 5-ти главных администраторов бюджетных средств муниципального района 4-х главных администраторов бюджетных средств поселений, входящих в состав Шимского городского поселения.                            

Заключения подтвердили достоверность предоставленных отчетов об исполнении местных бюджетов за 2013 год. 
  4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
Для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков объектам контроля в 2014 году направлено 10 представлений.

         По результатам проведенных контрольных мероприятий направлено        80 предложений, в которых изложены конкретные направления по их исполне​нию. По всем из них получены ответы либо о выполнении предложений па​латы, либо о том, что работа по ним ведется, но не завершена из-за необхо​димости длительного времени для их выполнения. Достоверность сведений, приведенных в этих письмах, проверяется при последующем контроле. Ос​таются на контроле 1 представление. 
         К дисциплинарной ответственности привлечено 8 должностных лиц проверенных организаций, допустивших нарушение требований законода​тельства, должностным лицам объявлены 2 выговора и 6 замечаний.

Текущий и последующий контроль осуществлялся путем проведения всего комплекса контрольных мероприятий, по их результатам в Думу Шим​ского муниципального района и Главе района в 2014 году направлено 4 от​чета по результатам проведенных контрольных мероприятий: законности и результативности (эффективности) использования средств бюджета муници​пального района, проверке порядка составления и финансового обеспечения муниципального задания общеобразовательными учреждениями муници​пального района, о результатах внешней проверки годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств. 

В рамках решений межведомственной рабочей группы по противодей​ствию коррупции  в адрес прокуратуры Шимского района направлено 4 от​чета по результатам проведенных контрольных мероприятий.
Отчеты по результатам проведения Контрольно-счётной палатой кон​трольных мероприятий были рассмотрены на заседаниях Думы Шимского муниципального района, по всем были вынесены решения заслушать на за​седаниях Думы Шимского муниципального района информацию руководи​телей объектов контроля об исполнении вынесенных представлений Кон​трольно-счётной палаты.  
5. Организационно-методическая и информационная деятельность
  В течение 2014 года Контрольно-счётная палата разрабатывался мето​дический материал, нормативные документы, необходимые в деятельности Контрольно-счётной палаты.
В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона № 6-ФЗ  и с целью стандартизации деятельности Контрольно-счётной палаты разработаны и утверждены приказами Контрольно-счётной палаты от 20.05.2014 №6 – стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 03 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района совместно с проверкой достоверности го​довой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», от 01.07.2014  №8 -стандарт внешнего муниципального финансо​вого контроля СВМФК04 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ».
         Неотъемлемой частью деятельности явилось участие в заседаниях Думы Шимского муниципального района и его профильных комитетах.

Информационная деятельность Контрольно - счётной палаты состоит в информировании органов местного самоуправления о результатах проведен​ных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об об​щих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и Феде​ральным законом от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информа​ции о деятельности государственных органов и органов местного самоуправ​ления" в 2014 году информация о деятельности Контрольно-счётной палаты  и о результатах контрольных мероприятий размещалась на странице Кон​трольно-счётной палаты на сайте Администрации Шимского муниципаль​ного района (ШИМСКИЙ.РФ). 

В ежедневной работе сотрудниками Контрольно-счётной палаты пре​доставляются консультации специалистам учреждений и  поселений.

Ежегодный отчет о работе Контрольно-счётной палаты за 2014 год по​сле рассмотрения Думой муниципального района будет опубликован в офи​циальном вестнике газеты «Шимские вести» и размещен на  официальном сайте  Администрации Шимского муниципального   района в информаци​онно-телекоммуникационной сети Интернет.
6. Финансовое обеспечение деятельности
Контрольно-счётной палаты
Затраты на содержание Контрольно-счётной палаты за период январь-декабрь 2014 года составили 1070,4 тыс.руб.(в 2013 г.-1095,5 тыс. рублей), в том числе на исполнение полномочий поселений фактические затраты соста​вили 454,1 тыс.руб. (в 2013г.- 445,0  тыс.руб.).

На 2015 год утверждено в бюджете на содержание Контрольно-счёт​ной палаты 1096,1  тыс.рублей, в том числе на исполнение полномочий по​селений – 455,7 тыс. рублей. 
Деятельность Контрольно-счётной палаты и далее будет направлена на эффективное исполнение своих функций  по осуществлению внешнего фи​нансового контроля на территории Шимского муниципального района.
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