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Российская Федерация

Новгородская область

Дума Шимского муниципального района

РЕШЕНИЕ

	Об утверждении отчета о дея​тельности Контрольно-счётной палаты Шимского муници​пального района за 2015 год 



принято Думой Шимского муниципального района 25.02.2016
В соответствии с пунктом 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счётной па​лате Шимского муниципального района, утвержденного решением Думы Шим​ского муниципального района от 16.11.2011 № 90, заслушав отчет председателя Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района о деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района за 2015 год, Дума Шимского муниципального района 

РЕШИЛА:
1. Принять к сведению прилагаемый Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района за 2015год. 

2. Опубликовать настоящее решение в газете «Шимские вести» и разме​стить на официальном сайте Администрации муниципального района в инфор​мационно-телекоммуникационной сети Интернет (шимский.рф).

	Председатель Думы 
муници​пального района                                                       
	                                 Ю.И. Кондратьев             


25.02.2016
№ 40

	
	Утвержден

решением Думы Шимского му​ниципального района от 25.02.2016 № 40



Отчет 

о деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района за 2015 год
Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского муниципаль​ного района подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального за​кона от 07 февраля 2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и дея​тельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 № 90 (далее – Положе​ние о Контрольно-счетной палате) и содержит обобщенные сведения о работе Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района в 2015 году. 

1. Общие положения
 Контрольно-счётная палата Шимского муниципального района (далее по тексту - Контрольно-счётная палата района, КСП) в своей деятельности руко​водствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Рос​сийской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Фе​дерации, законами и иными нормативными правовыми актами Новгородской области, Уставом Шимского муниципального района, Положением о бюджет​ном процессе в Шимском муниципальном районе, Положением о Контрольно-счётной палате. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом Шимского муниципального района, Положением о бюджет​ном процессе в Шимском муниципальном районе Контрольно-счётная палата района является участником бюджетного процесса.  

Контрольно-счётная палата входит в структуру органов местного само​управления, в соответствии с Уставом Шимского муниципального района, яв​ляется постоянно действующим внешним органом муниципального финансо​вого контроля и обладает правами юридического  лица.   

Как юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления КСП осуществляет свою деятельность с 21.12.2011 года.

Структура КСП в соответствии с п.7 ст.4 Положения о Контрольно-счётной палате утверждена  приказом председателя Контрольно - счётной палаты № 3  от 25.02.2013г, состоит из председателя и ведущего инспектора.   

Фактическая штатная численность за отчетный период составила 2 (два) че​ловека.  Ведущий инспектор осуществляет функции внешнего муниципального контроля  поселений в рамках заключенных соглашений между представитель​ными органами района и поселений района о передаче Контрольно-счётной па​лате полномочий по внешнему финансовому контролю. Содержание штатной единицы - ведущего инспектора осуществлялось за счет межбюджетных транс​фертов предоставляемых из бюджетов поселений в бюджет Шимского муници​пального района на осуществление передаваемых полномочий. Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование.

В целях выполнения установленных полномочий КСП осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая и иная деятельность, основанная на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и глас​ности.

В 2015 году в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011г.             № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образова​ний» в рамках заключенных соглашений о передаче Контрольно-счётной палате полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового кон​троля Контрольно-счётная палата осуществляла внешний муниципальный фи​нансовый контроль в Шимском муниципальном районе, Шимском городском поселении и в трех (Медведском, Уторгошском, Подгощском) сельских поселе​ниях Шимского муниципального района (далее–городское и сельские поселе​ния, поселения).

Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проведенные  Контрольно-счётной палатой в 2015 году, осуществлялись в соответствии с го​довым планом работы, утвержденным председателем Контрольно-счётной па​латы, который был сформирован с учетом задач, возложенных на нее Положе​нием о Контрольно-счётной палате. 

В соответствии с полномочиями КСП осуществляла контроль за исполне​нием средств бюджета муниципального района, проводила экспертизу проектов бюджета муниципального района, внешнюю проверку годового отчета об ис​полнении бюджета муниципального района, осуществляла контроль за закон​ностью, результативностью использования средств бюджета муниципального района, иные полномочия, предусмотренные Положением.
2. Основные итоги деятельности Контрольно-счётной палаты 
в отчетном году.

2.1.Контрольная деятельность.
 В соответствии с утвержденным планом работ в 2015 году Контрольно-счётной палатой проведено 11 контрольных мероприятия, в том числе:

 
- 1 проверка законности  и результативности использования бюджетных средств направленных на оказание поддержки и развития малого и среднего бизнеса в Администрации Шимского муниципального района;

- 5 проверок законности, эффективности и результативности использования средств дорожного фонда Новгородской области и муниципального дорожного фонда Шимского муниципального района, Шимского городского поселения Медведского, Подгощского и Уторгошского сельских поселений, где также проведен аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в рамках использования средств муниципального дорожного фонда;

- 4 проверки  законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на исполнение Указов Президента Российской федера​ции по вопросам доведения средней  заработной платы работников муници​пальных бюджетных учреждений культуры до регионального уровня в Адми​нистрация Шимского муниципального района (отдел культуры и архивного дела Администрации Шимского муниципального района), муниципальное бюджетное учреждение культуры «Шимская централизованная культурно-до​суговая система», муниципальное бюджетное учреждение культуры «Шимская межпоселенческая библиотечная система», муниципальное бюджетное учре​ждение дополнительного образования детей «Шимская детская школа искус​ств».         

- 8  внешних проверок годовой бюджетной отчетности четырех главных адми​нистраторов (главных распорядителей) бюджетных средств муниципального района, трех сельских поселений  и одного  городского поселения.

 По результатам контрольных мероприятий составлено 10 актов проверок  и 8 заключений по результатам внешней проверке годовой бюджетной отчетно​сти главных администраторов бюджетных средств за 2014 год. 

Проверено с данными по внешней проверке 18 объектов контроля (85,7% всех объектов контроля), в том числе 8 – по внешней проверке.  

Объем проверенных средств в 2015 году составил 32377,2 тыс. рублей, в том числе бюджетных 32377,2 тыс. рублей. Общая сумма выявленных наруше​ний по результатам проведенных контрольных мероприятий составила       4518,5 тыс. рублей или 14,0 % от объема проверенных средств, из них на долю неэф​фективного использования бюджетных средств – 1403,4 тыс. рублей или 4,3 % всего объема проверенных средств.
Доля нарушений в общем объеме проверенных средств увеличилась в 2015 году на 7,5% или вдвое по сравнению с итогами 2014 года, доля неэффек​тивного использования бюджетных средств в общей сумме выявленных нару​шений увеличилась по сравнению с 2014 годом на 1,8 %.
В отчетном периоде проверки законности и результативности использова​ния бюджетных средств КСП установлены следующие наиболее значительные нарушения расходования бюджетных средств:

· Нарушение бюджетного законодательства и муниципальных норма​тивно-правовых актов - на сумму 1552,3 тыс. рублей (или 31,4% от общей суммы выявленных нарушений), в основном по результатам предоставления субсидий субъектам малого предпринимательства с нарушением установлен​ного порядка; 

· Нарушение трудового законодательства, – на сумму 985,9 тыс. руб​лей (или 20,0%), в основном, в результате не соблюдения отдельных требова​ний Трудового кодекса, а также  выплат стимулирующего и компенсационного  характера (производятся не в соответствии с действующим в Учреждениях По​ложением об оплате труда, что привело к необоснованным выплатам); 
· Не соблюдение требований законодательства в сфере закупок това​ров, работ, услуг для муниципальных нужд – на сумму 1980,3 тыс. рублей (или 40,1%).  

В ходе контрольных мероприятий внешней проверки бюджетной отчет​ности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год установлены нарушения на общую сумму 417,3 тыс. рублей, в том числе:

при составлении и ведении бюджетной росписи главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств – 284,8 тыс. рублей;

при принятии бюджетных и денежных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств – 15,9 тыс. рублей;

при формировании  бюджетной отчетности в части не полного учета при​нятых бюджетных и денежных обязательств отчетного периода – 58,3 тыс.  рублей;

нарушение порядка ведения бухгалтерского учета на сумму 58,3 тыс. рублей.

Подробные результаты проверок КСП за 2015 год были рассмотрены на заседаниях Думы Шимского муниципального района в 2015 году и по ним вы​несены соответствующие решения.

2.2. Экспертно-аналитическая деятельность.

В 2015 году Контрольно-счётной палатой проведено 209 экспертно-ана​литических мероприятия, из них по проектам нормативных правовых актов ор​ганов местного самоуправления – 205 заключений (их них 126 – по проектам муниципальных программ). В целом направлено 146 предложения, все они были учтены при принятии решений. 

В отчетном периоде, в рамках предварительного контроля, проведено         5 экспертно-аналитических мероприятий по Проектам бюджетов на 2016 год Шимского муниципального района и  поселений (в рамках заключенных со​глашений между представительными органами района и поселений района о передаче Контрольно-счётной палате полномочий по внешнему финансовому контролю), на предмет оценки нормативной базы, соответствия требованиям законодательства, определенным Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе, соответствия параметров бюджета нормативным актам. В целом основные параметры бюджета соответствовали требованиям бюджетного законодательства.

По результатам экспертизы подготовлено 5 заключений на проекты реше​ний представительных органов местного самоуправления, в которых отражены замечания и предложения по формированию бюджетов, все они были учтены при принятии бюджетов на 2016 год.

На основании проведения внешнего аудита документов, представленных одновременно с проектами бюджетов на 2016 год, анализа их соответствия ос​новным нормативным документам были даны положительные заключения.

 Подготовлены 5-ть заключений на годовые отчеты об исполнении бюджета муниципального района и бюджеты поселений за 2014 год. 

Заключения подготовлены на основании данных внешней проверки годо​вой бюджетной отчетности 4-х главных администраторов бюджетных средств муниципального района 4-х главных администраторов бюджетных средств по​селений, входящих в состав Шимского городского поселения.                            

Заключения подтвердили достоверность предоставленных отчетов об ис​полнении бюджетов Шимского муниципального района и поселений за         2014 год. 

2.3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий
Для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков объектам контроля в 2015году направлено 10 представлений.

         По результатам проведенных контрольных мероприятий направлено      152 предложения, в которых изложены конкретные направления по их исполнению. По всем из них получены ответы либо о выполнении предложений палаты, либо о том, что работа по ним ведется, но не завершена из-за необходимости длительного времени для их выполнения. Достоверность сведений, приведен​ных в этих письмах, проверяется при последующем контроле. Остается на кон​троле 1 представление. 

         К дисциплинарной ответственности привлечено 10 должностных лиц про​веренных организаций, допустивших нарушение требований законодательства, должностным лицам объявлены замечаний.

По результатам проведения контрольного мероприятия по проверке за​конности и результативности использования бюджетных средств, направлен​ных на исполнение указов Президента Российской Федерации от 07 мая        2012 года № 597, от 01 июля 2012 года № 761 по вопросам доведения средней заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений куль​туры Шимского муниципального района до уровня, установленного правовыми актами Правительства Новгородской области и нормативными правовыми ак​тами Шимского муниципального района за 2014 год в результате неправомер​ных выплат должностными лицами объекта контроля возмещено в бюджет му​ниципального района 77,3 тыс. рублей.

Текущий и последующий контроль осуществлялся путем проведения всего комплекса контрольных мероприятий, по их результатам в Думу Шим​ского муниципального района и Главе района в 2015 году направлено 4 отчета по результатам проведенных контрольных мероприятий: законности и резуль​тативности (эффективности) использования средств бюджета муниципального района, о результатах внешней проверки годовых отчетов главных администра​торов бюджетных средств. 

В рамках решений межведомственной рабочей группы по противодей​ствию коррупции  в адрес прокуратуры Шимского района направлено 4 отчета по результатам проведенных контрольных мероприятий. Также и по отдельным запросам прокуратуры Шимского района и ГЭБиПК МОМВД России «Шим​ский» направлены 7 материалов контрольных мероприятий.

Отчеты по результатам проведения Контрольно-счётной палатой кон​трольных мероприятий были рассмотрены на заседаниях Думы Шимского му​ниципального района, по всем были вынесены решения заслушать на заседа​ниях Думы Шимского муниципального района информацию руководителей объектов контроля об исполнении вынесенных представлений Контрольно-счётной палаты.  

3. Обеспечение деятельности Контрольно-счётной палаты

В течение 2015 года продолжалась работа по совершенствованию норма​тивных актов, регламентирующих деятельность Контрольно-счётной палаты. 

В соответствии с законодательством о контрольно-счётных органах Кон​трольно-счётной палатой района продолжена работа по разработке и утвержде​нию стандартов внешнего муниципального финансового контроля.

В отчётном году утверждены следующие стандарты финансового кон​троля: 

- от 20.01.2015 № 6 – стандарт организации деятельности СОД 02 «Пла​нирование работы Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района», 

- от 01.06.2015 № 16 – стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 05 «Экспертиза проекта бюджета муниципального образова​ния на очередной финансовый год и плановый период»,

- от 22.06.2015 № 17 - стандарт организации деятельности СОД 03 «Под​готовка отчета о деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского муници​пального района»,

- от 01.07.2015 № 18 стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 06 «Проведение аудита эффективности использования муни​ципальных средств», стандарт внешнего муниципального финансового кон​троля СВМФК 07 «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».

В настоящее время методическая база КСП состоит из 10 стандартов внешнего муниципального финансового контроля и стандартов организации деятельности Контрольно-счётной палаты.

Неотъемлемой частью деятельности явилось участие в заседаниях Думы Шимского муниципального района и его профильных комитетах. 

В 2015 году Контрольно-счётной палатой продолжено  взаимодействие со Счетной палатой Новгородской области в рамках заключенного  Соглашения о сотрудничестве.

В 2015 году при Совете Контрольно-счетных органов при Счетной палате Новгородской области продолжено взаимодействие с контрольно-счетными ор​ганами муниципальных районов Новгородской области для обмена опытом и информационно-методическими материалами.  

В 2015 году информация о деятельности Контрольно-счётной палаты  и о результатах контрольных мероприятий размещалась на странице Контрольно-счётной палаты на сайте Администрации Шимского муниципального района (Шимский.рф). 

В ежедневной работе сотрудниками Контрольно-счётной палаты в преде​лах полномочий предоставляются консультации представителям муниципаль​ных  учреждений и  поселений.

Ежегодный отчет о работе Контрольно-счётной палаты за 2015 год после рассмотрения Думой муниципального района будет опубликован в официаль​ном вестнике газеты «Шимские вести» и размещен на официальном сайте Ад​министрации Шимского муниципального района в информационно-телекомму​никационной сети Интернет.

Затраты на содержание Контрольно-счётной палаты за период январь-де​кабрь 2015 года составили 1087,3 тыс. рублей (в 2014 г.-1070,4 тыс. рублей), в том числе на исполнение полномочий поселений фактические затраты соста​вили 453,5 тыс. рублей (в 2013г.- 454,1 тыс. рублей).

На 2016 год утверждено в бюджете на содержание Контрольно-счётной палаты 1065,8  тыс. рублей (что ниже уровня прошлого года на 21,5 тыс. руб​лей), в том числе на исполнение полномочий поселений – 450,3 тыс. рублей. 

4. Выводы и предложения, задачи на перспективу
План работы Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального рай​она на 2015 год, утверждённый приказом КСП Шимского муниципального рай​она от 297.12.2014 № 24, выполнен практически в полном объёме, реализованы все предусмотренные мероприятия.
Наделение Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района полномочиями по проведению аудита в сфере закупок - это фактически значи​тельный объём работы. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществ​ляемых объектами аудита (контроля), проводится в целях оценки обоснованно​сти планирования закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, ре​ализуемости и эффективности осуществления указанных закупок. Оценке под​лежит выполнение условий контрактов по срокам, объёму, цене контрактов, ко​личеству и качеству приобретаемых товаров, работ, услуг, а также порядок це​нообразования и эффективность системы управления контрактами. В 2015 году выполнение полномочий аудита в сфере закупок в условиях отсутствия необхо​димого количества кадров проводился  лишь в качестве дополнительных во​просов плановых контрольных мероприятий.
Неизменными принципами в деятельности Контрольно-счетной палаты будут оставаться такие принципы как законность,  объективность, независи​мость и гласность.

Исходя из результатов контрольной деятельности, рекомендуем Админи​страции Шимского муниципального района: 

- провести дополнительные мероприятия с главными распорядителями бюд​жетных средств, получателями бюджетных средств, направленные на устране​ние выявленных недостатков, повторяющихся нарушений и недопущению их впредь; 

- усилить контроль над деятельностью подведомственных учреждений и пред​приятий в рамках внутреннего муниципального финансового контроля; 

- обратить внимание на сроки исполнения представлений и предписаний Кон​трольно-счётной палаты.
______________________________
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