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Российская Федерация

Новгородская область
Дума Шимского муниципального района
РЕШЕНИЕ

	О результатах проведения Кон​трольно-счётной палатой Шим​ского муниципального района контрольного мероприятия


	


принято Думой Шимского муниципального района 25.09.2015 
           Заслушав и обсудив информацию председателя Контрольно-счетной платы Шимского муниципального района Никифоровой С.Н. «О результатах проведения Контрольно-счетной палатой Шимского муниципального района контрольного мероприятия по проверке по проверке законности и результатив​ности использования бюджетных средств, направленных на исполнение указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597, от 01 июня    2012 года № 761 по вопросам доведения средней заработной платы работников му​ниципальных бюджетных учреждений культуры Шимского муниципального района до уровня, установленного правовыми актами Правительства Новгород​ской области и нормативными правовыми актами Шимского муниципального района за 2014 год»,

Дума Шимского муниципального района
РЕШИЛА:

1. Информацию принять к сведению.

2. Отделу культуры и архивного дела Администрации Шимского муни​ципального района:

2.1. Обеспечить исполнение представления Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района по итогам проведения контрольного меро​приятия в установленные сроки.

2.3. Устранить, выявленные в ходе контрольного мероприятия замечания до 31 декабря 2015 года. 
3. Администрации Шимского муниципального района обеспечить испол​нение подведомственными учреждениями представлений Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района в установленные сроки.
4. Информацию о выполнении настоящего решения заслушать на заседа​ние Думы Шимского муниципального района в первом квартале 2016 года.
	Председатель Думы

муниципального района                                                       А.Н.Рыбка



25.09.2015
№ 443
Информация

о результатах контрольного мероприятия по проверке законности и ре​зультативности использования бюджетных средств, направленных на ис​полнение указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года   № 597, от 01 июня 2012 года № 761 по во​просам доведения средней зара​ботной платы работников муниципальных бюджетных учреждений куль​туры Шимского муниципального района до уровня, установленного пра​вовыми актами Правительства Новгородской области и нормативными правовыми актами Шимского муниципального района за 2014 год
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п.2.4 плана ра​боты Кон​трольно-счётной палаты Шимского муниципального района на 2015 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, ло​кальные акты, иные распорядительные документы, регулирующие вопросы оп​латы труда работников муни​ципальных бюджетных учреждений культуры и до​полнительного образования детей, доку​менты, подтверждающие выделение и использование бюджетных средств на оплату труда ра​ботников учреждений; бухгалтерская и статистическая отчетность объектов контрольного мероприя​тия; первичные и иные бухгалтерские документы, необходимые для проведения проверки.

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация Шим​ского муници​пального района (отдел культуры и архивного дела Администра​ции Шимского муниципаль​ного района), муниципальное бюджетное учрежде​ние культуры «Шимская централизованная культурно-досуговая система» (да​лее МБУК «Шимская ЦКДС», Учреждение), муниципаль​ное бюджетное учре​ждение культуры «Шимская межпоселенческая библиотечная система» (далее МБУК «Шимская МБС», Учреждение), муниципальное бюджетное учреждение до​полнительного образования детей «Шимская детская школа искусств» (далее МБУ ДОД «Шимская ДШИ», Учреждение).
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 1 июня по 10 июля 2015 года.

5. Цели контрольного мероприятия: установить полноту выполнения ме​ро​приятий по доведению средней заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений культуры и дополнительного образования детей до уровня, установленного правовыми ак​тами Правительства Новгородской об​ласти и нормативными правовыми актами Шимского муниципального района.

6. Проверяемый период деятельности: 2014 год

Объем проверенных бюджетных средств составил 19087,73 тыс.руб., из них средства бюджета муниципального района 19087,73 тыс.руб.

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и ис​пользо​вания средств бюджета Шимского муниципального района и дея​тельности объ​ектов контрольного меро​приятия:

В целях дальнейшего совершенствования государственной социальной по​литики Ука​зом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 Правительству Россий​ской Федерации предписано обеспечить реализацию ряда мер по созданию благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры. 

В целях сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлека​тельности профессий в бюджетном секторе экономики распоряжением Правительства Рос​сийской Федерации от 26 ноября 2012 года № 2190-р утвер​ждена Программа поэтапного со​вершенствования системы оплаты труда в го​сударственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, обусловив повышение оплаты труда достижением конкретных показате​лей качества и ко​личества оказываемых услуг и предусмотрев к 2018 году повышение сред​ней заработной платы различных категорий работников. 

7.1.  Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 года  № 2606-р утверждён план мероприятий («дорожная карта») «Измене​ния в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры» (далее – Федеральная «дорожная карта»). Федеральной «до​рожной картой» предусмотрены изменения в сфере культуры, направленные на повышение качества жизни граждан Российской Федерации пу​тём предостав​ления им возможности саморазвития через регулярные занятия творчеством по свободно выбранному ими направлению, обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, как результат повышения качества и коли​чества оказываемых ими услуг, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры и другие цели. 

Федеральной «дорожной картой» предусмотрены мероприятия по совер​шенствова​нию оплаты труда работников учреждений культуры. Одним из по​казателей, характеризую​щим эффективность мероприятий по совершенствова​нию оплаты труда работников учреж​дений культуры, является «Динамика при​мерных (индикативных) значений соотношений средней заработной платы ра​ботников учреждений культуры и средней заработной платы в соответствую​щем субъекте Российской Федерации». При этом данное соот​ношение должно составлять на 2014 год 70,3%. Указанное соотношение носит индикативный ха​рактер и уточ​няется в «дорожных картах» регионального и муниципального уровней в рамках планируе​мых мероприятий по повышению оплаты труда. 

На уровне субъекта Российской Федерации постановлением Админист​рации Новго​родской области от 26 февраля  2013 года № 95 утверждён план мероприятий («дорожная карта») «Повышение эффективности сферы культуры Новгородской области» (далее – Ре​гиональная «дорожная карта»). Региональ​ной «дорожной картой» предусмотрены изменения в сфере культуры Новго​родской области, направленные на повышение эффективности и ка​чества услуг в указанной сфере. Региональная «дорожная карта» также как и Федеральная «дорожная карта», включает цели разработки, проведение структурных реформ в сфере культуры, целевые показатели (индикаторы) развития сферы культуры и меры, обеспечи​вающие их достижение, целевые показатели (индикаторы) по совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры, основные мероприятия, направленные на повыше​ние эффективности и качества предос​тавления услуг в сфере культуры, связанные с перехо​дом на эффективный кон​тракт, основные мероприятия, направленные на достижение целе​вых показате​лей (индикаторов) развития сферы культуры.         

Одним из показателей, характеризующих эффективность мероприятий по совершен​ствованию оплаты труда работников учреждений культуры, преду​смотренных Региональной «дорожной картой», является «Динамика пример​ных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы ра​ботников учреждений культуры, повышение оплаты труда ко​торых преду​смотрено Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О меро​приятиях по реализации государственной социальной поли​тики», и средней за​работ​ной платы в экономике области». Указанный пока​затель должен достиг​нуть в 2014 году 65,4% с постепенным увеличением к 2018 году до 100%. 
На муниципальном уровне по рассматриваемому вопросу постановле​нием Админист​рации Шимского муниципального района от 22.04.2013 № 525 утверждён План мероприятий («дорожная карта») «Повышение эффективности культуры Шимского муниципального рай​она  (2013-2018 годы)» (далее – Му​ниципальная «дорожная карта).              

Муниципальной «дорожной картой» также разработаны цели и задачи, целевые пока​затели (индикаторы) развития сферы культуры, целевые показа​тели (индикаторы) по совер​шенствованию оплаты труда работников учрежде​ний культуры, основные мероприятия, на​правленные на достижение целевых показателей (индикаторов) развития сферы культуры, основные мероприятия, направленные на повышение эффективности и качества предостав​ления услуг сферы культуры, связанные с переходом на эффективный контракт. 

Одним из показателей, характеризующих эффективность мероприятий по совершенст​вованию оплаты труда работников учреждений культуры является «Динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней зара​ботной платы работников учреждений культуры, повышение оплаты труда ко​торых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 7 мая    2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной со​циальной по​литики», и средней заработной платы в экономике региона». Указанный пока​за​тель в 2014 году составил 64,9% с постепенным увеличением к 2018 году до 100%.

7.2.  Распоряжением Правительства РФ от 30.04.2014 № 722-р утвержден план меро​приятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на по​вышение эффективности сферы образования и науки» (далее – Федеральная «дорожная карта»).

Федеральной «дорожной картой» предусмотрены мероприятия по совер​шенствованию оплаты труда работников учреждений дополнительного образо​вания. Одним из показателей, характеризующих эффективность мероприятий по совершенствованию оплаты труда работ​ников учреждений культуры явля​ется «Отношение среднемесячной заработной платы педа​гогов государст​вен​ных (муниципальных) организаций дополнительного образования де​тей к сред​немесячной заработной плате учителей в соответствующем субъ​екте Россий​ской Феде​рации». Предполагается, что во всех организациях до​полнительного образования детей к 2018 году средняя заработная плата педаго​гов дополни​тельного образования детей составит 100% среднемесячной зара​ботной платы учителей в соответствующем субъекте Российской Федерации.

На уровне субъекта Российской Федерации Постановлением Правитель​ства Новгород​ской области от 20.05.2014 № 277 «Об утверждении плана меро​приятий («Дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, на​правленные на повышение эффективности об​разования в Новгородской об​ласти» на 2014 - 2018 годы»  утвержден план мероприятий («дорожная карта») (далее – Региональная «дорожная карта»). Региональная «дорожная карта» также как и Федеральная «дорожная карта», включает в себя цели разработки, прове​дение структурных реформ в сфере дополнительного образования, целе​вые показатели (ин​дикаторы) развития сферы дополнительного образования и меры, обеспечивающие их дос​тижение, мероприятия по совершенствованию оплаты труда работников учреждений допол​нительного образования, основные мероприятия, направленные на повышение эффективно​сти и качества предос​тавляемых услуг в сфере дополнительного образования, связанные с переходом на эффективный контракт. 

Одним из показателей, характеризующих эффективность мероприятий по совершенст​вованию оплаты труда работников учреждений дополнительного образования, предусмот​ренных Региональной «дорожной картой», является «Отношение среднемесячной заработной платы педагогов государствен​ных (муниципальных) организаций дополнительного образо​вания детей к среднеме​сячной заработной плате учителей в области ». Указанный показа​тель должен достигнуть в 2014 году 84% с постепенным увеличением к 2018 году до 100%.

На муниципальном уровне по рассматриваемому вопросу постановлением Админист​рации Шимского муниципального района от 22.04.2013 № 525 ут​вержден план мероприятий («дорожной карты») «Повышение эффективности культуры Шимского муниципального рай​она (2013-2018 годы)» (далее – Му​ниципальная «дорожная карта»).

Муниципальной «дорожной картой» разработаны цели разработки «до​рожной карты», целевые показатели (индикаторы) развития сферы культуры и меры, обеспечивающие их достижение, мероприятия по совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры и дополнительного образова​ния в сфере культуры, основные мероприятия, направ​ленные на повышение эффективности и качества предоставляемых услуг сферы культуры Шимского муниципального района на 2013-2018 годы.

Одним из показателей, характеризующих эффективность мероприятий по совершенст​вованию оплаты труда работников учреждений культуры является «Динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней зара​ботной платы работников учреждений культуры, повышение оплаты труда ко​торых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной соци​альной по​литики», и средней заработной платы в экономике региона». Указанный пока​затель в 2014 году составил 80,0% с постепенным увеличением к 2018 году до 100%.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Анализ использования бюджетных средств с целью  реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О меро​приятиях по реализации государствен​ной социальной политики" по со​вершенствованию оп​латы труда работников Учреждений культуры и до​полнительного образования.

МБУК «Шимская ЦКДС»:

1. Средняя заработная плата работников всего списочного состава работ​ников Учреж​дения составила 13706,31 руб. или на 725,36 руб. (5,6%) выше по​казателя средней заработ​ной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области (12980,95 руб.). 

2. Показатели среднемесячной заработной платы работников списочного состава Уч​реждения (без внешних совместителей), по отчету, представленному в Отдел культуры за все отчетные периоды  искажены и не соответствуют пока​зателям бухгалтерского учета (средняя заработная плата работников Учрежде​ния была занижена на 320,0 руб.).

В целом за 2014 года доведенный Отделом культуры и архивного дела по​казатель по средней заработной плате работников Учреждения был выполнен на 105,6%.

3. Из числа 16 структурных подразделений (филиалов) Учреждения пока​затель средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области в размере 12980,95 руб. выполнен лишь в пяти:

Шимский РДК –16794,49 рублей (выполнен на 129,37%),

Шимский Дом ремесел и Шимский музей – 13501,60 рублей (выполнен на 104,0%),

Медведский СДК – 13970,52 рублей (выполнен на 107,6%),

Коростынский СДК – 23368,62 рублей (выполнен на 180,0%).

Самый низкий уровень средней заработной платы сложился в Закибском СДК (выпол​нен на 50,6%), Турскогорском СК (выполнен на 53,6%), Городи​щенском СДК (выполнен на 58,7%).

4. Средний размер заработной платы административно-управленческого персонала Уч​реждения (руководителя и бухгалтерской службы) составил 32355,47 рублей, что превышает показатель средней заработной платы, уста​новленный департаментом культуры и туризма Новгородской области (12980,95 руб.) почти в 2,5 раза.

5. При установленном  Муниципальной «дорожной картой»  значении со​отношения средней заработной платы работников учреждения, повышение оп​латы труда которых пре​дусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О меро​приятиях по реализации государственной социальной политики» и  средней заработной платы в экономике региона,  в размере 64,9% , что составляет 16368 руб. (25220 руб. х 64,9%),  показатель вы​полнен лишь на 54,4% при фактической средней заработной плате            13706,31 руб.

       Таким образом, средства бюджета Шимского муниципального района в размере фонда оплаты труда Учреждения - 8602,1 тыс. рублей, направленные на совершенствование оплаты труда работников Учреждения, использованы с нарушением принципа эффективности и ре​зультативности использования средств (ст. 34 БК РФ),  поскольку доведенное Муниципаль​ной «дорожной кар​той» до учреждений культуры значение соотношения средней заработной платы работников культуры Учреждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реали​зации государственной социальной политики» и средней заработной платы в экономике ре​гиона в размере 64,9 % не исполнен или не выполнен на 10,5%.

6. Средняя заработная плата почти всех специалистов структурных под​разделений Уч​реждения в 2014 году не достигла средней заработной платы со​ответствующей категории ра​ботников в целом по Новгородской области, кото​рая в 2014 году составила 18596,00 рублей (в 15 структурных подразделениях из 16-ти общего количества), из них: 

- по Шимскому РДК на 1774,51руб., или на 9,6%, 

- по Шимскому дому ремесел и народному творчеству,  Шимскому музею  на         5067,4 руб., или на 27,3%,

- по Закибскому СДК на 12001,47 руб., или на 64,6%,

- по Уторгошскому СДК на  6699,72руб., или на 30,5%,

- по Любынскому СДК на 7059,62 руб., или на 36,1%,

- по Турскогорскому СДК на 11614,12 руб., или на 62,5%,

- по Мшагскому СДК на 10066,75 руб., или на 54,2%,

- по Веряжскому СДК на 7693,42 руб., или на 41,4%,

- по Медведскому СДК на 4598,48 руб., или на 24,8%,

- по Большеуторгошскому СДК на 7197,82 руб., или на 38,8%,

- по Менюшскому СДК на 8214,19 руб., или на 44,2%,

- по Краснодворскому СДК на 9762,68руб., или на 52,6%,

-по Подгощскому СДК на 7752,58 руб., или на 41,8%,

- по Городищенскому СДК на 10950,20руб., или на 59,0% .

Лишь в одном структурном подразделении -  Коростынского СДК  средняя заработная плата специалистов превышает среднюю заработную плату соответ​ствующей категории ра​ботников в целом по Новгородской области на 4799,62 руб., или на 25,8%.

Средняя заработная плата административно-управленческого персонала Учреждения (руководителя, главного бухгалтера  и  двух ведущих бухгалтеров) значительно превышает среднюю заработную плату соответствующей катего​рии работников в целом по Новгород​ской области - на 13786,47руб., или на 74,2%.
Результаты мониторинга показателей средней заработной платы показали, что дирек​тором Учреждения средняя заработная плата административно-управленческого персонала Учреждения (куда вошли директор учреждения, главный бухгалтер, два ведущих бухгалтера) является приоритетным направле​нием  категорий работников Учреждения, занятых в от​расли культуры и искус​ства, определяющих  эффективность деятельности работы учрежде​ния по со​вершенствованию оплаты труда работников Учреждения.
МБУК «Шимская МБС»:

1. Средняя заработная плата работников всего списочного состава работ​ников Учреж​дения составила 13223,7 руб. или на 242,75 руб. (1,9%) выше пока​зателя средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области      (12980,95 руб.). 

2. Показатели формы № ЗП-культура на конец 2014 года являются досто​верным, по​скольку соответствуют данным бухгалтерского учета (Расчетно-пла​тежным ведомостям и журналам операций по расчетам по оплате труда), а именно по состоянию на 01.01.2015 года среднемесячная заработная плата ра​ботников  согласно форме № ЗП-культура соответствует данным бухгалтер​ского учета и составила 13,22 тыс.руб., фактическая среднемесячная зара​ботная плата работников (13223,7 руб.) больше плановой среднемесячной заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской об​ласти (12980,95 руб.)  на 242,75 руб., следовательно, показатель по доведению заработной платы до соответствую​щего уровня МБУК «Шимская МБС» вы​полнен.

3.  Из числа 11 структурных подразделений (филиалов) Учреждения пока​затель сред​ней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской об​ласти в размере 12980,95 руб. выполнен лишь в двух:

Шимская центральная районная библиотека –14217,67 руб. (выполнен на 109,5%),

Шимская детская библиотека – 14823,62 (выполнен на 114,2%).

Самый низкий уровень средней заработной платы сложился в Большеутор​гошском сельском филиале (выполнен на 33,0%), Уторгошском сельском фи​лиале (выполнен на 74,6%), Медведском сельском филиалу (выполнен на 68,5%).

4. При установленном Муниципальной «дорожной картой»   значении со​отношения средней заработной платы работников учреждения, повышение оп​латы труда которых пре​дусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О меро​приятиях по реализации государственной социальной политики» и  средней заработной платы в экономике региона, в размере 64,9% , что составляет 16368,0 руб. (25220,0 руб. х 64,9%) показатель выполнен лишь на 52,4% при фактической средней заработной плате 13223,7 руб.

Таким образом, средства бюджета Шимского муниципального района в размере фонда оплаты труда Учреждения – 3253,0  тыс. рублей, направленные на совершенствование оп​латы труда работников Учреждения, использованы с нарушением принципа эффективности и результативности использования средств (ст. 34 БК РФ),  поскольку доведенное Муници​пальной «дорожной кар​той» до учреждений культуры значение соотношения средней зара​ботной платы работников культуры Учреждения, повышение оплаты труда которых преду​смотрено Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и средней заработной платы в эконо​мике региона в размере 64,9 % не исполнен или не выполнен на 12,5%.

5. Анализ соотношения средней заработной платы специалистов Учрежде​ния со сред​ней заработной платой соответствующей категории работников в целом по Новгородской области показал, что средняя заработная плата работ​ников культуры Учреждения в 2014 году не достигла средней заработной платы соответствующей категории работников в целом по Новгородской области на 5345,3 руб., или на 28,8%.
МБУ ДОД «Шимская ДШИ»:

1. Средняя заработная плата работников всего списочного состава работ​ников Учреж​дения составила 19498,45 руб. или на 178,63 руб. (0,9%) ниже по​казателя средней заработной платы, установленной департаментом культуры и туризма Новгородской области       (19677,08 руб.). 

2. Показатели формы № ЗП-образование не являются достоверными, по​скольку не со​ответствуют данным бухгалтерского учета (Расчетно-платежным ведомостям и журналам операций по расчетам по оплате труда), а именно по состоянию на 01.01.2015 года среднеме​сячная заработная плата педагогических работников  согласно форме № ЗП-образование, за​вышена на 0,2 тыс.руб., фак​тическая среднемесячная заработная плата педагогических ра​ботников (19498,45 руб.) меньше плановой среднемесячной заработной платы, установ​лен​ной департаментом культуры и туризма Новгородской области (19677,08 руб.)  на          178,63 руб. следовательно, показатель по доведению заработной платы до соответствующего уровня МБУ ДОД «Шимская ДШИ» не выполнен.

3. При установленном Муниципальной «дорожной картой»   значении со​отношения средней заработной платы работников учреждения, повышение оп​латы труда которых пре​дусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О меро​приятиях по реализации государственной социальной политики» и  средней заработной платы в экономике региона, в размере 80% , что составляет 20899,2 руб. (26124,0 руб. х 80%) показатель вы​полнен лишь на 74,7% при фактической средней заработной плате 19498,45 руб.

Таким образом, средства бюджета Шимского муниципального района в размере фонда оплаты труда Учреждения – 935,9  тыс. рублей, направленные на совершенствование оплаты труда работников Учреждения, использованы с на​рушением принципа эффективности и ре​зультативности использования средств (ст. 34 БК РФ),  поскольку доведенное Муниципаль​ной «дорожной картой» до учреждений культуры значение соотношения средней заработной платы педа​гогических работников Учреждения, повышение оплаты труда которых преду​смотрено Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и средней заработной платы в эконо​мике региона в размере 80 % не исполнен или не вы​полнен на 5,3%.

4. Анализ соотношения средней заработной платы специалистов Учрежде​ния со сред​ней заработной платой соответствующей категории работников в целом по Новгородской области показал, что средняя заработная плата педаго​гических работников Учреждения в 2014 году не достигла средней заработной платы соответствующей категории работников в целом по Новгородской об​ласти на 2435,55 руб., или на 11,1%.
Общий анализ средней заработной платы работников  Учреждений (спе​циалистов) за 2014 год в рамках исполнения мероприятий  Муници​пальной «дорожной карты» по совер​шенствованию оплаты труда работ​ников Учрежде​ний показал:

Муниципальными бюджетными учреждениями культуры и дополнитель​ного образова​ния  задание по доведению средней заработной платы специали​стов Учреждения до установ​ленного нормативными актами уровня в части вы​полнения показателя «Динамика пример​ных (индикативных) значений соотно​шения средней заработной платы работников учрежде​ний культуры, повыше​ние оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Россий​ской Феде​рации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государ​ственной социальной политики», и средней заработной платы в экономике ре​гиона» не исполнено:

МБУК «Шимская ЦКДС» (показатель не  выполнен на 10,5%): 

При установленном  значении соотношения средней заработной платы ра​ботников уч​реждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Ука​зом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О меро​приятиях по реализации государственной со​циальной политики» и  средней за​работной платы в экономике региона в размере 64,9% , что составляет 16368 руб. (25220 руб. х 64,9%),  показатель выполнен лишь на 54,4% при фактиче​ской средней заработной плате 13700 руб. 

МБУК «Шимская МБС» (показатель не  выполнен на 12,5%):

При установленном  значении соотношения средней заработной платы ра​ботников уч​реждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Ука​зом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О меро​приятиях по реализации государственной со​циальной политики» и  средней за​работной платы в экономике региона в размере 64,9% , что составляет 16368,0 руб. (25220,0 руб. х 64,9%) показатель выполнен лишь на 52,4% при фак​тиче​ской средней заработной плате 13220,0 руб.

МБУ ДОД «Шимская ДШИ» (показатель не  выполнен на 5,3%):

При установленном  значении соотношения средней заработной платы ра​ботников уч​реждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Ука​зом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О меро​приятиях по реализации государственной со​циальной политики» и  средней за​работной платы в экономике региона в размере 80% , что составляет 20899,2 руб. (26124,0 руб. х 80%) показатель выполнен лишь на 74,7% при факти​ческой средней заработной плате 19498,45 руб.

Таким образом, в нарушение ст.34 БК РФ средства бюджета Шимского муниципаль​ного района размер фонда оплаты труда работников Учреждений (МБУК «Шимская ЦКДС» - 8602,1 тыс.руб., МБУК «Шимская МБС» - 3253,0 тыс.руб., МБУ ДОД «Шимская ДШИ» – 935,9 тыс.руб.), направленный на со​вершенствование оплаты труда работников Учреждений, использован с нару​шением принципа эффективности и результативности использования средств.  

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномочен​ных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контроль​ного мероприятия:
По результатам проведения контрольного мероприятия составлено четыре акта:

- акт от 21.07.2015 года подписан Главой Шимского муниципального рай​она Некипело​вым М.Ю. и главным бухгалтером Кондратьевой Н.В. без разно​гласий;

- акт от 13.07.2015 года подписан директором МБУК «Шимская МБС» Ки​рюновой О.К. и главным бухгалтером Перепелица О.А. без разногласий;

- акт от 13.07.2015 года подписан директором МБУ ДОД «Шимская ДШИ» Федоровой Е.С. и главным бухгалтером Клоповой Н.А. без разногласий;

- акт от 13.07.2015 года подписан директором МБУК «Шимская ЦКДС» Семеновой Е.В. и главным бухгалтером Забродиной Л.М. с учетом представ​ленных разногласий от 17.07.2015 № 58.

Контрольно-счётной палатой Шимского муниципального района в адрес директора МБУК «Шимская ЦКДС» на представленные разногласия направлено Заключение от 23.07.2015 № 150, по которым принято решение в необоснован​ности представленных в них пояснений и замечаний.

10. Выводы по результатам контрольного мероприятия:

По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и ре​зультативности использования бюджетных средств, направленных на исполне​ние указов Президента Рос​сийской Федерации от 07 мая 2012 года № 597, от 01 июня 2012 года № 761 по вопросам до​ведения средней заработной платы ра​ботников муниципальных бюджетных учреждений культуры Шимского муни​ципального района до уровня, установленного правовыми актами Правитель​ства Новгородской области и нормативными правовыми актами Шимского му​ни​ципального района за 2014 год » выявлены следующие нарушения и недос​татки:

1. В нарушение принципов формирования системы оплаты труда, положе​ний Единых рекомендации по установлению систем оплаты труда на 2014 год, Постановлений Админи​страции Шимского муниципального района от 17.06.2013 № 680, от 15.04.2013 № 479 сис​тема оплаты труда работников МБУК «Шимская ЦКДС и  МБУ ДОД «Шимская ДШИ»  ус​танавливалась не локаль​ными нормативными актами учреждений, а нормативным правовым актом Ад​министрации Шимского муниципального района.

2. Выявлены несоответствия отдельных норм Положения об оплате труда, утвержден​ного Постановлением от 17.06.2013 № 680 и принятыми учрежде​ниями локальными норма​тивными актами, устанавливающих порядок выплат стимулирующего  и компенсационного характера работникам Учреждения  требованиям трудового законодательства и муниципаль​ным нормативным пра​вовым актам, содержащим нормы трудового права, а также наличие признаков несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения кор​рупционных правонарушений. 

3. Выявлены несоответствия отдельных норм Положения об оплате труда,  утвержден​ного Постановлением от 17.06.2013 № 680 и иных локальных норма​тивных актов учрежде​ний положениям Единых рекомендации по установлению систем оплаты труда на 2014 год и иных муниципальных нормативных право​вым актов, содержащих нормы трудового права, а также наличие признаков не​совершенства правовых норм, которые создают условия для со​вершения кор​рупционных правонарушений.

4. В нарушение ст. 57 Трудового кодекса РФ не все трудовые договора со​держат ис​черпывающий перечень выплат, составляющих оплату труда прове​ряемой категории работ​ников и являющихся обязательными для включения в трудовой договор.

5. Отделом культуры и архивного дела Администрации муниципального района до из​дания приказа  от 19.06.2014 №12 о внутреннем совместительстве директора МБУК «Шим​ского ЦКДС» заранее были созданы условия для со​вершения коррупционных правонаруше​ний директором Учреждения Семено​вой Е.В. в силу превышения своих полномочий по ис​полнению трудового дого​вора с января по май 2014 года, когда директор Учреждения Семе​нова Е.В.  са​мостоятельно (без согласования с  работодателем) совмещала должность худо​жественного руководителя  в филиале Коростынский сельский дом культуры. 

Решение  о праве внутреннего совместительства директором МБУК «Шимская ЦКДС» Семеновой Е.В. принято не Учредителем Учреждения.

6. В течение проверяемого периода отделом культуры и архивного дела в отношении директора МБУК «Шимская ЦКДС», совмещающей работу по внутреннему совместитель​ству,    допущены нарушения требований муници​пальных нормативных правовых актов по установлению стимулирующих вы​плат. 

7. Выявлены неправомерные премиальные выплаты руководителю МБУК «Шимская ЦКДС» не связанные с деятельностью учреждения и не предусмот​ренные нормативно-пра​вовыми актами.

8. Выявлены неправомерные стимулирующие выплаты в отношении руко​водителя МБУ ДОД «Шимская  ДШИ» по исполнению дополнительной работы по внутреннему со​вместительству не установленные Учредителем Учреждения. 

9. Выявлены неправомерные стимулирующие выплаты главному бух​галтеру МБУК «Шимская ЦКДС» связанные с исполнением своих должност​ных обязанностей и не преду​смотренные действующей системой стимулирова​ния Учреждения.

10. В МБУК «Шимская ЦКДС» имеют место быть не разрешенные кон​фликтные си​туации,  связанные с  возникновением личной заинтересованности, которые могут повлиять на объективное исполнение должностных обязанно​стей работников учреждения, являю​щихся близкими родственниками руково​дителя структурного подразделения (филиала), а также когда руководитель структурного подразделения (филиала)  участвует в  решении во​просов вы​платы стимулирующих выплат (премии) в оценке результативности деятельно​сти   близких родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная заин​тересованность должностного лица.

11. Механизм и процедура распределения стимулирующей части фонда оплаты труда, показатели работы, которыми определяется размер выплаты сти​мулирующего характера в локальных нормативных актах  учреждений  не ука​заны, что свидетельствует о наличии при​знака несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупци​онных правонарушений.  Демократические процедуры при оценке эффективности работы различных ка​тегорий работников для принятия решения об установлении им выплат стиму​лирующего характера не применялись.

12. Учреждение МБУ ДОД «Шимская ДШИ» не выполнен показатель средней месяч​ной заработной платы, доведенный Департаментом культуры и туризма Новгородской об​ласти, при установленном значении показателя сред​ней заработной платы 19677,08 руб. фак​тическая средняя заработная плата в учреждении составила 19498,45 руб. 

13. Результаты мониторинга показателей средней заработной платы пока​зали, что ди​ректором МБУК «Шимская ЦКДС» средняя заработная плата ад​министративно-управленче​ского персонала Учреждения ( директор, бухгалтер​ская служба) фактически является необъ​ективным фактом решения приоритет​ного направления  категорий работников Учреждения, занятых в отрасли куль​туры и искусства, определяющего  эффективность деятельности ра​боты учреж​дения по совершенствованию оплаты труда работников Учреждения.
14. При установленном  значении соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры, повышение оплаты труда которых преду​смотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государ​ственной социальной политики» и  средней заработной платы в экономике региона в размере 64,9% , что состав​ляет 16368 руб. (25220 руб. х64,9%),  показатель в МБУК «Шимская ЦКДС» не выполнен на 10,5% (выполнен лишь на 54,4% при фактической средней зара​бот​ной плате 13706,31 руб.), в МБУК «Шимская МБС» не выполнен на 12,5% (выполнен лишь на 52,4% при фактической средней заработной плате 13220,0 руб.). 

При установленном  значении соотношения средней заработной платы ра​ботников уч​реждения, повышение оплаты труда которых предусмотрено Ука​зом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О меро​приятиях по реализации государственной со​циальной политики» и  средней за​работной платы в экономике региона в размере 80% , что составляет 20899,2 руб. (26124,0 руб. х 80%) показатель в МБУ ДОД «Шимская ДШИ» не выпол​нен на 5,3% (выполнен лишь на 74,7% при фактической средней заработной плате 19498,45 руб.).

В результате проведенного контрольного мероприятия неэффективное ис​пользование бюджетных средств, направленных на оплату труда  составило  908572,32 рублей, из них: 

МБУК «Шимская ЦКДС» - 802052,59 руб.

МБУ ДОД «Шимская ДШИ» - 106519,73 руб. 

Сумма неправомерных выплат стимулирующего и компенсационного  ха​рактера соста​вила 73084,09 рублей, из них:

МБУК «Шимская ЦКДС» - 61278,71 руб.

МБУ ДОД «Шимская ДШИ» - 11805,38 руб.  

11. Предложения (рекомендации):

1. По результатам контрольного мероприятия направлен отчет о результа​тах проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на испол​нение указов Президента Российской Федера​ции от 07 мая 2012 года № 597, от 01 июня 2012 года № 761 по вопросам дове​дения средней заработной платы работников муниципальных бюджетных учре​ждений культуры Шимского муниципального района до уровня, установлен​ного правовыми актами Правительства Новгородской области и нормативными пра​вовыми актами Шимского муниципального района за 2014 год в адрес:

- Главы Шимского муниципального района,

- Председателя Думы Шимского муниципального района.

2. По результатам контрольного мероприятия направлено Представление Главе Шим​ского муниципального района М.Ю. Некипелову с предложениями для принятия мер по уст​ранению и недопущению в дальнейшем выявленных на​рушений и недостатков:
1) Проанализировать действующие на текущий момент Примерные поло​жения об оп​лате труда и муниципальные нормативные правовые акты, устанав​ливающие порядок вы​плат стимулирующего характера руководителям муни​ципальных учреждений. При установ​лении нарушений и недостатков, анало​гичных выявленным в ходе контрольного мероприя​тия, внести в них измене​ния.

2) Соблюдать требования статьи 57 Трудового кодекса РФ при заключении трудовых договоров или дополнительных соглашений к ним в части отражения всех обязательных ус​ловий оплаты труда руководителей муниципальных учре​ждений. 

Проанализировать действующие на текущий момент трудовые договора, заключенные с руководителями муниципальных учреждений и при необходи​мости внести в них изменения. 

Формы трудовых договоров с руководителями учреждений привести в со​ответствие с типовой формой трудового договора, утвержденной Правительст​вом Российской Федерации.

3) Не допускать случаев нарушения требований муниципальных норма​тивных право​вых актов при определении размеров должностных окладов, уста​новлении компенсационных выплат руководителям муниципальных учрежде​ний, а их стимулирование осуществлять только с учетом критериев, позволяю​щих оценить результаты деятельности учреждения. Ис​ключить формальный подход к вынесенным решениям. 

Исключить неправомерные премиальные выплаты руководителям учреж​дений не свя​занные с деятельностью учреждения и не предусмотренные норма​тивно-правовыми актами.

4) Обеспечить проведение мониторинга выполнения мероприятий Муни​ципальной «дорожной карты», направленных на повышение средней заработ​ной платы работников му​ниципальных бюджетных учреждений культуры, раз​работать показатели эффективности деятельности работников муниципальных учреждений культуры района. 

Мониторинг по исполнению значения целевого показателя средней зара​ботной работ​ников,  доведенного Департаментом культуры и туризма Новго​родской области  и достиже​ния целевых показателей средней заработной платы отдельных категорий работников, опре​деленных Муниципальной «дорожной картой» с целью реализации  Указа Президента Рос​сийской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 проводить в разрезе структурных подразделений (директора и бухгалтерской службы) и филиалов (ПКГ и обслуживающего персонала) и для анализа приоритетных направлений работы Учреждений по совершенствова​нию оплаты труда работников Учреждения определенных категорий работни​ков.

Принять меры по исполнению целевых показателей «Муниципальной до​рожной карты».

5) Проводить ежеквартальный  анализ установленного Муниципальной «дорожной картой»   значения соотношения средней заработной платы работ​ников учреждения, повы​шение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприя​тиях по реализации государственной социальной поли​тики» и  средней зара​ботной платы в экономике региона учреждений культуры и дополни​тельно об​разования для мониторинга доведенного Департаментом культуры и туризма Нов​городской области  значения целевого показателя средней заработной ра​ботников культуры и педагогических работников. 

6) Осуществлять контроль за проведением статистического наблюдения показателей численности и оплаты труда работников муниципальных бюджет​ных учреждений культуры.

7) Для обеспечения контроля за реализацией указов Президента Россий​ской Федерации от 07 мая 2012 года № 597, от 01 июня 2012 года № 761 по во​просам доведения средней за​работной платы работников муниципальных бюд​жетных учреждений культуры Шимского муниципального района до уровня, установленного правовыми актами Правительства Нов​городской области и нормативными правовыми актами Шимского муниципального района за 2014 год (с учетом этапов её повышения) в п.8 «Иная информация, необходимая для вы​полнения (контроля за выполнением) муниципального задания», доведенных до Учреждений муниципальных заданий дополнить показателями: норматив​ной (расчетной) численности ра​ботников, задействованных в организации и выполнении муниципального задания, средней заработной платы работников культуры (педагогических работников),  задействованных в организации и вы​полнении муниципального задания, возможными отклонениями от уста​новлен​ных показателей, характеризующих объем выполнения муниципальных услуг в рам​ках исполнения муниципального задания. 

8) Обеспечить подведомственными учреждениями культуры и дополни​тельного обра​зования разработку и внедрение механизмов взаимосвязи между уровнем заработной платы и качеством оказываемых муниципальных услуг («эффективного контракта»), руководству​ясь примерной формой трудового до​говора с работником государственного (муниципаль​ного) учреждения, преду​смотренной в приложении № 3 к Программе поэтапного совершен​ствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012–2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Фе​дерации от 26.11.2012 № 2190-р.

9) Провести разъяснительную работу среди работников подведомственных учреждений культуры и дополнительного образования, обратив особое внима​ние на зависимость размера заработной платы работника от результатов труда, эффективности достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ).

10) Провести анализ штатных расписаний учреждений в целях соответст​вия с потреб​ностью учреждений в конкретном штате, в связи с этим предла​гаем:

- сокращение должностей не обеспеченных постоянными объемами работы (киноме​ханник, ведущий методист по киновидеопоказу);

 - сокращение штатных должностей, в течение длительного периода ос​тающихся ва​кантными и использующихся на выплаты компенсационного ха​рактера (расширение зоны обслуживания, совмещение профессий, увеличение объема работ и др.) и стимулирующего характера и  в связи с этим увеличением фондов стимулирования действующего персонала по  результатам их оценки эффективности труда. 

- провести оптимизацию численности обслуживающего персонала (убор​щиц, рабочих по обслуживанию здания), работающих неполный рабочий день  перевести на условия ра​боты по договору гражданского правового характера.

11) Принять меры по недопущению любой возможности возникновения в подведомст​венных учреждениях конфликтных ситуаций, связанных с принятии кадровых решений: в учреждении, где работают близкие родственники  в одном структурном подразделении (фи​лиале) возможен факт  возникновения личной заинтересованности, которая может повлиять на объективное исполнение должностных обязанностей работников учреждения, являюще​гося близким родственником руководителя структурного подразделения (филиала), а также когда руководитель (руководитель структурного подразделения (филиала)  уча​ствует в  ре​шении вопросов выплаты стимулирующих выплат (премии) в оценке результативности дея​тельности   близких родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная заинтересо​ванность должностного лица.

В связи с эти предлагаем Учредителю в качестве контроля согласовывать решения ру​ководителей подведомственных учреждений по совершению дейст​вий связанных с личной заинтересованностью по решению кадровых вопросов и оплаты труда  близких родственни​ков руководителей подведомственных уч​реждений (а так же руководителей филиалов учре​ждений).

12) Принять меры дисциплинарной ответственности к должностным лицам МБУК «Шимская ЦКДС», МБУК «Шимская МБС», МБУ  ДОД «Шимская ДШИ», допустившим выявленные нарушения.
3. По результатам контрольного мероприятия направлены представления директорам МБУК «Шимская ЦКДС», МБУК «Шимская МБС», МБУ ДОД «Шимская ДШИ», содержа​щие ряд предложений по устранению выявленных нарушений, недостатков и недопущения их в дальнейшем. 

         По состоянию на 01.09.2015 в Контрольно-счетную палату Шимского муниципаль​ного района информации от Учреждений о результатах исполнения представлений представ​лены, в них изложены конкретные сроки исполнения предложений требуемых к исполнению.
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