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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Шимского муниципального района (СВМФК 02) «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (далее – Стандарт) предназначен для сотрудников Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района в целях обеспечения качества, эффективности и объективности их контрольной деятельности.

1.2. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (далее – Стандарт) разработан в соответствии со статьями 8, 9, 10 Положения о Контрольно-счётной палате Шимского  муниципального района, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 № 90 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате) и Регламента Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального  района (далее-Регламент).

Стандарт разработан с учетом действующих стандартов Счетной палаты Российской Федерации СФК 102 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», СФК 4030 «Подготовка, проведение и оформление результатов экспертно-аналитических мероприятий». 
1.3. Целью Стандарта является установление общих правил и процедур проведения Контрольно-счётной палатой Шимского муниципального района (далее – Контрольно-счётная палата) экспертно-аналитических мероприятий.

1.4. Задачами Стандарта являются:

- определение содержания, принципов и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия;

- установление общих требований к организации, подготовке к проведению, проведению и оформлению результатов экспертно-аналитического мероприятия.

2. Общая характеристика экспертно-аналитического мероприятия

2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие представляет собой организационную форму осуществления экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётной палаты в области, осуществляемой путем проведения анализа, мониторинга, оценки и экспертизы, посредством которых обеспечивается реализация задач, функций и полномочий Контрольно-счётной палаты в сфере муниципального финансового контроля.
2.2. Целями экспертно-аналитического мероприятия могут являться:
-
выявление причин отклонений от установленных показателей и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств бюджета муниципального района,  связанных с ними последствий;

· определение эффективности использования муниципальной собственности;

· определение уровня финансовой обеспеченности проектов нормативных правовых актов и программ;

· выявление последствий реализации местных законов и принимаемых в их исполнение нормативных правовых актов для формирования доходов и расходования бюджетных (внебюджетных) средств, а также использования муниципальной собственности;

· подготовка рекомендаций и предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, совершенствованию бюджетного и иного законодательства, бюджетного процесса, межбюджетных отношений, развитию бюджетно-финансовой системы и другим вопросам.

2.3. Предметом экспертно-аналитического мероприятия могут являться:

- организация  бюджетного процесса в  Шимском муниципальном районе;

- формирование  бюджета и использование средств  бюджета  муниципального района, а  также правовое  регулирование  в  сфере экономики и финансов, в том числе влияющее  на формирование и исполнение бюджета муниципального района, в  рамках  реализации задач Контрольно-счётной палаты.

2.4. Объектами экспертно-аналитического мероприятия (при их наличии) могут быть:

- органы местного самоуправления;

- организации, учреждения и иные юридические лица, на которые в рамках предмета экспертно-аналитического мероприятия распространяются контрольные полномочия Контрольно-счётной палаты,  установленные   Положением о Контрольно-счётной палате,  Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации  и   Новгородской  области,  муниципальными  правовыми  актами.
- объекты, которые на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия ранее являлись объектами контрольного мероприятия КСП;

2.5. Экспертно-аналитическое мероприятие должно быть:

объективным - осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном законодательством порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия;

системным - представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам;

результативным - организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету мероприятия.

3. Организация экспертно-аналитического мероприятия

3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится в соответствии с утвержденным в установленным порядке планом работы Контрольно-счётной палаты на текущий год,  либо по поручению Председателя Думы Шимского муниципального района. 
Председатель Контрольно-счётной палаты не позднее дня, следующего за днем получения проекта решения Думы Шимского муниципального района (далее-проект решения), нормативного правового акта направляет его сотруднику Контрольно-счётной палаты для проведения экспертизы и подготовки заключения. Этот день считается датой начала экспертно-аналитического мероприятия.

Экспертно-аналитические мероприятия на проекты решений проводятся в течение 10 дней, финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов Шимского муниципального района (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Шимского муниципального района, а также муниципальных программ Шимского муниципального района проводятся в течение 15 дней.

Срок проведения иных экспертно-аналитических мероприятий устанавливается приказом председателя Контрольно-счёной палаты.

3.2. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основе информации и материалов, получаемых по запросам, и (или) при необходимости непосредственно по месту расположения объектов мероприятия в соответствии с программой проведения данного мероприятия.
3.3. Организация экспертно-аналитического мероприятия включает три этапа, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

- подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия;

- проведение экспертно-аналитического мероприятия;

- оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия.

3.4. На этапе подготовки к проведению экспертно-аналитического мероприятия проводится предварительное изучение предмета и объектов мероприятия, определяются цели, вопросы и методы проведения мероприятия.

3.5. На этапе проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществляется сбор и исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия. Результаты данного этапа фиксируются в рабочей документации экспертно-аналитического мероприятия.

3.6. На этапе оформления результатов экспертно-аналитического мероприятия осуществляется подготовка экспертного заключения или отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия.

Продолжительность каждого этапа зависит от особенностей предмета экспертно-аналитического мероприятия.
3.7. Организацию и руководство экспертно-аналитического мероприятия осуществляет специалист Контрольно-счётной палаты, ответственный за его проведение в соответствии с планом работы Контрольно-счётной палаты.

3.8. В экспертно-аналитическом мероприятии не имеют права принимать участие сотрудники Контрольно-счётной палаты, состоящие в близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с руководством объектов мероприятия (они обязаны заявить о наличии таких связей). Запрещается привлекать к участию в экспертно-аналитическом мероприятии сотрудников Контрольно-счётной палаты, которые в исследуемом периоде были штатными сотрудниками одного из объектов мероприятия.

В случае если в ходе экспертно-аналитического мероприятия планируется использование сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну, в данном мероприятии должны принимать участие сотрудники Контрольно-счётной палаты, имеющие оформленный в установленном порядке допуск к таким сведениям.

3.9. Сотрудники Контрольно-счётной палаты обязаны соблюдать конфиденциальность в отношении информации, полученной в ходе подготовки к проведению и проведения мероприятия, до подписания председателем Контрольно-счётной палаты экспертного заключения или утверждения отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия.

3.10. В ходе подготовки к проведению и проведения экспертно-аналитического мероприятия формируется рабочая документация, к которой относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от объектов экспертно-аналитического мероприятия, органов местного самоуправления, организаций и учреждений, а также документы (справки, расчеты, аналитические записки и т.п.), подготовленные сотрудниками Контрольно-счётной палаты самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации.

Сформированная рабочая документация включается в дело экспертно-аналитического мероприятия и систематизируется в нем в порядке, отражающем последовательность осуществления процедур подготовки к проведению и проведения мероприятия.

4. Подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия

4.1. Приказы председателя Контрольно-счетной палаты о проведении экспертно-аналитических мероприятий не издаются, за исключением подготовки заключений по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета.

4.2. Подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия включает осуществление следующих действий: предварительное изучение предмета и объектов мероприятия; определение целей, вопросов и методов проведения мероприятия.

4.3. Предварительное изучение предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия проводится на основе полученной информации, финансово-экономического обоснования и других собранных материалов.

При необходимости информация по предмету экспертно-аналитического мероприятия может быть получена путем направления в установленном порядке в адрес руководителей объектов экспертно-аналитического мероприятия, органов местного самоуправления и муниципальных органов, организации, в отношении которых Контрольно-счётная палата вправе осуществлять внешний муниципальный финансовый контроль запросов о предоставлении информации.

          Образец оформления запроса о предоставлении информации представлен в приложении 1 к Стандарту.
5. Проведение экспертно-аналитического мероприятия и оформление

его результатов
5.1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществляется исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия, полученных в ходе подготовки и проведения мероприятия.

5.2. При подготовке предложений (рекомендаций) по результатам экспертно-аналитического мероприятия используются результаты работы внешних экспертов, в случае привлечения их к участию в экспертно-аналитическом мероприятии. 

5.3. По результатам экспертно-аналитического мероприятия составляется заключение, которое должно содержать: 

исходные данные об экспертно-аналитическом мероприятии (основание для проведения мероприятия, предмет, исследуемый период);

информацию о результатах мероприятия, в которой отражаются содержание проведенного исследования в соответствии с предметом мероприятия, указываются выявленные проблемы, причины их существования; 

выводы или предложения (рекомендации), основанные на результатах проведенного мероприятия и направленные на решение исследованных вопросов. 

При необходимости заключение может содержать приложения.

Форма заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проекты решений, муниципальных правовых актов Шимского муниципального района (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Шимского муниципального района, а также муниципальных программ Шимского муниципального района приведена в приложении  2 к Стандарту.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия может быть составлен отчет. 

Форма отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия приведена в приложении  3 к Стандарту.
5.4. При подготовке заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия следует руководствоваться следующими требованиями:

информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия должна излагаться последовательно, с выделением наиболее важных проблем и вопросов;

заключение должно содержать только ту информацию, которая подтверждается материалами рабочей документации мероприятия;

предложения (рекомендации) в заключении должны быть сжатыми и простыми по форме и по содержанию;

в заключении необходимо избегать ненужных повторений и лишних подробностей, которые отвлекают внимание от наиболее важных его положений;

текст заключения должен быть написан лаконично, легко читаться и быть понятным, а 

при использовании каких-либо специальных терминов и сокращений они должны быть объяснены.

5.5. Подготовка заключения проводится назначенным председателем Контрольно-счётной палаты сотрудником Контрольно-счётной палаты в соответствии с резолюцией на входящие документы (проекты решений). 

5.6. Заключения о результатах проведенных экспертно-аналитических мероприятий, подготовленные в соответствии с письмами, направленными Думой Шимского муниципального района, главой Шимского муниципального района, направляются соответствующим адресатам. 

5.7.   При необходимости направления объекту экспертно-аналитического мероприятия (или Главе Шимского муниципального района) представления или предписания Комиссии, порядок их оформления и вручения осуществляется в соответствии с требованиями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 01 «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
5.8.  Дата направления в Думу Шимского муниципального контроля, Главе Шимского муниципального района  (или при наличии объекту экспертно-аналитического мероприятия) заключения или отчета, составленного по результатам экспертно-аналитического мероприятия, является датой окончания экспертно-аналитического мероприятия.

5.9.    Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного в соответствии с запросами (поручениями), по решению председателя Контрольно-счётной палаты направляются информационным письмом. Информационное письмо при необходимости может содержать просьбу проинформировать Контрольно-счётную палату о результатах его рассмотрения. 
Образец оформления информационного письма Контрольно-счётной палаты приведена в приложении  4 к Стандарту.

Приложение 1

к  СВМФК 02   «Проведение экспертно-

аналитического мероприятия»
(на бланке Контрольно-счётной палаты)

___________________________
Руководителю органа местного самоуправления (либо другого объекта экспертно-аналитического мероприятия)

инициалы, фамилия, адрес

Уважаемый(ая) имя отчество!

В соответствии с пунктом ____ Плана работы Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района на 20____ год проводится экспертно-аналитическое мероприятие «_____________________________________________________».

(наименование экспертно-аналитического мероприятия)

          В соответствии со статьей 16 Положения о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011г. № 90  прошу  до «___» ______________ 20___ года представить (поручить представить) следующие документы (материалы, данные или информацию):

1. __________________________________________________________

2.______________________________________________________________

(указываются наименования конкретных документов или формулируются вопросы, по которым необходимо представить соответствующую информацию)

Председатель Контрольно-счетой 

палаты Шрайона                                   ___________    __________________

                                                                     (подпись)    (инициалы, фамилия)
Приложение 2
к  СВМФК 02   «Проведение экспертно-
аналитического мероприятия»
(на бланке Контрольно-счётной палаты)

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Заключение на___________________________________________________ 

                                                           (проект решения, муниципального правового акта) 

_____________________________________________________________

подготовлено в соответствии со статьями 8,9 Положения о Контрольно-счётной 

палате Шимского муниципального района, утвержденного Решением 
Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011г. № 90, планом работы Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района на ____ год, утвержденного председателем Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района.

Результаты мероприятия:_________________________________________

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________

_________________________________________________________________

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________

Выводы:
1. ___________________________________________________________

2. ___________________________________________________________

Рекомендации:
1. ___________________________________________________________

2. ___________________________________________________________

Предложения:

1. ___________________________________________________________

2. ___________________________________________________________

Председатель Контрольно-счетой 

палаты Шрайона                                   ___________    __________________

                                                                     (подпись)    (инициалы, фамилия)
 «___»___________20 г.

Приложение 3
к  СВМФК 02   «Проведение экспертно-
аналитического мероприятия»
(на бланке Контрольно-счётной палаты)

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«_______________________________________________________________»

(наименование экспертно-аналитического мероприятия)

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:_________________________________________________________
(пункт плана деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района, иные основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия, предусмотренные статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате )

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: ____________________

____________________________________________________________________

3. Объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия: ___________

____________________________________________________________________

(полное наименование объекта (объектов) экспертно-аналитического мероприятия)

4. Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия с_ по _20___г.

5. Цель экспертно-аналитического мероприятия:______________________

6. Исследуемый период: ________________________________________

7. Результаты мероприятия:

7.1. _________________________________________________________

7.2.__________________________________________________________

(даются заключения по каждому вопросу экспертно-аналитического мероприятия, основанные на материалах и рабочей документации)

8. Выводы:

1. _____________________________________________________________

2. _____________________________________________________________

(кратко формулируются основные итоги экспертно-аналитического мероприятия с указанием выявленных ключевых проблем, причин имеющихся нарушений и недостатков, последствий)

9. Предложения:

1. _____________________________________________________________

2. _____________________________________________________________

(формулируются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков)

Приложение: 
1. _______________________________________________

2. _______________________________________________

Председатель

Контрольно-счётной палаты 

Шимского муниципального района   ______________ __________________

                                                                     (подпись)      (инициалы, фамилия)
Приложение 4

к  СВМФК 02   «Проведение экспертно-
аналитического мероприятия»
(на бланке Контрольно-счётной палаты)

___________________________

(Руководителю органа местного самоуправления (либо другого объекта экспертно-аналитического мероприятия)

инициалы, фамилия, адрес)
Уважаемый(ая) имя отчество!

В соответствии с пунктом ____ Плана работы Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района на 20____ год проведено экспертно-аналитическое мероприятие «______________________________________».

                                                                            (наименование экспертно-аналитического мероприятия)

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее _____________________________________________________________________
(кратко формулируются основные итоги экспертно-аналитического мероприятия с указанием выявленных ключевых проблем, причин имеющихся нарушений и недостатков, последствий)

Председателем Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района утверждено заключение (от «__» _____ 20__ г. №__) о результатах экспертно-аналитического мероприятия.

Настоящее письмо направляется в соответствии с принятым решением председателя Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района.
О результатах рассмотрения письма просьба проинформировать Контрольно-счётную палату Шимского муниципального района в срок до до «___» ______________ 20___ года (при соответствующем решении председателя Контрольно-счётной палаты).

	Приложение:

 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия (при соответствующем решении председателя Контрольно-счётной палаты) на _ л. в 1 экз.


Председатель

Контрольно-счётной палаты 

Шимского муниципального района   ______________ __________________

                                                                     (подпись)      (инициалы, фамилия)
