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    Председатель Контрольно-счётной палаты 
Шимского муниципального  района
        ______________С.Н. Никифорова

 «02»  августа  2019 г.

Отчёт
о результатах проведения контрольного мероприятия
по проверке законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе» в 2018 году

[bookmark: YANDEX_5]1.  Основания для проведения контрольного мероприятия: 
пункт 2.2 раздела 2  плана работы Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района на 2019 год, утвержденный приказом председателя  Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района от 28.12.2018 года № 25.

2. Предмет контрольного мероприятия: 
использование бюджетных средств (федерального бюджета, областного бюджета, бюджета Шимского муниципального района) выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе». 

3. Объекты контрольного мероприятия: Администрация Шимского муниципального района (структурное подразделение: Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района).
 
4. Цель контрольного мероприятия:
- проверка законности, результативности  (экономности и эффективности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе». 

5. Проверяемый период деятельности: 2018год

6. Срок проведения контрольного мероприятия: 
с 03.06.2019 года по 17.07.2019 года.

7. Результаты контрольного мероприятия.

В соответствии с п.3.1 ч.1 ст.15 Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района
Данные полномочия продублированы в  п.3 ст.5 Устава Шимского муниципального района «Вопросы местного значения Шимского муниципального района»: 
«…3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Шимского муниципального района …».
Решением Думы Шимского муниципального района от 21.08.2013 № 239 утверждено Положение об управлении и распоряжении муниципальным имуществом Шимского муниципального района (далее – Положение об управлении муниципальным имуществом).
В соответствии с п.5 р.1 Положения об управлении муниципальным имуществом Администрация Шимского муниципального района осуществляет правомочия собственника муниципального имущества и определяет уполномоченный орган по управлению и распоряжению муниципальным имуществом района.
Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района (далее - КУМИиЭ) является отраслевым органом Администрации Шимского муниципального района, выполняющим муниципальные функции и реализующим полномочия в сфере имущественных и земельных отношений, приватизации, управления и распоряжения муниципальным имуществом.
В соответствии с ч.2 ст.7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органам местного самоуправления предоставлено право принимать муниципальные правовые акты по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Положения законов Новгородской области, предусматривающие наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, вводятся в действие ежегодно областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, при условии, если областным бюджетом  предусмотрено предоставление субвенций на осуществление указанных полномочий.
В соответствии с Областным законом от 24.12.2013 № 431-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа отдельными государственными полномочиями по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" Администрация Шимского муниципального района наделена отдельными государственными полномочиями по обеспечению в порядке, установленном областным законодательством, благоустроенными жилыми помещениями лиц, указанных в части 1 статьи 11 Областного закона Новгородской области от 05.09.2014 N 618-ОЗ  "О мерах социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и иных лиц".
Согласно Положению о комитете по управлению муниципальным имуществом и экономике, утвержденному постановлением Администрации Шимского муниципального района от 09.11.2016 № 514 (далее-Положение о комитете), КУМИиЭ осуществляет обязанности по исполнению отдельных государственных полномочий   и заключению договоров найма специализированного жилого помещения на срок не более пяти лет
Исполнение КУМИиЭ полномочий в сфере имущественных и земельных отношений, приватизации, управления и распоряжения муниципальным имуществом, а также по исполнению отдельных государственных полномочий по предоставлению детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшимся без попечения родителей жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда осуществлялось программно-целевым методом планирования в пределах бюджетных ассигнований, утверденных Решением Думы Шимского муниципального района от 25.12.2017 № 172 «О бюджете муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» предусмотренных на исполнение  муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе», утвержденной постановлением Администрации Шимского муниципального района от 12.12.2013 № 1558 (далее – муниципальная программа). Срок реализации муниципальной программы 2014-2020 годы. В муниципальную программу за период 2014-2018 годов было внесено 24 изменения, в связи с чем были приняты соответствующие нормативно-правовые акты.
В силу принятого Постановления Администрации муниципального района от 12.10.2018 года № 1302 муниципальная программа с 01.012019 года утратила силу в связи с утверждением на период  с 2019 года по 2021 годы новой редакции муниципальной программы.
Паспортом муниципальной программы определены цели и задачи программы.
Целями муниципальной программы являются:
1) Повышение эффективности управления муниципальным имуществом муниципального района, земельными участками, находящимися в собственности муниципального района, и государственная собственность на которые не разграничена.
2) Улучшение жилищных условий детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Достижение поставленных целей предполагается за счет решения следующих задач:
1. Обеспечение эффективного использования имущества.
2. Осуществление регистрации права муниципальной собственности на объекты недвижимого муниципального имущества.
3. Завершение мероприятий по разграничению государственной собственности на землю в части регистрации права собственности Шимского муниципального района на земельные участки, подлежащие отнесению к собственности муниципального района.
4. Обеспечение рационального и эффективного использования находящихся в собственности Шимского муниципального района земельных участков.
5. Обеспечение рационального и эффективного использования земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на территории Шимского муниципального района.
6. Использование программно-технических комплексов, обеспечивающих ведение информационных баз данных по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, земельными участками, находящимися в собственности Шимского муниципального района.
7. Перечисление денежных средств организациям, производящим начисление платы за наем жилых помещений.
8. Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Для достижения заявленных целей и решения поставленных задач в рамках муниципальной программы предусмотрена реализация двух подпрограмм:
1)«Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе». 
2) «Улучшение жилищных условий детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
Администрацией Шимского муниципального района в рамках муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом  в Шимском муниципальном районе» в 2018 году предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 6755,2 тыс.руб., в том числе:
- для реализации мероприятий подпрограммы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе» предусмотрены бюджетные ассигнования из средств бюджета муниципального района в размере 399,0 тыс.руб.;
- для реализации мероприятий подпрограммы «Улучшение жилищных условий детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 6356,2 тыс. рублей, в т.ч. из средств федерального бюджета в размере 1236,5 тыс.руб., из средств областного бюджета в размере 5119,7 тыс.руб.;

В ходе проведенного контрольного мероприятия в Администрации Шимского муниципального района выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Анализ нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства и объемы бюджетных средств, направленных на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе» показал:
1.1. Действующим Решением Думы Шимского муниципального района от 17.05.2017 № 139 «Об исполнении отдельных государственных полномочий» утверждался перечень отдельных государственных полномочий, которыми органы местного самоуправления Шимского муниципального района были наделены в соответствии с областными законами в 2017 году). Следует отметить, что внесенное изменение в данное решение (от 29.11.2017 № 160) устанавливает дополнительный перечень в виде областного закона от 31.10.2017 № 180-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния,  принятый к исполнению с 01.01.2018 года, что противоречит п.1 первоначально принятому решению (от 17.05.2017 № 139), где весь перечень областных законов принят к исполнению лишь в 2017 году, следовательно, на 2018 год не распространяется. 
Таким образом, правовая основа, связанная с реализацией права органов местного самоуправления Шимского муниципального района по осуществлению отдельных государственных полномочий в 2018 году, которыми органы местного самоуправления муниципального образования наделены в соответствии с областными законами не закреплена муниципальным правовым актом  (дающей право нормой ст.7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ) по установлению следующих норм:
1) о наделении к исполнению отдельных государственных полномочий соответствующих исполнителей органа местного самоуправления Шимского муниципального района (комитет, отдел, должностное лицо) с указанием исчерпывающего перечня и сроков исполнения отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Шимского  муниципального района в соответствии с областным законодательством;
2) порядок контроля за осуществлением отдельных государственных полномочий органами местного самоуправления;
3)  основания и виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления муниципального образования за неисполнение и ненадлежащее исполнение отдельных государственных полномочий, которыми наделены органы местного самоуправления.

2. В ходе анализа исполнения условий муниципальных контрактов и договоров, заключенных Администрацией Шимского муниципального района, установлено следующее:
Подпрограмма «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе»

В рамках реализации мероприятий подпрограммы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе» в проверяемом периоде заключены 10 муниципальных контрактов и 3 договора.

Результаты контрольного мероприятия показали следующие нарушения:
Администрацией муниципального района нарушена своевременность расчетов по 2-м муниципальным контрактам на сумму 49462,85 рублей:
-от 28.04.2018 № 6 , исполнитель контракта:  ФГБУ «ФКП Росреестра», предмет контракта:  Выполнение кадастровых работ в отношении объекта недвижимости, находящегося в муниципальной собственности, связанных с подготовкой технического плана здания, расположенного по адресу: д.Менюша, д.98. Исправление реестровой ошибки в местоположении и площади здания путем подготовки технического плана здания, сумма контракта: 5812,85 рублей , 
- от 07.05.2018 № 270/18ЛП) , исполнитель контракта: ООО «Центр информационных технологий БАРС», предмет контракта:  Лицензионное обслуживание программных продуктов «Барс-Имущество»,  сумма контракта: 43650,0 рублей.
Пунктом 4.2 муниципального контракта от 28.04.2018 № 6 установлено, что оплата по контракту осуществляется в течение 15 календарных дней со дня подписания акта сдачи-приема выполненных работ. Акт выполненных работ б/н подписан 30.05.2018 года. Оплата произведена платежным поручением № 335613 от 20.06.2018 года, т.е. с превышением установленного срока на 5 дней;
Пунктом 3.2 муниципального контракта от 07.05.2018 № 270/18ЛП установлено, что платеж осуществляется в течение 10 рабочих дней после подписания акта приема-передачи. Акт выполненных работ № 1494 подписан 18.07.2018 года. Оплата произведена платежным поручением № 563217 от 07.08.2018 года, т.е. с превышением установленного срока на 6 дней;
Сроки оплаты вышеуказанных контрактов  были превышены от 5 до 6 дней, что могло повлечь за собой возможное взыскание пеней в случае обращения Продавцом в судебные инстанции.

2) В договоре подряда № 1325 от 05.12.2018, заключенного Администрацией Шимского  муниципального района с ООО «Тепловая компания Новгородская» на выполнение работ по промывке и опрессовке внутренней системы отопления помещения в здании Дома быта, расположенного по адресу: Новгородская обл., п.Шимск, ул.Новгородская, д.19, не указаны наименование помещения в соответствие с реестром муниципального имущества и площадь помещения.
В локальной смете № 55 без даты, которая является приложением к договору подряда № 1325 от 05.12.2018 общая протяженность трубопровода (23 м) и стоимостная оценка по видам работ не подтверждены относительно встроенного помещения в административном здании по адресу: Новгородская обл., п.Шимск, ул.Новгородская, д.19 площадью 55,3 кв.м, находящегося в казне.

Подпрограмма «Улучшение жилищных условий детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»

Администрацией района проведены конкурсные процедуры в рамках федерального закона № 44-ФЗ (аукционы в электронной форме), по результатам которых заключены 9 муниципальных контрактов на приобретение 9 жилых помещений для детей-сирот на вторичном рынке жилья на общую сумму 6356130,0 руб.
Результаты контрольного мероприятия показали следующие нарушения:
1) Частью 8 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) установлено, что «Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.».
В пункте 5.8 раздела 5 «Ответственность сторон» каждого из четырех  муниципальных контрактов:
- от 14.08.2018 № 015030001418000027, исполнитель контракта: Тимофеева Светлана Николаевна (по доверенности от Харухинова Александра Николаевича), предмет контракта: Передача благоустроенного , изолированного жилого помещения, состоящего из 1 комнаты общей площадью 35,2 кв.м, расположенного по адресу: п.Шимск, ул.Наманганская, д.1а, кв.8,
- от 14.08.2018 № 015030001418000028, исполнитель контракта: Тимофеева Светлана Николаевна (по доверенности от Харухинова Александра Николаевича), предмет контракта: Передача благоустроенного , изолированного жилого помещения, состоящего из 1 комнаты общей площадью 35,2 кв.м, расположенного по адресу: п.Шимск, ул.Наманганская, д.1а, кв.7,
- от 12.09.2018 № 015030001418000035, исполнитель контракта:  ИП Богатенко Михаил Александрович (по доверенности от Царенко Татьяны Сергеевны), предмет контракта: Передача благоустроенного , изолированного жилого помещения, состоящего из 2 комнат общей площадью 41,2 кв.м, расположенного по адресу: с.Медведь, ул.Саши Куликова, д.114, кв.8,
- от 12.09.2018 № 015030001418000036, исполнитель контракта: ИП Богатенко Михаил Александрович (по доверенности от Бычкова Константина Юрьевича и Горбачевой Людмилы Олеговны), предмет контракта: Передача благоустроенного , изолированного жилого помещения, состоящего из 2 комнат общей площадью 40,4 кв.м, расположенного по адресу: с.Медведь, ул.Саши Куликова, д.114, кв.11  
 указано: 
«5.8. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Продавцом обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, Продавец обязан в срок не позднее 10 календарных дней после получения требования Заказчика об уплате штрафа оплатить ему штраф в размере 1000 рублей 00 копеек»  
Заказчиком  указанных выше муниципальных контрактов – Администрацией Шимского муниципального района требования об уплате штрафа в размере 1000,00 рублей за ненадлежащее  исполнение Продавцом контракта, которое не имеет стоимостного выражения (за просрочку срока передачи Продавцом жилых помещений) по всем вышеуказанным четырем муниципальным контрактам не были предъявлены.
Следовательно,  Администрацией муниципального района в нарушение статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ допущено неприменение мер ответственности за нарушение исполнения Продавцом обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом. 
Сумма не предъявленных требований в момент их наступления по исполнению обязательств  Продавцом по всем четырем муниципальным контрактам  составила  4000,00 рублей.

2) Расчеты по 5 муниципальным контрактам в сумме 3452130,0 рублей:
- от 31.05.2018 № 015030001418000006, исполнитель контракта: Андреев Сергей Николаевич (по доверенности от Андреевой Ирины Сергеевны), предмет контракта: Передача благоустроенного , изолированного жилого помещения, состоящего из 2 комнат общей площадью 40,6 кв.м, расположенного по адресу: с.Медведь, ул.Саши Куликова, д.114, кв.1, сумма контракта: 726000,0 рублей , 
- от 31.05.2018 № 015030001418000009, исполнитель контракта: ООО «Олдаш» (по доверенности от Михайловой Анны Александровны) , предмет контракта: Передача благоустроенного , изолированного жилого помещения, состоящего из 2 комнат общей площадью 48,2 кв.м, расположенного по адресу: ж/д ст.Уторгош, ул.Спортивная, д.5, кв.8, сумма контракта: 726000,0 рублей , 
- от  19.06.2018 № 015030001418000016, исполнитель контракта: Тимофеева Светлана Николаевна (по доверенности от Кибина Александра Анатольевича), предмет контракта: Передача благоустроенного , изолированного жилого помещения, состоящего из 1 комнаты общей площадью 38,2 кв.м, расположенного по адресу: п.Шимск, ул.Ташкентская, д.3, кв.4,  сумма контракта: 726000,0 рублей , 
- от 14.08.2018 № 015030001418000026, исполнитель контракта: Тимофеева Светлана Николаевна (по доверенности от Петрякова Петра Анатольевича), предмет контракта: Передача благоустроенного , изолированного жилого помещения, состоящего из 2 комнат общей площадью 36,8 кв.м, расположенного по адресу: п.Шимск, ул.Шелонская, д.18, кв.24, сумма контракта: 726000,0 рублей , 
- от 12.09.2018 № 015030001418000036, исполнитель контракта: ИП Богатенко Михаил Александрович (по доверенности от Бычкова Константина Юрьевича и Горбачевой Людмилы Олеговны), предмет контракта: Передача благоустроенного , изолированного жилого помещения, состоящего из 2 комнат общей площадью 40,4 кв.м, расположенного по адресу: с.Медведь, ул.Саши Куликова, д.114, кв.11,   сумма контракта: 548130,0 рублей , 

проведены с нарушением установленных сроков.
Пунктом 3.3 всех указанных муниципальных  контрактов установлено, что заказчик должен произвести полную оплату стоимости контракта не позднее 30 дней с момента подписания акта приема-передачи жилого помещения.
Сроки оплаты вышеуказанных контрактов  были превышены от 2 до 20 дней, что могло повлечь за собой возможное взыскание пеней в случае обращения Продавцом в судебные инстанции.

3. Пунктом 6.2 раздела 6 Учетной политики Администрации Шимского муниципального района, утвержденной распоряжением Администрации Шимского муниципального района от 05.05.2015 № 60-рг, установлено, что первичные учетные документы составляются на бумажных носителях информации и заверяются собственноручной подписью.
Однако, в нарушение п.6.2 р.6 Учетной политики проверкой установлено, что к журналам операций приложены первичные документы в виде незаверенных копий (акты приема-передачи жилых помещений), т.е. не имеющие юридической силы.
В то же время, оригиналы актов приема-передачи жилых помещений подшиты к соответствующим им муниципальным контрактам, что не предусмотрено ни требованиями документации о закупках, ни условиями муниципальных контрактов. 

4. Анализ исполнения целевых показателей и объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе» показал следующее: 
согласно отчету о ходе реализации муниципальной программы, представленному комитетом по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района плановые показатели за 2018 год достигнуты в полном объеме.
Однако, следует отметить, что фактические значения  показателей указанных в п. 3,4,8,10-13 Таблицы 3 не подтверждены утвержденной в рамках муниципальной программой методикой расчета значений целевых показателей (Приложение 1 к муниципальной программе) что не позволяет сделать вывод о достоверности приведенных фактических данных.

5. В ходе аудита закупок, анализа и оценки результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, осуществленных в рамках муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе» установлено следующее:
5.1. В нарушение п.2.2 Положения о контрактной службе Администрации Шимского муниципального района, утвержденного Постановлением от 16.01.2014 № 19 установлено несоответствие количественного состава контрактной службы Администрации Шимского муниципального района.
В результате несвоевременного внесения дополнений в состав контрактной службы в связи с кадровыми изменениями (постановлением от 03.12.2018 года № 1554 выведен из состава контрактной службы руководитель контрактной службы Ковалев В.А., Архипкова О.В. переведена из члена контрактной службы в должность руководителя контрактной службы) – в составе контрактной службы не хватает 1 человека.
5.2. Пунктом 2.2 Положения о контрактной службе Администрации Шимского муниципального района, утвержденного Постановлением от 16.01.2014 № 19 установлено, что «Руководителем контрактной службы назначается первый заместитель Главы администрации Шимского муниципального района.». 
В нарушение п.2.2 Положения о контрактной службе Администрации Шимского муниципального района, утвержденного Постановлением от 16.01.2014 № 19, Постановлением Администрации района от 03.12.2018 № 1554 руководителем контрактной службы назначена Архипкова О.В., которая не занимала данную должность на дату назначения, следовательно, полномочия для включения ее руководителем контрактной службы отсутствовали.
5.3. Анализ позиций плана-графика за 2018 год показал:
- по ИКЗ 183531900218553190100110020030000412 закупка не была проведена;
- по ИКЗ 183531900218553190100110020040000412 на основании ч.16 ст. 66 Федерального закона № 44-ФЗ закупки признана не состоявшейся и новая закупка не проводилась.
В то же время, руководствуясь частью 13 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией муниципального района решение об отмене (распоряжение Администрации Шимского муниципального района) закупок  ИКЗ 183531900218553190100110020030000412 и ИКЗ 183531900218553190100110020040000412, предусмотренной по позициям № 4 и 5 планом-графиком № 26 от 28.12.2018 года не было принято.

5.4. В нарушение ч.13 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ» были внесены изменения в действующий план-график на 2018 год, заменяющие сведения  уже осуществленных по результатам проведенных электронных аукционов закупок на вновь открытые плановые закупки.
В нарушение чч.1, 3 ст.23 Федерального закона № 44-ФЗ,  п. 3  Порядка формирования идентификационного кода закупки, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 29.06.2015 № 422 «Об утверждении Порядка формирования идентификационного кода закупки:
- в плане-графике №12 от 06.07.2018 года (позиция плана-графика № п/п 8) в извещении о проведении электронного аукциона № 0150300001418000027 от 18.07.2018 присвоен номер ИКЗ 183531900218553190100110020120000412, по которому закупка уже состоялась и был заключен муниципальный контракт № 0150300001418000016 от 19.06.2018 года, т.е., по позиции № 8 планов-графиков  № 8 от 11.05.2018 и № 12 от 06.07.2018  с ИКЗ закупки 183531900218553190100110020120000412 были осуществлены две закупки и по ним были заключены два муниципальных контракта.
- в плане-графике №15 от 02.08.2018 года (позиция плана-графика № п/п 9) в извещении о проведении электронного аукциона № 0150300001418000036 от 16.08.2018 присвоен номер ИКЗ 183531900218553190100110020140000412, по которому закупка уже состоялась и был заключен муниципальный контракт № 0150300001418000029 от 10.08.2018 года, т.е., по позиции № 9 планов-графиков  № 12 от 06.07.2018 и № 15 от 02.08.2018  с ИКЗ закупки 183531900218553190100110020140000412 были осуществлены две закупки и по ним были заключены два муниципальных контракта.
 Руководствуясь п.3 Порядка формирования ИКЗ, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 29 июня 2015 г. № 422, размещение в ЕИС двух извещений об осуществлении закупок с одинаковыми (идентичными) идентификационными кодами закупок  нарушают требования предусмотренные частями 1 и 3 ст.23,  ст.42 Федерального закона № 44-ФЗ,  п.3 Приказа № 422  являются незаконными и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КоАП РФ.

8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:

По результатам проведения контрольного мероприятия составлен: 
1. Акт от 14.07.2019 года по результатам проведения контрольного мероприятия по проверке законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе» в 2018 году без возражений и замечаний 23.07.2019 года  подписан Главой Шимского муниципального района А.Ю. Шишкиным  и главным бухгалтером – начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности Администрации Шимского муниципального района Н.В. Кондратьевой. 
 
Объем проверенных средств бюджета Шимского муниципального района   составил 6755,1 тыс.рублей, из них средства федерального бюджета 1236,5 тыс.рублей, средства областного бюджета 5119,6 тыс.рублей, средства бюджета муниципального района 399,0 тыс.рублей.

Установлены  нарушения условий реализации 11 контрактов, в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по муниципальным контрактам ( п. 4.444. "Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)" (одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014, протокол N 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014)   на сумму 3505,6 тыс.руб.

Общая сумма нарушений составила 51,9 % всех проверенных бюджетных средств.

9. Предложения (рекомендации):
1. Направить отчет о результатах проведения контрольного мероприятия о результатах проведения контрольного мероприятия по проверке законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе» в 2018 году
- Главе Шимского муниципального района,
 -в Думу Шимского муниципального района.
2. В целях правовой оценки установленных нарушений отчет о результатах контрольного мероприятия направить в Прокуратуру Шимского района.
3.  Направить материалы проверки контрольного мероприятия по проверке законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе»  в 2018 году в Управление Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области по рассмотрению в действиях должностного лица (юридического лица) состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1.4 ст.7.30 КоАП РФ.
4. По результатам контрольного мероприятия 24.07.2019 года направлено Представление  Главе Шимского муниципального района – А.Ю Шишкину с предложениями для принятия мер по устранению и недопущению в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков.

Приложение: 
1. Перечень законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Новгородской области, муниципальных правовых актов, регулирующих отношения, связанные с расходованием средств бюджета Шимского муниципального района, направляемых на реализацию муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе» в 2018 году на 1 л. в 1 экз.



Председатель Контрольно-счётной палаты 
Шимского муниципального района                                           С.Н. Никифорова


































               Приложение 	
к Отчёту  о результатах проведения 
контрольного мероприятия
по проверке законности и
 результативности (эффективности и 
экономности) использования 
бюджетных средств, направленных 
на реализацию муниципальной 
программы «Развитие системы управления 
имуществом в Шимском муниципальном 
районе» в 2018 году

Перечень законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Новгородской области, муниципальных правовых актов, регулирующих отношения, связанные с расходованием средств бюджета Шимского муниципального района , направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе» в 2018 году

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ).
2. Гражданский Кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ).
3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее-КоАП).
4. Федеральные законы:
- от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ);
- от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ);
- от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ).
5. Областные законы:
- от 24.12.2013 № 431-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа отдельными государственными полномочиями по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
- от 05.09.2014 № 618-ОЗ «О мерах социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и иных лиц»;
- от 28.12.2017 № 210-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
6. Постановление Правительства Новгородской области от 28.10.2013 № 317 «О государственной программе Новгородской области "Развитие образования в Новгородской области на 2014 - 2024 годы».
7. Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
8. Приказ Минэкономразвития России от 29 июня 2015 г. № 422 «Об утверждении Порядка формирования идентификационного кода закупки».
9.Устав Шимского муниципального района.
10. Решением Думы Шимского муниципального района от 21.08.2013 № 239 «Об утверждении положения об управлении и распоряжении муниципальным имуществом Шимского муниципального района».
11.Решение Думы Шимского муниципального района от 25.12.2017 № 172 «О бюджете муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
12. Постановление Администрации Шимского муниципального района от 09.11.2016 № 514 «Об утверждении Положения о Комитете по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района».
13. Постановление Администрации Шимского муниципального района от 02.03.2017 № 184 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Шимского муниципального района, их формирования и реализации».
14. Постановление Администрации Шимского муниципального района от 12.12.2013 № 1558 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе на 2014-2020 годы» (в силу принятого Постановления Администрации Шимского муниципального района от 12.10.2018 № 1302 утратило силу с 01.01.2019 года).



