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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Шимского муниципального района

(Контрольно-счётная палата)

ул. Новгородская, д.21, р.п. Шимск, Новгородская обл., Россия, 174150, 

тел. (81656)54-400   E-mail:  ksp_shimsk@mail.ru             

   __________________________________________________________________________
	от  25.11.2020  № 242 

на  № 623 от 13.11.2020
	Совет депутатов
 Медведского сельского поселения Администрация Медведского

 сельского поселения


ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 51
на проект решения Совета депутатов Медведского сельского поселения  

«О бюджете Медведского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

Заключение по проекту решения Совета депутатов Медведского сельского поселения «О бюджете Медведского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект бюджета, проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ),  Уставом Медведского сельского поселения, Положением «О бюджетном процессе в Медведском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе), утверждённым решением Совета депутатов Медведского сельского поселения  от 23.12.2013 № 179, в соответствии со статьёй 8 Положения о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утверждённого решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 № 90, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2020 год от 24.12.2019 года № 2/20.
1. Общие положения
Проект бюджета поступил в Контрольно-счётную палату Шимского муниципального района в срок, установленный бюджетным законодательством (не позднее 15 ноября текущего финансового года).

Перечень, содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ. Структура и содержание проекта бюджета соответствуют требованиям бюджетного законодательства.

При проведении экспертизы проекта бюджета и подготовке Заключения Контрольно-счётной палатой Шимского муниципального района (далее – КСП) проверено соответствие проекта решения Совета депутатов Медведского сельского поселения «О бюджете Медведского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» Бюджетному 

посланию Президента Российской Федерации, нормам действующего бюджетного законодательства, проекту областного бюджета, Прогнозу социально-экономического развития Медведского сельского поселения на период 2021-2023 годов, основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, муниципальным программам.

При проведении сравнительного анализа были использованы плановые показатели по доходам и расходам Проекта бюджета на 2021-2023 годы,  а также ожидаемое исполнение показателей бюджета за 2020 год.
При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета поселения на 2021 год с соответствующими показателями бюджета поселения на 2020 год использовались данные первоначально утверждённого бюджета поселения на 2020 год (далее - первоначальный бюджет 2020 года) и уточнённого по состоянию на 31.10.2020 бюджета поселения на 2020 год (в редакции решения Совета депутатов от 09.09.2020 № 190 «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 25.12.2019 № 161» (далее - уточнённый бюджет 2020 года)).

2. Оценка основных показателей проекта бюджета Медведского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

В целях составления проекта бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов подготовлены основные направления бюджетной и налоговой политики Медведского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – основные направления).
Основные задачи  бюджетной  и налоговой политики в Медведском сельском поселении на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

- сохранение устойчивости бюджетной системы Медведского сельского поселения и обеспечении долгосрочной сбалансированности бюджета поселения;

- укрепление доходной базы  бюджета поселения за счёт наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

- обеспечение прозрачного механизма оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, установленных соответствующими законами Новгородской области о налогах и решениями Совета депутатов Медведского сельского поселения;

- прямое вовлечение населения в решение приоритетных социальных проблем местного уровня;

- проведение ответственной бюджетной политики, направленной на снижение рисков возникновения просроченной  кредиторской задолженности бюджета сельского поселения.  

Проект бюджета Медведского сельского поселения подготовлен на очередной трёхлетний период: 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Таблица 1

(тыс. руб.)

	Показатели
	Первоначальный бюджет
	Ожидаемое

исполнение бюджета
	Проект бюджета

	
	2020 год
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Доходы
	9760,1
	9580,5
	9488,9
	7915,35
	7984,7

	Расходы
	9760,1
	9559,2
	9488,9
	7915,35
	7984,7

	Дефицит (-)/

 профицит (+)
	0
	21,3
	0
	0
	0


Доходы бюджета Медведского сельского поселения на 2021 год прогнозируются в объёме 9488,9 тыс. руб. или с уменьшением к ожидаемому исполнению за 2020 год на 0,95% (к первоначальному бюджету с уменьшением 2,78%). 

Расходы бюджета поселения на 2021 год прогнозируются в объёме 9488,9 тыс. руб. или с уменьшением к ожидаемому исполнению за 2020 год на 0,73% (к первоначальному бюджету с ростом 2,78%). 

В 2022 году предполагается снижение доходов и расходов бюджета поселения к предыдущему году по доходам и расходам на 16,58%, в 2023 году – увеличение доходов и расходов к предыдущему году по доходам и расходам на 0,87%. 

Дефицит/профицит бюджета поселения в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов не прогнозируется.

Факторы, оказывающие влияние на изменение доходов и расходов бюджета поселения, изложены в соответствующих разделах Заключения.

3. Доходная часть проекта бюджета Медведского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован на основе расчётов главных администраторов доходов бюджета Медведского сельского поселения, Прогноза социально-экономического развития Медведского сельского поселения и с учётом Основных направлений бюджетной и налоговой политики.

Динамика доходов бюджета поселения за 2021-2023 годы представлена в таблице: 

Таблица 2

тыс. рублей

	Наименование доходов
	Ожидаемое

исполнение 2020 года
	Проект бюджета

	
	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	3010,6
	3077,5
	3182,6
	3273,6

	Налоговые доходы
	2816,3
	2977,5
	3062,6
	3133,6

	Неналоговые доходы
	194,3
	100,0
	120,0
	140,0

	Безвозмездные поступления
	6569,9
	6411,4
	4732,9
	4711,1

	Всего доходов
	9580,5
	9488,9
	7915,5
	7984,7


Расшифровка налоговых и неналоговых доходов бюджета Медведского сельского поселения и безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения представлена в таблице:
Таблица 3

                                                                                                                           тыс. рублей
	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение
	Проект бюджета

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	3010,9
	3077,5
	3182,6
	3273,6

	Налоговые доходы
	2816,3
	2977,5
	3062,6
	3133,6

	Налог на доходы физических лиц
	560,
	577,8
	615,6
	658,9

	Акцизы по подакцизным товарам
(продукции)
	601,5
	601,9
	628,9
	640,6

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,8
	1,8
	2,1
	2,1

	Налог на имущество физических лиц
	150,0
	317,0
	327,0
	328,0

	Земельный налог
	1500,0
	1475,0
	1485,0
	1500,0

	Государственная пошлина
	3,0
	4,0
	4,0
	4,0

	Неналоговые доходы
	194,3
	100,0
	120,0
	140,0

	
	89,3
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	105,0
	100,0
	120,0
	140,0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	6569,9
	6411,4
	4732,9
	4711,1

	Дотации
	4775,9
	4973,9
	3872,8
	3846,3

	Субвенции 
	337,8
	349,8
	351,1
	355,8

	Субсидии
	1024,7
	1087,7
	509,0
	509,0

	Иные межбюджетные трансферты
	431,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего доходов
	9580,5
	9488,9
	7915,5
	7984,7


При прогнозировании доходов использовались показатели прогноза социально-экономического развития, учитывались вступающие в силу с 1 января 2021 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, а также бюджетного законодательства в части перераспределения нормативов отчислений налога на доходы физических лиц.

Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на 2021 год планируются в сумме 3077,5 тыс. рублей или с ростом к ожидаемому исполнению 2020 года на 66,6 тыс. рублей (на 2,21%).

К концу планового периода 2021-2023 годов прогнозируется повышение  налоговых и неналоговых доходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года в основном за счёт увеличения поступлений акцизов.

При расчёте налоговых доходов применялся норматив зачисления в бюджет поселения:

	- земельный налог
	-
	100 %

	- налог на имущество физических лиц
	-
	100 %

	- налог на доходы физических лиц                     
	-
	2 %

	- единый сельскохозяйственный налог
	-
	30%

	- государственная  пошлина  
	-
	100 %

	- акцизы по подакцизным товарам
	-
	0,0232 %


Поступления акцизов, зачисляемые в бюджет поселения, идут на формирование муниципального дорожного фонда.

Объём поступлений налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2021 год в сумме 577,8 тыс. руб., в 2022 году – 615,6 тыс. руб., в 2023 году – 658,9 тыс. руб.

Поступление налога на имущество физических лиц на 2021-2023 годы прогнозируется исходя из суммы начисленного налога по поселению,  улучшения администрирования, переоценки  стоимости жилья, дополнительного поступления налога за счёт снижения недоимки.

Объём налога на имущество физических лиц на 2021 год прогнозируется в сумме 317,0 тыс. рублей; 2022 год - 327,0 тыс. рублей; 2023 год - 328,0 тыс. рублей.

Расчёт суммы земельного налога на 2021-2023 годы произведён исходя из суммы ожидаемого поступления налога за 2020 год, с уточнением налоговой базы  исходя из кадастровой оценки земли,  дополнительного поступления налога за счёт снижения недоимки,  проведения работы с гражданами по оформлению документов и регистрации собственности на  земельные участки. Объём земельного налога юридических и физических лиц прогнозируется на 2021 год  в сумме 1475,0 тыс. рублей; 2022 год – 1485,0 тыс. рублей; 2023 год -1500,0 тыс. рублей.

Прогнозируемый объём по единому сельскохозяйственному налогу на 2021 год составляет 1,8 тыс.рублей. Прогноз составлен на основании ожидаемого исполнения за 2020 год.
Госпошлина прогнозируется на 2021-2023 годы исходя из расчёта средних значений за два предыдущих года и ожидаемого исполнения за 2020 год: прогнозируется на 2021-2023 годы ежегодно в сумме 4,0 тыс.рублей.

В проекте бюджета поселения  предусмотрены безвозмездные поступления из бюджета Шимского муниципального района.

Общий объем безвозмездных поступлений по источнику финансирования из областного бюджета составят в 2021 году – 6411,4 тыс. рублей, в 2022 году – 4732,9 тыс. рублей, в 2023 году – 4711,1 тыс. рублей. 

В 2021 году структура безвозмездных поступлений из областного бюджета выглядит следующим образом: дотации из областного бюджета – 77,6%, субвенции – 5,4%, субсидии – 17,0%, иные межбюджетные трансферты – 0 %.

Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельскому  поселению в 2021 году  рассчитан  в объёме 4973,9 тыс. рублей, 2022 – 3872,8 тыс. рублей, 2023 – 3846,3 тыс. рублей.

Субвенции бюджету поселения на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области на 2021 - 2023 годы составляют ежегодно в сумме  228,90 тыс. рублей.
Для финансового обеспечения  передаваемых федеральных полномочий из Федерального бюджета в бюджет сельского поселения будут зачисляться субвенции   на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты: в 2021 г – 120,9 тыс. рублей, в 2022 г – 122,2 тыс. рублей, в 2023 г – 126,9 тыс. рублей.

На формирования муниципального дорожного фонда  будет зачисляться субсидия областного бюджета на  2021 год - 764,0 тыс.рублей, на 2022-2023 гг. ежегодно в сумме 509,0 тыс.рублей.

Анализ прогнозируемых поступлений доходов в бюджет Медведского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение 1 проекта бюджета).

1. В Приложении № 1 проекта решения о бюджете установлены нарушения п.10.2 раздела II Приказа Минфина России от 06.06.2019 N 85н (ред. от 28.09.2020) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (далее - Инструкция № 85н), Приложения 1 к Инструкции  № 85н,  связанные с последовательностью изложения следующих кодов бюджетной классификации:
	Наименование статьи доходов, указанной в Приложении 1 проекта решения
	КБК, указанный в Приложении 1  проекта решения

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	 2 02 35118 00 0000 150

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	 2 02 35118 10 0000 150

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	2 02 30024 10 0000 150

	Субвенции бюджетам сельских поселений на возмещение затрат по содержанию  штатных единиц, осуществляющих  переданные отдельные государственные полномочия области
	2 02 30024 10 7028 150

	
	


В приложении 1 к проекту решения в графе 3 по КБК 11105020000000120 некорректно указана сумма за 2021 год «200», следует указать «100».

4. Расходная часть проекта бюджета Медведского сельского поселения на 2021-2023 годы
Формирование объёма и структуры расходов бюджета сельского поселения на 2021-2023 годы планируется  осуществлять с учётом следующих подходов:

1) концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объёмов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств.

2) уточнение объёма принятых обязательств с учётом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;

3) увеличение бюджетных ассигнований в связи с индексацией с 1 января 2021 года публичных нормативных обязательств на 3,7%;

4) увеличение бюджетных ассигнований в связи с установлением МРОТ с 1 января 2021 года в сумме 12792 руб. в месяц;

          5) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг государственными и муниципальными учреждениями в 2021 году, исходя из прогнозируемых расходов 2020 года, прогнозируемого среднегодового роста тарифов в 2021 году, проведения оптимизационных мероприятий ;

          6) сохранение  расходов на материальные затраты  на уровне 2020 года;

7) определение расходов  бюджета поселения на плановый период 2022-2023 годов на уровне ассигнований рассчитанных на 2021 год;

          8) расширение программного принципа планирования и исполнения бюджета (следует обеспечить качественную разработку и своевременное утверждение муниципальных программ поселения, программы должны соответствовать приоритетам и реальным возможностям бюджета поселения, обеспечивать взаимосвязь с основными параметрами оказания муниципальных услуг и планами структурных реформ); 

Бюджет поселения формируется в структуре муниципальных программ. В проекте бюджета данный метод планирования расходов бюджета применён по разделам:  

 01 «Общегосударственные вопросы»(частично) 

 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

 04 «Национальная экономика» 

 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

 07 «Образование» 

 08 «Культура, кинематография» 

 10 «Пенсионное обеспечение» 

 11 «Физическая культура и спорт»

В 2022-2023 годах подходы к формированию бюджета Медведского сельского поселения будут уточнены с учётом прогноза социально-экономического развития Медведского поселения.

С учётом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета сельского поселения по разделам классификации расходов бюджета характеризуется следующими данными (Таблица 4).

Структура и динамика расходов бюджета сельского поселения по разделам классификации расходов

  Таблица 4

  (тыс. руб.)

	Показатели
	2021 год
	2022 год
	в % к 2021 году
	2023 год
	в % к 
2022 году

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	9488,9
	7915,5
	83,4
	7984,7
	100,8

	Общегосударственные вопросы 
	4674,5
	4522,3
	96,7
	4651,2
	102,8

	в том числе резервный фонд
	50,0
	50,0
	100,0
	50,0
	100,0

	Национальная оборона
	120,9
	122,2
	101,1
	126,9
	103,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	130,0
	75,0
	57,7
	75,0
	100,0

	Национальная экономика 
	1415,9
	1187,9
	83,9
	1199,6
	100,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2804,4
	1684,9
	60,1
	1608,8
	95,5

	Образование 
	30,0
	10,0
	33,3
	10,0
	100,0

	Культура, кинематография
	50,0
	50,0
	100,0
	50,0
	100,0

	Физическая культура и спорт
	15,0
	15,0
	100,0
	15,0
	100,0

	Социальная политика
	248,2
	248,2
	100,0
	248,2
	100,0


Расходы бюджета Медведского сельского поселения запланированы в объёме на 2021 год 9488,9 тыс.рублей, на 2022 год 7915,5 тыс.рублей, на 2023 год 7984,7 тыс.рублей.

При формировании бюджета сельского поселения на 2021 год определены расходы:

- на формирование фонда оплаты труда  лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, служащих и работников бюджетной сферы исходя из повышения фонда оплаты труда  в 2020 году.

 - расходы на материальные затраты определены исходя из сохранения в 2021 году действующих расходов на материальные затраты в 2020 году.

Расходы по оплате коммунальных услуг рассчитаны исходя из прогнозируемых объёмов потребления топливно-энергетических ресурсов, 

тарифов, действующих с 01.07.2020 года и прогнозируемых с 01.07.2021 года, в 2021 году - с учётом предполагаемого среднегодового роста тарифов.

Раздел 01 Общегосударственные расходы»

Бюджетные ассигнования бюджета сельского поселения по разделу «Общегосударственные расходы» характеризуются следующими данными:

 (тыс.руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	01

Общегосударственные вопросы – всего
	4674,5
	4522,3
	4651,2

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	0102
Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	663,7
	663,7
	663,7

	0104

Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	3784,8
	3486,2
	3435,5

	0111

Резервные фонды
	50,0
	50,0
	50,0

	0113 

Другие общегосударственные вопросы
	176,0
	322,4
	502,0


По подразделу «Функционирование  высшего  должностного  лица

муниципального образования» предусмотрены средства на обеспечение деятельности Главы поселения в 2021-2023 годах  в сумме 663,74 тыс. рублей ежегодно. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления определены исходя из нормативной численности сельского поселения и предельных нормативов оплаты труда в органах местного самоуправления.

Бюджетные ассигнования предусматривается направить:

- на выплаты персоналу аппарата Администрации Медведского поселения  в 2021 году в сумме 3784,8 тыс. рублей, в 2022 -  3486,2  тыс. рублей, в 2023 – 3435,5 тыс. рублей;

- на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные полномочия поселения по внешнему муниципальному финансовому контролю в 2021 году в сумме 105,6 тыс. рублей;

-на резервный фонд в сумме 50,00 тыс. рублей; 

-на оплату договоров по опубликованию в печати официальных документов 2021 году – 70,00 тыс. рублей, в 2022 году – 40,0 тыс. рублей, в 2023 году – 40,0 тыс. рублей;
- уплату налогов, сборов и иных платежей в 2021 году в сумме 30,0 тыс. рублей, в 2022 году – 30,0 тыс. рублей, в 2023 году – 30,0 тыс. рублей;

- на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области 2021 году – 228,90 тыс. рублей, в 2022 – 228,90 тыс. рублей, в 2023 – 228,90 тыс.рублей;

- иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд ( вт.ч. услуги связи, коммунальные услуги, содержание автомобилей, и проч.) в 2021 г. – 599,8 тыс. рублей, в 2022 г. – 301,20 тыс. рублей, в 2023 г. – 250,5 тыс. рублей. 

         По подразделу «Резервный фонд»  Медведского сельского поселения на 2021-2023 годы  предусмотрены бюджетные ассигнования  ежегодно  в сумме 50,0 тыс. рублей.

По подразделу «Другие общехозяйственные расходы» предусмотрены средства в размере на 2021 год в сумме 176,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 322,4 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 502,0 тыс. рублей.

Из них  на реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением :

    - на оплату договоров по опубликованию в печати официальных документов в газете «Шимские вести» в 2021 г. - 70,00 тыс. рублей, 2022 г. - 40,00 тыс. рублей, 2023 г.- 40,00 тыс. рублей;

- на обеспечение выплаты компенсационных расходов связанных с выполнением полномочий старост 96,0 тыс. руб. ежегодно.

- на исполнение программных мероприятий муниципальной программы «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Медведского сельского поселения» на 2021 г. в сумме 10,00 тыс. рублей, 2022 г. в сумме 10,00 тыс. рублей, 2023 г. 10,00 тыс. рублей связанных с развитием и совершенствованием форм ТОС.

Расходы бюджета на плановый период 2022-2023 годов определены c учётом резервирования отдельных расходов в составе условно утверждённых расходов:  на 2022 год – 176,4 тыс. рублей,  на 2023 год - 356,0 тыс. рублей.

Раздел 02 «Национальная оборона»

           Расходы из бюджета Медведского поселения на национальную оборону характеризуются следующими данными:

 (тыс. руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	02

Национальная оборона
	120,9
	122,2
	126,9

	0203

Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	120,9
	122,2
	126,9


           Расходные обязательства бюджета сельского поселения в сфере национальной обороны определяются:

           Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»;

           Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2006 года № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»;

           Областным законом от 3  марта  2008 года № 255-ОЗ «Об утверждении методики распределения субвенций между бюджетами муниципальных районов для предоставления их бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».

  Расходы на осуществление органами местного самоуправления федеральных полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрены на 2021 год 120,90 тыс. рублей; на 2022 год – 122,2 тыс. рублей;  на 2023 год 126,9 тыс. рублей.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность»

           Расходы из бюджета Медведского поселения на национальную безопасность и правоохранительную деятельность характеризуются следующими данными:

 (тыс. руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	03

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	130,0
	75,0
	75,0

	0310

Обеспечение пожарной безопасности
	130,0
	75,0
	75,0


По подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» расходные обязательства определяются следующими нормативными актами:

Федеральным законом от 21 декабря 1994года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»

 Областным законом от 11 января 2005года № 384-ОЗ «О пожарной безопасности»

 В данном подразделе предусмотрены расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах сельского поселения: в 2021 г – 130,00 тыс. рублей, в 2022 -2023 гг. ежегодно в размере 75,00 тыс. рублей. 

Расходы на первичные меры пожарной безопасности предусмотрены из расчёта 22 рубля на каждого жителя. Дополнительные средства запланированы на чистку и углубление пожарных водоёмов.

Раздел 04 Национальная экономика

Бюджетные ассигнования на финансирование  по разделу «Национальная экономика» в проекте бюджета Медведского поселения  характеризуется следующими данными:                                                                                                        

(тыс. руб.)                        

	Наименование раздела, подраздела
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	04

Национальная экономика
	1415,9
	1187,9
	1199,6

	0409

Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1365,9
	1137,9
	1149,6

	0412

Другие вопросы в области национальной экономики
	50,0
	50,0
	50,0


 По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)  предусмотрены расходы на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание действующей  сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них в границах и  сельского поселения в 2021 году  в сумме 1365,9 тыс. рублей; 2022 г – 1137,9 тыс. рублей; 2023 г. – 1149,6 тыс. рублей, из них на 2021 год из областного бюджета предусмотрена субсидия на формирование муниципального дорожного фонда в сумме 764,0 тыс.рублей, на 2022-2023 годы в сумме 509,0 тыс.рублей ежегодно.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

           Бюджетные ассигнования на финансирование жилищно-коммунального хозяйства в проекте  бюджета Медведского поселения характеризуются следующими данными:

 (тыс. руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	05

Жилищно-коммунальное хозяйство
	2804,4
	1684,9
	1608,8

	0503

Благоустройство
	2804,4
	1684,9
	1608,8


По подразделу «Благоустройство» предусмотрены бюджетные ассигнования:

По муниципальной программе «Комплексное развитие сельской территории Медведского сельского поселения» на реализацию общественно значимого проекта по благоустройству сельской территории в 2021 году предусмотрена сумма 420,9 тыс.рублей, в 2022 году 100,0 тыс.рублей.

По муниципальной программе «Благоустройство территории Медведского сельского поселения» запланировано в 2021 году - 2383,5 тыс.рублей, в 2022 году  - 1584,9 тыс.рублей, в 2023 году - 1608,8 тыс.рублей. В данном разделе предусмотрены средства поселения на освещение улиц 

поселения, на мероприятия по благоустройству (уборка свалок, уборка и вывоз мусора и т.д.)

Раздел 07 «Образование»

           Бюджетные ассигнования на финансирование образования в проекте  бюджета Медведского поселения характеризуются следующими данными:

 (тыс. руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	07

Образование
	30,0
	10,0
	10,0

	0707

Молодёжная политика
	30,0
	10,0
	10,0


             По подразделу «Молодежная политика» объем ассигнований в проекте бюджета сельского поселения на 2021 г. – 30,0 тыс. рублей, на 2022 г. – 10,0 тыс. рублей, на 2023 г. – 10,0 тыс. рублей на реализацию программы патриотического воспитания детей и молодёжи сельского поселения. 

Раздел 08 «Культура и кинематография»

          Бюджетные ассигнования  бюджета Медведского поселения по разделу «Культура, кинематография» характеризуются следующими показателями: 

 (тыс. руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	08

Культура, кинематография
	50,0
	50,0
	50,0

	0801

Культура
	50,0
	50,0
	50,0


       Бюджетные ассигнования по подразделу «Культура» в 2021 - 2023 гг. ежегодно в сумме 50,0 тыс. рублей планируется направить на проведение мероприятий, способствующих развитию культуры на территории Медведского поселения.
Раздел 10 «Социальная политика»

Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Социальная политика»  характеризуются следующими показателями:

 (тыс. руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	10

Социальная политика
	248,2
	248,2
	248,2

	1001

Пенсионное обеспечение
	248,2
	248,2
	248,2


     Бюджетные ассигнования по подразделу «Пенсионное обеспечение» в 2021-2023 годах в сумме 248,20 тыс. рублей ежегодно планируется направить  на выплату доплаты к пенсиям муниципальным служащим.  
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Физическая культура и спорт»  характеризуются следующими показателями:                                                                                                                                  

 (тыс. руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	11

Физическая культура и спорт
	15,0
	15,0
	15,0

	1102

Массовый спорт
	15,0
	15,0
	15,0


         Бюджетные ассигнования по подразделу «Массовый спорт»  в 2021-2023 гг. ежегодно в сумме 15,0 тыс. рублей планируется направить на проведение массовых спортивных мероприятий.  

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведён анализ бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов бюджета поселения, распределяемых по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов расходов, квалификации расходов проекта бюджета поселения

При планировании расходной части бюджета применялся программно-целевой метод планирования.

К Проекту бюджета представлены паспорта  муниципальных программ.

Проектом бюджета предусмотрено финансирование в 2021 году 10 муниципальных программ Медведского сельского поселения (далее муниципальные программы) в объёме – 8319,8 тыс.рублей, в 2022 году в объёме  – 6568,7 тыс.рублей, в 2023 году в объёме – 6453,6 тыс. рублей, что составляет в объёме расходов бюджета поселения 87,7 %, 83,0 % и 81,0 % соответственно.
Данные показатели свидетельствуют о том, что более половины расходов бюджета поселения сформированы в рамках муниципальных программ.
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ
Медведского поселения на период 2021-2023 годов
Таблица 5

(тыс. руб.)

	Наименование муниципальной программы
	ЦСР
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы бюджета поселения, всего
	
	9488,9
	7915,5
	7984,7

	Расходы на реализацию муниципальных программ поселения, всего
	
	8319,8
	6568,7
	6453,6

	МП «Совершенствование и  развитие местного самоуправления, управление финансами Медведского сельского поселения»
	010 00 00000


	3864,5
	3535,9
	3485,2

	МП «Безопасность жизнедеятельности в Медведском сельском поселении»
	020 00 00000


	130,0
	75,0
	75,0

	МП «Совершенствование и содержание дорожной инфраструктуры на территории Медведского сельского поселения»
	030 00 00000
	1365,9
	1137,9
	1149,6

	МП «Комплексное развитие сельских территорий Медведского сельского поселения»
	040 00 00000
	420,9
	100,0
	0

	МП «Благоустройство территории Медведского сельского поселения»
	050 00 00000
	2383,5
	1584,9
	1608,8

	МП «Развитие молодежной политики в Медведском сельском поселении»
	060 00 00000
	30,0
	10,0
	10,0

	МП «Развитие культуры в Медведском сельском поселении»
	070 00 00000
	50,0
	50,0
	50,0

	МП «Развитие физической культуры и массового спорта на территории Медведского сельского поселения»
	080 00 00000
	15,0
	15,0
	15,0

	МП «Управление муниципальным имуществом Медведского сельского поселения»
	090 00 00000
	50,0
	50,0
	50,0

	МП «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории  Медведского сельского поселения»
	100 00 00000
	10,0
	10,0
	10,0

	Непрограммные расходы
	
	1169,1
	1346,8
	1531,1

	Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ муниципального района в общем объёме расходов бюджета муниципального района, %
	
	87,7
	83,0
	81,0


В проекте бюджета поселения бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 10 муниципальных программ (Постановление Администрации Медведского сельского поселения от 15.10.2020 №101 «Об утверждении перечня муниципальных программ Администрации Медведского сельского поселения»), имеются отклонения объёмов бюджетных ассигнований по сравнению с объёмами финансирования, утверждёнными в паспортах муниципальных программ.

Анализ формирования расходов бюджета по непрограммным направлениям деятельности

В соответствии с проектом решения о бюджете бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 2-м направлениям: на 2021 год в общем объёме 1169,1 тыс. рублей, на 2022 год в общем объёме 1346,8 тыс. рублей, на 2023 год в общем объёме 1531,1  тыс. рублей. 
Наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности проектом  бюджета в 2021 году предусматривается на выплаты главе Медведского сельского поселения и выплат связанных с исполнением отдельных государственных полномочий - 76,3% непрограммной части бюджета.  

Дефицит (профицит) бюджета Медведского сельского поселения

Бюджет Медведского сельского поселения в 2021 - 2023 годах сформирован без дефицита.

Верхний предел муниципального внутреннего  долга Медведского сельского поселения на 1 января 2022 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям поселения в сумме 0,0 тыс.рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Медведского сельского поселения на 1 января 2023 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей; на 1 января 2024 года в сумме 0,0 тыс.рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс.рублей.

Замечания по формированию бюджета Медведского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Контрольно-счётная палата Шимского муниципального района имеет замечания по содержанию проекта Решения о бюджете поселения:

По текстовой части проекта решения о бюджете:

В п. 1.3. проекта решения о бюджете перед словом «дефицит» 

добавить слово «прогнозируемый»;

В  п. 2.3. проекта решения о бюджете перед словом «дефицит» 

добавить слово «прогнозируемый»;

П. 5 проекта решения о бюджете изложить в следующей редакции:
 «Принять к сведению, что согласно статьи 5 проекта областного закона «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджету Медведского сельского поселения установлена величина дифференцированного норматива отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в размере 0,0231 процента.»

2. По тексту приложений проекта решения о бюджете:

2.1. В Приложении № 1 проекта решения о бюджете установлены нарушения п.10.2 раздела II Инструкции № 85н, Приложения 1 к Инструкции  № 85н, по основаниям  приведённым в п. 1 р. 3 настоящего заключения.

2.2. В приложении 1 к проекту решения в графе 3 по КБК 11105020000000120 некорректно указана сумма за 2021 год «200», следует указать «100».

КСП рекомендует внести соответствующие поправки в Приложение 1 к проекту решения о бюджете.
 7 . Выводы

1. Проект бюджета муниципального района внесён Администрацией Медведского сельского поселения на рассмотрение Совета депутатов Медведского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных ч.1 ст.185 БК РФ, ст.13 Положения о бюджетном процессе.

2. В соответствии с требованиями ч. 4 ст.169 БК РФ, ст. 6 Положения о бюджетном процессе проект бюджета поселения  составлен на 3 года: 

очередной финансовый год и плановый период: на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.

3. В проекте решения о бюджете имеются отклонения объёмов бюджетных ассигнований по сравнению с объёмами финансирования, утверждёнными в паспортах муниципальных программ.

4. Проект бюджета поселения предлагается к утверждению бездефицитный на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

5.  Все ограничения, установленные БК РФ, соблюдены.

8. Предложения

        1. Принять меры к безусловному соблюдению требований бюджетного законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов 

Медведского сельского поселения по составлению проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.

2. Усилить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала, осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса.

3. В соответствии с п.2 ст. 179 БК РФ привести муниципальные программы в соответствие с решением о бюджете не позднее трёх месяцев со дня вступления его в силу.

4. Устранить изложенные в настоящем заключении нарушения бюджетного законодательства и замечания КСП по содержанию проекта решения Совета депутатов Медведского сельского поселения «О бюджете Медведского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

5. Включить настоящее заключение в протокол проведения публичных слушаний по проекту Решения Совета депутатов Медведского сельского поселения «О бюджете Медведского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

6. Проект решения Совета Депутатов Медведского сельского поселения  «О бюджете Медведского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов Медведского сельского  поселения с учётом устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель

Контрольно-счётной палаты                                                 С.Н. Никифорова

