PAGE  
7

                                                                                        Утверждаю        





     Председатель Контрольно-счётной палаты Шимского  муниципального района
______________ С.Н. Никифорова                                                                                   

«29»  ноября 2016г.

ОТЧЕТ
о результатах проведения контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования средств, направленных на выполнение муниципального задания и использования муниципального имущества муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Центр дополнительного образования детей» в 2015 году и истекшем периоде 2016 года
Основания для проведения HYPERLINK "http://hghltd.yandex.net/yandbtm?fmode=envelope&url=http%3A%2F%2Fmo.primorsky.ru%2Fhorolsky%2Fupload%2Fdocs%2F2627.doc&lr=2&text=%D0%90%D0%BA%D1%82%20%D0%B2%D0%BD%D0%B5%D1%88%D0%BD%D0%B5%D0%B9%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%B8%20%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D1%85%20%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2&l10n=ru&mime=doc&sign=8f07e3ce5d8cc8f029755109981dc84e&keyno=0" \l "YANDEX_4" контрольного мероприятия: 
Положение о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденное решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 № 90, п.2.3 плана работы Контрольно-счётной палаты Шимского Муниципального района на 2016 год, утвержденного приказом председателя  Контрольно-счётной палаты Шимского Муниципального района № 36 от 29.12.2015 года (с учетом изменений от 27.05.2016 № 17), приказ Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района от 20.09.2016 № 29 о проведении контрольного мероприятия.
Предмет контрольного мероприятия: документы, отражающие использование средств бюджета муниципального района, выделенных в 2015 году и истекшем периоде 2016 года на выполнение муниципального задания, данные бюджетной отчетности, иные документы и информация по вопросам, связанным с выполнением муниципального задания.
Объект проверки: муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Центр дополнительного образования детей» (далее - МАУДО «ЦДОД», Учреждение).

Цель контрольного мероприятия:

Проверить законность и результативность использования бюджетных средств, выделенных учреждению на выполнение муниципального задания и использование муниципального имущества.

Проверяемый период деятельности: 2015 год и истекший период 2016 года

Срок проведения контрольного мероприятия: с 20 сентября по 31 октября 2016 года.

Состав контрольной группы: председатель Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района Никифорова С.Н., ведущий инспектор Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района Иванова С.В.
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлен акт от 11.11.2016 года, который направлен для рассмотрения руководителю объекта контроля, акт возвращен в установленный срок с пояснениями. Представленные МАУДО «ЦДОД» пояснения от 17.11.2016 года приобщены к акту проверки от 11.11.2016 года и являются его неотъемлемой частью.
Результаты контрольного мероприятия:
1. Правовая основа формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
Согласно ст.6 БК РФ, документом, устанавливающим требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг (выполнения работ) является муниципальное задание.

Муниципальное задание для автономного учреждения формируется и утверждается учредителем в соответствии с видами деятельности, отнесенными его уставом к основной деятельности, причем отказаться от выполнения муниципального задания автономное учреждение не вправе (п.2.1 ч.2 ст.4 федерального закона № 174-ФЗ).
Показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания автономным учреждением (п.2 ст.69.2 БК РФ).
Одним из первоочередных условий формирования муниципального задания является формирование ведомственного перечня муниципальных услуг, который в соответствии с Положением о формировании муниципального задания утвержден приказом Комитета образования от 28.08.2014 № 119 «Об утверждении Ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, подведомственными комитету образования Администрации Шимского муниципального района» (далее - ведомственный перечень муниципальных услуг).
В ходе проверки установлено, что наименование муниципальной услуги по реализации дополнительных общеразвивающих программ физическим лицам в муниципальной задании на 2016 год, утвержденном постановлением Администрации Шимского муниципального района от 28.12.2015 года № 931 не соответствует ведомственному перечню муниципальных услуг (реализация образовательных программ дополнительного образования детей), утвержденному приказом комитета образования от 28.05.2014 № 119.

Согласно п.4 ст.69.2 БК РФ и ч.5 ст.4 федерального закона № 174-ФЗ условия и порядок формирования муниципального задания учредителя и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания определяются местной администрацией. В проверяемом периоде 2015-2016 годов действовали следующие муниципальные правовые акты:

1) Постановление Администрации Шимского муниципального района от 25.06.2013 года № 924 «Об утверждении положения о формировании муниципального задания муниципальным учреждениям и финансовом обеспечении выполнения этого задания (далее – Положение о формировании муниципального задания № 924) (утратило силу 01.01.2016 года).

В ходе проверки установлены нарушения Положения о формировании муниципального задания, утвержденного Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 25.06.2013 № 924, в части несоблюдения требований по внесению изменений в физические показатели муниципального задания, обусловленные изменением объема финансирования по их исполнению; отсутствия распределения объемов финансирования в течение финансового года; предоставления отчетности об использовании субсидии по неустановленной форме.

Контроль за выполнением муниципальным автономным учреждением дополнительного образования «Центр дополнительного образования детей» (далее - МАУДО ЦДОД)  муниципального задания со стороны структурного подразделения Администрации Шимского муниципального района (комитета образования)  в проверяемом периоде отсутствовал.
2) Постановление Администрации Шимского муниципального района от 04.12.2015 № 866 «Об утверждении положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания (далее – Положение о формировании муниципального задания № 866).

В ходе проверки установлены нарушения Положения о формировании муниципального задания, утвержденного Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 04.12.2015 № 866, в части несоблюдения требований по внесению изменений  в физические показатели муниципального задания, обусловленные изменением объема финансирования по их исполнению; отсутствия распределения объемов финансирования и периодичности перечисления субсидии в течение финансового года; отсутствия графика перечисления субсидии; предоставления отчетности о выполнении муниципального задания и об использовании субсидии по неустановленной форме.

Финансовое обеспечение основной деятельности автономного учреждения, предусмотренной его уставом, а также выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из бюджета бюджетной системы Российской Федерации и иных не запрещенных федеральными законами источников (ч.4 ст.4 федерального закона № 174-ФЗ).
Согласно ст.69.2 БК РФ, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых в порядке, утвержденном местной администрацией, с соблюдением общих требований.

В соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ).

Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания и на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества и распределения их по отдельным муниципальным услугам устанавливается структурным подразделением Администрации Шимского муниципального района (комитет образования Администрации Шимского муниципального района), осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного или автономного учреждения, по согласованию с Комитетом финансов Администрации муниципального района. 
Приказом комитета образования Администрации Шимского муниципального района от 10.10.2014 № 144 утвержден порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в рамках муниципального задания, нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества для муниципальных учреждений (организаций), подведомственных комитету образования Администрации Шимского муниципального района (далее – Порядок определения нормативных затрат).

Финансовое обеспечение муниципального задания на 2015 и 2016 годы не подтверждено  финансовыми расчетами на их исполнение, расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания, нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества не представлен для проверки.

2. Проверка соблюдения условий заключенных муниципальных контрактов и договоров на приобретение товаров, выполнение работ (услуг) в рамках выделенных бюджетных средств 
По результатам проверки установлены нарушения в сфере закупок товаров, работ и услуг в части несоблюдения требований Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ) и утвержденного Наблюдательным советом МАУДО ЦДОД (протокол от 16.12.2013 № 4):

-  в нарушение ч.1 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ изменение в положение о закупке, утвержденное приказом МАУДО ЦДОД от 09.04.15 № 13 учреждением не размещено в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, что подтверждает его неправомочность;

- в нарушение п.2 ст.2 Федерального закона № 223-ФЗ раздел 10 «Порядок заключения и исполнения договоров» Положения о закупках содержит не полный перечень требований к исполнению договора;

- в нарушение требований ст.2 Федерального закона № 223-ФЗ Положением о закупках не определена максимальная сумма закупки у единственного поставщика;

- не соблюдаются требования пп.5.9.3 п.5.9 р.5 «Способы закупок и порядок их выбора» Положения о закупках к закупкам у единственного поставщика в части  обязательного согласования ЕЗК учреждения с директором (информация о создании ЕЗК и порядке согласования отсутствует); 
- допущены нарушения Положения о закупках в части пролонгации заключенных договоров с единственным поставщиком не предусмотренные Положением о закупках;

- в  нарушение п.15 ст.4 , ст.4.1 Федерального закона № 223-ФЗ сведения о договорах, стоимость которых превышает сто тысяч рублей не включены в реестр договоров и не размещены в единой информационной системе, а также не внесена информация,  которая вносится заказчиками в реестр договоров по результатам исполнения настоящих договоров;

- нарушены требования ст.2 Федерального закона № 223-ФЗ об обязательном установлении в заключаемых договорах с единственным поставщиком цены договора;

- установлены нарушения по составлению и утверждению плана закупок товаров, работ и услуг в части несоответствия формы документа, достоверность идентификационного кода закупки не подтверждена классификатором ОКВЭД, некорректного заполнения граф плана закупок по срокам исполнения и плановому сроку закупок.

3. Проверка организации и ведения бюджетного учета МАУДО ЦДОД (выборочно).

В рамках выборочной  проверки организации и ведения бюджетного учета МАУДО ЦДОД проверены расчетные операции по оплате труда, выборочно рассмотрена обоснованность начисления и выплаты заработной платы работникам МАУДО ЦДОД. 

Установлено, что в проверяемом периоде оплата труда работников МАУДО ЦДОД производилась на основании Положения об оплате труда работников муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Центр дополнительного образования детей», утвержденного приказом директора МАУДО ЦДОД от 07.10.2014 № 27 (в редакции от 24.01.2015 № 2, от 09.04.2015 № 32, от 28.12.2015 № 69) – далее Положение об оплате труда МАУДО ЦДОД.

По результатам выборочной  проверки расчетных операций по оплате труда установлено: 
1) В нарушение п.19 раздела 5  Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2013 (протокол № 11), в штатное расписание МАУДО ЦДОД не включены должности педагогических работников.

2) В нарушение ст.72 Трудового Кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) в проверяемом периоде 2015 и 2016 годов были произведены изменения определенных сторонами условий трудовых договоров (в части изменения условий оплаты труда) без заключения дополнительных соглашений с работниками. 

3) В нарушение приложения «График документооборота МАУДО ЦДОД» к приказу от 24.12.2014 № 38 «Об утверждении учетной политики муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Центр дополнительного образования детей на 2015 год», приложения «График документооборота МАУДО ЦДОД» к приказу от 24.12.2015 № 66 табеля учета рабочего времени и расчетные ведомости составлялись по неустановленной форме. 

4) В нарушение ст.72 ТК РФ производились изменения определенных сторонами условий трудовых договоров без  заключения дополнительных соглашений с работниками.

5)  В нарушение статей 60.2, 151 ТК РФ установлены неправомерные действия руководителя учреждения по установлению размера  оплаты  труда  работников, которые выполняют работу по трудовым соглашениям по совмещению должностей.
4. По результатам контрольного мероприятия муниципальному автономному учреждению дополнительного образования «Центр дополнительного образования детей» вынесено представление, содержащее предложения по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки:
1) Проанализировать причины выявленных в ходе проверки нарушений и принять меры к их устранению с указанием сроков исполнения и ответственных лиц. 

2) Усилить контроль за соблюдением всех требований Положения о формировании муниципального задания непосредственно при формировании муниципальных заданий. 

3)  Обеспечить своевременное внесение изменений в физические показатели муниципального задания, обусловленные изменением объема финансирования по их исполнению.

4) Усилить контроль за исполнением муниципального задания и предоставлением отчетности о выполнении муниципального задания и использовании субсидий. 

5) При организации закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона № 223-ФЗ и утвержденным Наблюдательным советом Положением о закупке.

Лицам, ответственным за исполнение условий муниципальных контрактов и договоров, провести работу, исключающую наличие фактов нарушений принятых Учреждением нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ и услуг, а также в отношении порядка заключения и исполнения договоров и иных условий, связанных с обеспечением закупок.

Своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с Федеральным Законом № 223-ФЗ.

Изменение, внесенное в Положение о закупке от 09.04.15  № 13,  разместить в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В Положение о закупке внести соответствующие изменения, связанные с установлением максимальной суммы закупки у единственного поставщика и определением полного перечня требований к исполнению договора.
Не допускать нарушений по составлению плана закупок товаров, работ и услуг.
6) Соблюдать требования Трудового Кодекса Российской Федерации. Устранить нарушения по установленным фактам нарушений трудового законодательства.
7) В установленном порядке привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, отмеченные в Акте проверки от 11.11.2016.
Предложения:

1. Направить отчет о результатах проведения контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования средств, направленных на выполнение муниципального задания и использования муниципального имущества муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Центр дополнительного образования детей» в 2015 году и истекшем периоде 2016 года на рассмотрение:
- Главе Шимского муниципального района, 
- в Думу Шимского муниципального района.

2. В целях правовой оценки, установленных нарушений отчет о результатах контрольного мероприятия направить в прокуратуру Шимского района.
Председатель Контрольно-счётной палаты  

Шимского муниципального района                                      С.Н. Никифорова
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