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Приложение 

к письму Контрольно-счётной палаты

Шимского муниципального района
от 27.04.2012 г. № 50
Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2011 год
Заключение на отчет об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2011 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Думы Шимского муниципального района № 293 от 30.10.2008 года (с учетом изменений), Положением о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденным решением Думы  Шимского муниципального района  от 16.11.2011 № 90 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате), планом работы Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района на 2012 год, утвержденного приказом председателя  Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района от 30.12.2011 №3 (далее – план работы Контрольно-счётной палаты) на основании данных годового отчета об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2011 год и результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств Шимского муниципального района. 
При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчетности, иные материалы, представленные по запросам  Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района (далее – Контрольно-счётная палата) Комитетом по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района и Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района.

1. Общие положения

Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленный Инструкцией о порядке составления и представления  годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов  бюджетной системы  Российской Федерации, утвержденной приказом  Минфина РФ от 23.12.2010 года № 191н  (далее – Инструкция № 191н) представлен Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района в Контрольно-счётную палату  29.03.2012 года (№ 176 от 29.03.2011г.) с соблюдением п.3 ст. 264.4 БК РФ установленного срока (до 1 апреля 2011 года). 
Проект решения Думы Шимского муниципального района об исполнении бюджета муниципального района за 2011 год представлен в Контрольно-счетную палату 24.04.2012г. Отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета представлены показатели, предусмотренные ст. 264.6 БК РФ.
Годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета муниципального района Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района представлен в комитет финансов области 29.02.2012 года.

Бюджет Шимского муниципального района на 2011 и на плановый период 2012 и 2013 годов утвержден решением Думы Шимского муниципального района   от 24.12.2010 № 24  и опубликован на официальном сайте Администрации Шимского муниципального района. 
В соответствии с Инструкцией № 191н в состав бюджетной отчетности Комитета финансов Администрации Шимского муниципального района,  как органа организующего исполнение бюджета, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета, включены следующие формы отчетов:

- баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
- отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф.0503114);

- отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

- отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124);

- справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

- отчет о кассовом поступлении и выбытии средств от приносящей доход деятельности (ф.0503134);

- баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140);

- пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями:

· сведения об основных направлениях деятельности (таблица №1);

· сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица №2);

· сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица №4);

· сведения о результатах внутреннего контроля (таблица №5);

· сведения о проведении инвентаризаций (таблица №6);

· сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (таблица №7);

· сведения о количестве подведомственных учреждений (ф.0503161);

· сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163);

· сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);
· сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);
· сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

· сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);
· сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171);

· сведения о государственном (муниципальном) долге (ф.0503172);
· сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173);
· сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф.0503176);
· сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177);

· сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178);

· сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф.0503182).
По запросам Контрольно-счётной палаты дополнительно Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района и Комитетом по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района представлены следующие материалы:

- сведения о недоимке по налоговым и неналоговым доходам на 01.01.2011г. и 01.01.2012г.;
- муниципальная долговая книга Шимского района за декабрь 2010 года и  за декабрь 2011 года;

- расшифровка остатков средств консолидированного бюджета муниципального района на 01.01.2012 года;
- роспись расходов бюджета муниципального района на 2011 год;

Годовая отчетность за 2011 год составлена по состоянию на 1 января 2012 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н. 
Представленный годовой отчёт об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2011 год подписан председателем Комитета финансов Ивановой Т.Г. и  бухгалтером Лебедевой Н.М. в соответствии с п. 6 Инструкции № 191н.  главным 
Организация бюджетного процесса осуществлялась в 2011 году на основании Положения о бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района № 293 от 30.10.2008 года (с последующими изменениями).
2. Общая оценка социально-экономической ситуации в Шимском муниципальном районе
Площадь Шимского муниципального района 1,8 тыс.кв.м. В состав района входят 3 сельских поселения и 1 городское. В районе 127 населенных пункта, в которых проживает 11724 человека, из них в сельской местности – 7826 человек, в р.п.Шимск – 3898 человек.
Основными производственными сферами района являются: сельское хозяйство, промышленность, лесное хозяйство (заготовка древесины).

Промышленную продукцию в 2011 году в районе производили 15 предприятий и 6 предпринимателей. Объем производства составил 147,1 млн.руб., что на 16,1% больше прошлого года. Основные виды деятельности в обрабатывающих производствах – производство пиломатериалов, хлебобулочных изделий, льноволокна, строительной облицовочной плитки, добыча минеральной и столовой воды, производство трикотажных изделий.

Сельскохозяйственным производством в районе занимаются 9 организаций, 15 крестьянских хозяйств, более 3,5 тысяч личных подсобных хозяйств. За 2011 год хозяйствами всех категорий произведено:

- 3867,4 тонны молока или 93,8% к уровню 2010 года;

- 456,3 тонны мяса в живом весе, что на 14,5% меньше уровня 2010 года;

- 12116,0 тонны картофеля, что составило 133,8% к уровню 2010 года.

Расчетная годовая лесосека составляет 356,2 тыс.куб.м, освоение составило 78,1 тыс. куб.м. (22,0%), что на 0,5% больше уровня 2010 года.
На территории района введен объект капитального строительства –нефтепровод Балтийской трубопроводной системы (БТС-2) с сопутствующими сооружениями и нефтеперекачивающей станцией (НПС-7). Производительность комплекса – транспортировка 50 млн.тонн нефти в год.

В 2011 году на территории муниципального района выполнено работ по содержанию и ремонту дорог на сумму 62,5 млн.руб., что на 11% больше, чем в 2010 году.

Ситуация на рынке труда стабильная. Уровень безработицы в районе за 2011 год составил 0,5%, что на 0,7% меньше уровня 2010 года(1,2%). 
В течение 2011 года велась работа по выполнению плановых значений. Выполнены показатели по среднемесячной заработной плате в районе 120% при плановых показателях 112%, по темпу роста объема платных услуг населению 112,8% при плановых показателей 112,0%,  по производству зерна в количестве 2932 тонн при плановых показателей 1800 тонн, по числу родившихся – 134 чел. при плановых показателей 124 чел., по количеству зарегистрированных браков – 93 ед.  при плановых показателей 91ед.. 
3. Анализ изменений основных показателей бюджета Шимского муниципального района  за 2011 год
Решением Думы Шимского муниципального района  от 24.12.2010 № 24 «О бюджете муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (далее – решение о бюджете) бюджет муниципального района на 2011 год был утвержден по доходам  в сумме 259682,2 тыс.руб., по расходам - 261310,2 тыс. руб., с дефицитом в 1628,0 тыс.руб..  

В процессе исполнения бюджета муниципального района  в решение о бюджете в течение 2011года 11 раз  вносились изменения Решениями Думы Шимского муниципального района от 16.02.2011 №40, от 05.04.2011  №56, от 18.04.2011  №57, от 25.05.2011  №62, от 27.07.2011  №69, от 31.08.2011  №.76, от 21.09.2011 №79, от 24.10.2011 г. №82, от 16.11.2011 №84, от 09.12.2011 №95, от 22.12.2011 №103.

С учетом внесенных изменений и дополнений доходы и расходы бюджета района были скорректированы в сторону увеличения, в результате  уточненный бюджет по доходам был утвержден   в сумме 262681,5 тыс. руб., по расходам – 264909,0 тыс. руб. с дефицитом  2227,5 тыс.руб..
Изменения в решение о бюджете по доходам и расходам были  внесены решениями Думы муниципального района, так как менялись плановые назначения по безвозмездным перечислениям   и собственным доходным источникам.
План по безвозмездным поступлениям был увеличен к первоначально утвержденному бюджету на 2011 год на 4337,1 тыс. руб.,  уменьшен план по  собственным доходным  источникам  на 1337,8 тыс. рублей.
Изменения основных параметров бюджета Шимского муниципального района представлены в таблице:
тыс.руб.
	Наименование

 показателей
	Первоначально утвержденный план
	План (уточненный)
	Фактическое исполнение
	Процент исполнения

	Доходы
	259682,2
	262681,5
	261177,8
	99,4

	Расходы
	261310,2
	264909,0
	254420,5
	96,0

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-1628,0
	-2227,5
	6757,3
	-


Основные показатели бюджета Шимского муниципального района за 2011 год исполнены:

· по доходам на сумму 261177,8 тыс. рублей, или на 99,4% к утверждённому объёму;

· по расходам на сумму 254420,5 тыс. рублей, или на 96,0% к утверждённому объёму;

· профицит бюджета составил 6757,3 тыс. рублей (по данным годового отчета исполнение по доходам превысило исполнение по расходам).
4. Исполнение доходной части бюджета за 2011 год

Исполнение доходной части бюджета Шимского муниципального района за 2011 год характеризуется следующими показателями:
тыс.руб.
	Виды дохода
	Факт

2010 года
	2011 год

	
	
	План (уточненный)
	Факт
	% исп.к плану
	Удельн вес, %
	Рост к 2010, %

	Налоговые доходы
	44694,1
	48468,3
	49332,9
	101,8
	18,9
	110,4

	Неналоговые доходы
	8521,5
	11335,9
	11358,6
	100,2
	4,3
	133,3

	Итого собственных доходов
	53215,6
	59804,2
	60691,5
	101,5
	23,2
	114,0

	Безвозмездные поступления 
	201827,4
	202877,3
	200486,3
	98,8
	76,8
	99,3

	Всего доходов
	255043,0
	262681,5
	261177,8
	99,4
	100
	102,4


Доходная часть бюджета района исполнена на 99,4 процента к уточненному плану или недовыполнена на 1503,7 тыс. рублей.

В структуре доходов бюджета муниципального района большую часть составляют доходы в виде безвозмездных поступлений, которые составили 76,8% в общем объеме поступлений, собственные доходы – 23,2%, в том числе налоговые доходы составили 18,9%, неналоговые доходы – 4,3%.

В 2011 году по сравнению с 2010 годом собственные доходы возросли на 14,0% или 7475,9 тыс. руб. ( удельный вес собственных доходов в структуре доходов увеличился с  20,9% в 2010  году до 23,2% в 2011 году), безвозмездные поступления уменьшились на 0,7% или 1341,1 тыс. руб..

План по собственным доходам выполнен на 101,5%, из них по налоговым поступлениям на 101,8%, по неналоговым на 100,2%. 
Плановые показатели по безвозмездным поступлениям исполнены на 98,8% (фактические поступления меньше запланированных на 2391,0 тыс. руб.).

В 2011 году собственных доходов  поступило  60691,5 тыс. руб. при  уточненном плане   59804,2 тыс. руб. (на 887,3 тыс.руб. больше запланированных). План по собственным доходам выполнен на 101,5% , из них по налоговым доходам на 101,8%, по неналоговым доходам на 100,2% .    
В соответствии с бюджетным законодательством основным доходным источником бюджета муниципального района является налог на доходы физических лиц – 88,5% в общей сумме налоговых доходов и единый налог на вмененный доход – 8,6%. В совокупности они составляют 97,1%.

По сравнению  с 2010 годом собственных  доходов поступило больше  на 7475,9 тыс.руб..  
Фактические поступления налоговых доходов в бюджет муниципального района в 2011 году составили 49332,9 тыс.руб. или 101,8% к уточненному плану. 
Анализ поступления налоговых доходов приведен в таблице:

тыс.руб.
	Вид налога
	Факт

2010
года
	Первона-й

план 2011
года
	Уточненный

план 2011
года
	Факт

2011
года
	Процент

выпол-

нения
	Факт

2011/

2010

	Налоговые доходы всего, в т.ч.:
	44694,1
	51650,0
	48468,3
	49332,9
	101,8
	110,4

	Налог на доходы физических лиц
	39572,4
	45630,0
	42811,0
	43644,2
	101,9
	110,3

	Налоги на совокупный доход
	3736,8
	4500,0
	4242,0
	4261,0
	100,4
	114,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	18,8
	20,0
	59,3
	59,3
	100,0
	315,4

	Государственная пошлина
	1359,1
	1500,0
	1352,0
	1364,6
	100,9
	100,4

	Задолженность по отмененным налогам
	5,4
	0
	4,0
	3,8
	95,0
	70,4


Как видно из таблицы, первоначальный план по налоговым доходам скорректирован в сторону уменьшения на сумму 3181,7 тыс. рублей. Плановые назначения по налоговым поступлениям перевыполнены на 864,6 тыс. рублей. 
Только благодаря корректировке плана по налогу на доходы физических лиц в сторону уменьшения на  2819,0 тыс.руб. удалось обеспечить выполнение плана на 101,9%,  план по налогам на совокупный доход на 100,4% также выполнен за счет снижения плановых показателей на 258 тыс. руб. и по поступлению государственной пошлины на 100,9% за счет снижения плановых показателей на 148 тыс. руб.
Недоимка по платежам в консолидированный бюджет снизилась в 2011 году по сравнению с 2010 годом с 9750,0 тыс.руб. до 2196,9 тыс.руб. (на 77,5%). Основные суммы недоимки составляют:

·  по налогу на доходы физических лиц – 648,9 тыс.руб.(29,5%) , 
·  налогу на имущество физических лиц – 769,2 тыс.руб.(35,0%) 
·  земельному налогу – 459,8 тыс.руб. (20,9%).

При Администрации муниципального района в целях увеличения поступлений собственных доходов продолжала работу комиссия по легализации «теневой» заработной платы и выработке предложений по мобилизации доходов  бюджета муниципального района, созданная 08.07.2008г. В 2011 году проведено 8 заседаний, приглашено 14 неплательщиков, явилось  и заслушано 14 налогоплательщиков. На комиссии были рассмотрены вопросы по легализации «теневой» заработной платы в 17 организациях. В результате проведенной работы снизилась недоимка по местным налогам на 772,8 тыс.руб.

Фактические поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального района в 2011 году составили 11358,6 тыс.руб. или 100,2% к уточненному плану. 
Анализ поступлений неналоговых доходов приведен в таблице:

 тыс.руб.
	Вид налога
	Факт

2010г

	Первонач-й

план 2011г

	Уточнен-й

план 2011г

	Факт

2011г

	% выпол

нения
	Уд.

вес
	Факт

2011/

2010

	Неналоговые доходы всего, в т.ч:
	8521,5
	9492,0
	11335,9
	11358,6
	100,2
	100
	133,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2550,2
	2570,0
	2878,2
	2772,1
	96,3
	24,4
	108,7

	Платежи за пользование природными ресурсами
	217,1
	250,0
	224,0
	226,0
	100,9
	1,9
	104,1

	Доходы от оказания платных услуг
	3764,8
	3652,0
	4439,5
	4391,8
	98,9
	38,7
	116,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1168
	1800,0
	2833,0
	2940,7
	103,8
	25,9
	251,8

	Штрафы, санкции, возмещение

ущерба
	1129
	1220,0
	949,3
	939,7
	100,0
	8,3
	83,2

	Прочие неналоговые доходы
	188,1
	0
	11,9
	88,3
	742,0
	0,8
	46,9

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	-495,7
	х
	х
	х
	х
	х
	х


По сравнению с 2010 годом по неналоговым доходам наблюдается рост поступлений в 1,3 раза в основном за счет поступления в бюджет муниципального района доходов от оказания платных услуг на 627 тыс.руб. или в 1,2 раза; доходов от продажи муниципальной собственности на 1772,7 тыс.руб. или в 2,5 раза; доходов от использования муниципального имущества на 221,9 тыс.руб. или в 1,1 раза.

Доля неналоговых доходов в общей сумме доходов составила 4,3% в 2011 году (на 1% больше по сравнению с 2010 годом).

    Согласно представленной по запросу информации от Комитета по управлению муниципальным имуществом и экономике (исх. 224 от 10.04.2012г.) следует заметить, что в 2011году не были использованы резервы поступлений за счет неналоговых доходов в общей сумме 789 тыс.руб., в том числе недополучены доходы от арендной платы за землю в сумме 709,4 тыс.руб., от арендной платы за пользование имуществом в сумме 79,6 тыс.руб. Комитетом по управлению муниципальным имуществом и экономике проводится работа по взысканию задолженности по арендной плате, но недостаточно эффективно, так как размер задолженности  по арендной  плате за землю  за 2011 год уменьшился на 103,3 тыс. руб. (на 12,7%) и составил на 01.01.2011 года 709,4,0 тыс.руб.    

        Недостаточно эффективно проведена работа по взысканию задолженности по арендной  плате за пользование имуществом за 2011 год, сумма её составила 79,6 тыс.руб. ( в 2010 году задолженность по данному виду доходов отсутствовала). 

Безвозмездных перечислений поступило в бюджет муниципального района в сумме  200486,3 тыс.руб., что меньше уровня прошлого года на 1341,1 тыс.руб., и меньше запланированного объема на  1812,7 тыс.руб.  

 тыс.руб.
	  Вид поступлений
	План
	Факт
	Отклонение
	Процент

	Дотации
	49352,7
	49352,7
	0
	100,0

	Субсидии
	12086,3
	12086,3
	0
	100,0

	Субвенции
	138218,9
	136386,5
	1832,4
	98,7

	Иные межбюджетные трансферты
	3153,4
	2573,3
	580,1
	81,6

	Прочие безвозмездные поступления
	131,5
	153,0
	-21,5
	116,3

	Доходы бюджетов от возврата остатков прошлых лет
	669,5
	669,5
	0
	100,0

	Возврат остатков прошлых лет
	-735,0
	-735
	0
	100,0

	Всего
	202877,3
	200486,3
	2391,0
	98,8


Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов, а также субсидии бюджетам на поддержку малого и среднего предпринимательства, на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства и прочие субсидии поступили в  полном объеме к уточненному бюджету. 
Меньше запланированного поступило в бюджет муниципального района субвенций и иных межбюджетных трансфертов. Из них не в полном объеме поступили:  

- субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан  на  633,0 тыс. руб.; 
- субвенции по подготовке проведения статистических переписей на 90,1 тыс.руб.;
- субвенции на обеспечение мер социальной поддержки на 62,7 тыс.руб.;
- субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство на 1,8 тыс.руб.;
- субвенции на выполнение передаваемых полномочий на 668,6 тыс.руб.;
- субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье на 2,7 тыс.руб.;
- субвенции на денежные выплаты медицинскому персоналу на 277,1 тыс. руб.;
- прочие субвенции на 96,4 тыс.руб.;
- межбюджетные трансферты на 580,1 тыс.руб.
Фактическое исполнение по прочим бюджетным поступлениям превысило запланированное на 21,5 тыс.руб. или на 16,3%.

5. Исполнение расходной части бюджета за 2011 год
Бюджет по расходам  исполнен в сумме  254420,5 тыс.руб. или на 96% от утвержденных годовых бюджетных  назначений с профицитом в сумме 6757,3 тыс.руб.    

тыс.руб.     

	Раздел
	Факт 2010
года
	План 

2011 года
	Факт

2011 года
	Процент 

исполнения
	Факт

2011/2010
	Доля

%

	Общегосударственные вопросы
	22413,6
	24788,6


	24609,6
	99,3
	109,8
	9,67

	Национальная оборона
	-
	415,3
	415,3
	100
	-
	0,16

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	229,5
	965,0

	958,3
	99,3
	417,6
	0,38

	Национальная экономика
	8511,8
	10544,1
	10465,7
	99,3
	122,9
	4,11

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	533,4
	22212,7
	22140,5
	99,7
	4150,8
	8,71

	Охрана окружающей среды
	4,0
	2580,2
	2085,6
	80,8
	52140,0
	0,82

	Образование
	78285,7
	79306,3
	79236,9
	99,9
	101,2
	31,14

	Культура, кинематография и средства

массовой информации
	20819,7
	24264,9
	24264,9
	100,0
	116,5
	9,54

	Здравоохранение
	24313,2
	25955,9
	25051,3
	96,5
	103,0
	9,85

	Социальная политика
	42387,5
	51544,0
	42862,1
	83,2
	101,1
	16,85

	Физическая культура и спорт
	-
	30,0
	30,0
	100,0
	-
	0,01

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	-
	106,0
	104,3
	98,4
	-
	0,04

	Межбюджетные трансферты
	61892,2
	22196,0
	22196,0
	100,0
	35,9
	8,72

	Всего расходов
	259390,6
	264909,0
	254420,5
	96,0
	98,1
	100,0


По сравнению с  прошлым годом в общей сумме расходы уменьшились  на 4970,11 тыс.руб. или на 1,9%.

Увеличение  расходов к прошлогоднему уровню произошло  по всем разделам кроме исполнения по разделу «Межбюджетные трансферты» на 39696,2 тыс.руб. или на  64,1%.    
Наибольший удельный вес в расходах бюджета района приходится на отрасли образования (31,14%), социальной политики (16,85%), здравоохранение (9,85%). 
По разделу «Национальная экономика» расходы профинансированы на   99,3% к плану, из них расходы по транспорту профинансированы  на  99,3%.

Доля расходов по  разделу «Общегосударственные вопросы» составила 9,67% от всех расходов бюджета. 

67,4% всех расходов бюджета муниципального района или 171445,2 тыс.руб.   направлено  на финансирование  социальной   сферы (образование, культура, социальная политика, здравоохранение и спорт). 

Из них  на образование направлено 46,1%, культуру 14,2%, социальную политику 25% , здравоохранение 14,6% и спорт 0,1% всех расходов. 
Причины исполнения менее 95% по следующим разделам и подразделам бюджетной классификации:

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (94,41%),
- 0401 «Общеэкономические вопросы» (79,55%),

- 0605 «Охрана окружающей среды»(80,83%),

- 0901 «Стационарная медицинская помощь» (91,36%),
- 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» (90,62%),

- 1003 «Социальное обеспечение населения» (78,98%), 
согласно сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) объясняются тем, что финансирование производилось исходя из фактической потребности бюджетных средств.
На исполнение полномочий поселений в их бюджеты   направлено межбюджетных трансфертов в размере 22196,0 тыс.руб. или  8,72%  всех расходов бюджета муниципального  района . 
Финансирование всех расходов бюджета производилось на основе сводной бюджетной росписи в пределах объема бюджетных ассигнований, доведенного до главных распорядителей бюджетных средств, на основании их заявок и наличия средств на счете бюджета.         

Остаток средств консолидированного бюджета муниципального района на 01.01.2012 года составил  12671,3 тыс.руб., в том числе:

- собственные средства 4749,8 тыс.руб., из них средства поселений 3566,5 тыс.руб.;

- средства областного бюджета в сумме 7921,5 тыс.руб., из них обеспечение жилыми помещениями детей-сирот 7350,0 тыс.руб., охрана окружающей среды и экологическая безопасность 494,7 тыс.руб..
     Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального района на 2011 год, утвержденный постановлением Администрации Новгородской области от 27.04.2011 № 171 «Об утверждении методики расчета нормативов и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений области на 2011 год» в целях реализации ст.136 Бюджетного кодекса РФ, не превышен.  Расходы на содержание органов местного самоуправления бюджета Шимского муниципального района  составляют 18,1% от доходов бюджета района, норматив 23,24 %.

6. Финансирование  и анализ реализации целевых программ
Из всего объёма расходов направлено в виде финансирования целевых программ  24910,9 тыс.руб., из них фактически исполнено 23765,2 тыс.руб. или 95,4%.

 Не в полном объеме  использованы средства бюджета, утвержденные бюджетной росписью с учетом изменений по следующим целевым программам:
- «Реализация программы модернизации здравоохранения муниципальных районов в части оснащения оборудованием», плановое задание выполнено на 80,7%, израсходовано меньше на 578,4 тыс.руб. по причине меньшей потребности в бюджетных средствах по результатам проведенных аукционов;

- долгосрочная областная целевая программа «Охрана окружающей среды и экологической безопасность области на 2011-2013 годы», плановое задание выполнено на 80%, израсходовано меньше на 494,7  тыс.руб. по причине потребности в бюджетных средствах согласно проектно-сметной документации на строительство полигона твердых бытовых отходов;
- «Комплексная программа развития здравоохранения Новгородской области в районе на 2007-2011 годы», плановое задание выполнено на 80,7%, израсходовано меньше на 48,2 тыс.руб. по причине меньшей потребности в бюджетных средствах по результатам проведенных аукционов;

- районная целевая программа «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета  объектов недвижимости», плановое задание выполнено на 91,8%, израсходовано меньше на 23,6 тыс.руб. по причине превышения в 4 квартале 2011 года средств по однотипным работам.
7. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
В ходе исполнения бюджета Шимского муниципального района  согласно данным  ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2012 года сложилась дебиторская и кредиторская задолженность.

Дебиторская задолженность по данным баланса исполнения бюджета (ф.0503120) на 01.01.2011 года составила по бюджетной деятельности                (-6457622,81) руб., из них (- 7921513,16) руб. остаток по счету (020500000) расчеты по доходам, 1196614,43 руб. - остаток по счету (020600000) выдано авансом пособий по социальной помощи населению, средства по доставке пособий, подписка на корреспонденцию; по приносящей доход деятельности -   482378,62 руб. (по сравнению с прошлым годом увеличилась на 127544,62 руб., в том числе:













(руб.)
	Наименование счета
	На 1 января 2011года
	На 1 января 2012 года
	Отклонение    («+»увеличение,
 «-»уменьшение)

	Бюджетная деятельность, в том числе
	1812266,63
	-6457622,81
	-8269889,44

	Расчеты по доходам
	-17274,96
	- 7921513,16
	-7938788,12

	Расчеты по выданным авансам
	1613961,17
	1196614,43
	-417346,74

	Расчеты по бюджетным кредитам
	174477,00
	174477,00
	0

	Расчеты с подотчетными лицами
	110,37
	51805,87
	51695,5

	Расчеты по ущербу имуществу
	40993,05
	40993,05
	0

	Приносящая доход деятельность, в том числе
	354834,00
	482378,62
	127544,62

	Расчеты по доходам
	354834,0
	451507,91
	96673,91

	Расчеты с подотчетными лицами
	0
	30870,71
	30870,71


Просроченной дебиторской задолженности нет.
В балансе  исполнения бюджета (ф.0503120) муниципального района  по состоянию на 01.01.2012 года кредиторская задолженность по бюджетной деятельности возросла по сравнению с прошлым годом на 1049,6 тыс.руб. и составила 8979,3 тыс.руб.  в т.ч. просроченная  задолженность  в сумме 5928,9 тыс.руб. по расчетам с поставщиками и подрядчиками (из них 2593,1 тыс.руб. по  Комитету культуры Администрации Шимского муниципального района (43,7%), 3319,9 по Администрации Шимского муниципального района (56%) . Кредиторская задолженность  образовалась из-за отсутствия  лимитов бюджетных обязательств. 
Кредиторская задолженность по приносящей доход деятельности возросла по сравнению с 2010 годом на 1509,7 тыс.руб. и составила 6292,5 тыс.руб. Наибольшие суммы составили:

- расчеты по оплате труда 562,8 тыс.руб.;

- расчеты по налогу на доходы физических лиц 1204,3 тыс.руб.;

- расчеты по страховым взносам 1483,5 тыс.руб.

Кредиторская задолженность по приносящей доход деятельности связана с невыполнением запланированного объема медицинских услуг, просроченной задолженности нет.
8. Проверка вопросов состояния муниципального долга, источников финансирования местного бюджета.
Сумма муниципального долга соответствует данным муниципальной долговой книги и составляет  3756,0 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2011 года  или  6,2 % от доходов бюджета муниципального района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  не превысил норматив, установленный п.3 ст.107 Бюджетного Кодекса РФ, пунктом 29 решения о бюджете муниципального района от 24.12.2010г. № 24, принятого Думой муниципального района.  
тыс.руб.
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга на 01.01.2011
	Сумма муниципального долга на 01.01.2012

	
	Всего
	Просроченная
	 Всего
	Просроченная

	Кредитные соглашения и договоры банков
	1400,0
	-
	1400,0
	-

	Задолженность по бюджетным ссудам
	547,0
	-
	0
	-

	Договоры о предоставлении муниципальных гарантий
	2356,0
	-
	2356,0
	-

	Муниципальный долг, всего
	4303,0
	-
	3756,0
	-


Сумма  долга с начала 2011 года  уменьшилась  на 547,0 тыс.руб. или на 12,7%, на основании распоряжения Администрации Новгородской области была проведена реструктуризация задолженности по бюджетным ссудам, списано 525,0 тыс. руб., возвращено в область 22,0 тыс. руб..
Просроченная задолженность по долговым обязательствам на 01.01.2012г. отсутствует.
В структуре муниципального долга наибольший удельный вес (62,7%) занимают предоставленные муниципальные гарантии. Сумма муниципальной гарантии Администрации муниципального района по договору, заключенному 29 декабря  2008 года  с комитетом финансов области и с Новгородским областным фондом по ипотечному кредитованию не изменилась и осталась в объеме 2356 тыс.руб.. Муниципальные гарантии предоставлены в пределах общей суммы предоставленных  гарантий, указанных в решении о бюджете на 2011 год, что соответствует требованиям ст.117 Бюджетного Кодекса РФ.

  Информация по источникам финансирования дефицита бюджета в 2011 году приведена в таблице:

тыс.руб.

	Источники финансирования дефицита бюджета
	План первоначальный
	План уточненный
	Факт

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета,

из них:
	-1422,0
	-22,0
	-22,0

	Погашение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в валюте РФ
	-1400,0
	2000,0
	2000,0

	Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	-1400,0
	-2000,0
	-2000,0

	ИФ ДФБ
	-22,0
	-22,0
	-22,0

	Изменение остатков средств:
	3050,0
	2249,5
	-6735,3

	увеличение остатков средств
	-
	-264681,5
	-261177,8

	уменьшение остатков средств
	-
	266931,0
	254442,5

	Всего источников:
	1628,0
	2227,5
	-6757,3


Основными источниками покрытия дефицита бюджета являлись изменения остатков бюджетных средств на счетах по учету средств бюджета в течение финансового года.
Расходы за счет средств  резервного  фонда Администрации муниципального района  не производились.

9. Организация ведомственного финансового контроля 
      Постановлением Администрации Шимского муниципального района от 03.03.2009 № 176 принят Порядок осуществления финансового контроля Администрацией района и ее структурными подразделениями.

      Решением Думы Шимского муниципального района от 16.02.2006 № 48 утверждено Положение о контрольно-ревизионной комиссии.

Согласно Положения о Комитете финансов Администрации Шимского муниципального района к основным задачам Комитета относится осуществление финансового контроля в пределах своих полномочий.

В структуре Комитета финансов муниципального района предусмотрен отдел по бухгалтерскому учету, отчетности и контрольно-ревизионной работе. Штатным расписанием предусмотрена ставка начальника отдела, выполняющего, в том числе, функции контролера-ревизора.

 Согласно представленной информации по запросу Контрольно-счётной палаты (исх. № 167 от 23.03.2012г.) в 2011 году Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района проведено 4 контрольных мероприятий (ревизий, из них в 3 допущены финансовые нарушения. 16 процентов всех получателей бюджетных средств были охвачены контрольными мероприятиями, суммарный коэффициент степени охвата контролем составил 30 процентов от общего объема расходов бюджета. Сумма выявленных финансовых нарушений, имеющих незаконных характер, составила 65,9 тыс. рублей. Возвращено в бюджет муниципального района 12,6 тыс. рублей. 
При  проверке годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств установлено:

Из пяти главных распорядителей бюджетных средств в трех состоят подведомственные получатели бюджетных средств (Администрация Шимского муниципального района, Комитет культуры Шимского муниципального района, Комитет образования Шимского муниципального района).

Согласно представленной информации по запросу Контрольно-счётной палаты (исх. №73 от 22.03.2012г.)  в Комитете культуры Администрации Шимского муниципального района (имеет в составе подведомственных получателей бюджетных средств 5 учреждений)  ведомственный финансовый контроль  осуществлялся лишь на уровне камеральных проверок предоставленной бюджетной отчетности подведомственными учреждениями, что не отвечает требованиям статьи 269 Бюджетного Кодекса РФ.
По представленной информации по запросу  Контрольно-счётной палаты (исх. №459 от 28.03.2012г.) в Положении о Комитете образования Администрации Шимского муниципального района предусмотрена  функция осуществления внутриведомственного финансового контроля, в штате специалисты, осуществляющие контроль, не предусмотрены, контрольные мероприятия не осуществлялись.
По представленной информации по запросу  Контрольно-счётной палаты (исх. №459 от 28.03.2012г.) в Положении об Администрации Шимского муниципального района функция осуществления ведомственного финансового контроля не предусмотрена.  
Ведомственный финансовый контроль в подведомственных учреждениях Администрацией Шимского муниципального района, Комитетом образования Администрации Шимского муниципального района не осуществлялся, что является несоблюдением требований статей 158, 269 Бюджетного Кодекса РФ. 

10. Проверка правильности формирования и достоверности бюджетной отчетности

Годовая бюджетная отчетность в Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района представлена всеми главными распорядителями, входящими в ведомственную структуру расходов бюджета, утвержденную решением о бюджете в сроки, установленные приказом Комитета финансов от 26.12.2011г. № 106 «О сроках представления годовой бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Шимского муниципального района, бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2011 год, месячной и квартальной отчетности в 2012 году».
1. В соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.1.1. плана работы Контрольно-счётной палаты  были проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2011 год пяти главных распорядителей средств бюджета муниципального района: Комитет культуры Администрации Шимского муниципального района, Комитет образования Администрации Шимского муниципального района, Комитет финансов Администрации Шимского муниципального района, Комитет по социальной защите населения Администрации Шимского муниципального района, Администрация Шимского муниципального района.

В целях проведения внешней бюджетной отчетности за 2011 год главными распорядителями средств бюджета муниципального района в срок, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации, представлена годовая бюджетная отчетность по формам, предусмотренным Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23 декабря 2010 г. №  191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»  (далее по тексту – Инструкция № 191н).
    В результате внешней проверки бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств имелось ряд замечаний по представленной бюджетной отчетности (приложение №1).

По результатам проверок составлены акты по всем 5 главным распорядителям средств бюджета, направлены предписания 4 главным распорядителям средств бюджета (Комитету культуры Администрации Шимского муниципального района, Комитету по социальной защите населения Администрации Шимского муниципального района, Администации Шимского муниципального района, Комитету образования Администрации Шимского муниципального района) в которых рекомендовано на основании замечаний, выявленных в ходе проведения внешней проверки, привести бюджетную отчетность в соответствие с Бюджетным Кодексом Российской Федерации,  положениями Инструкции №191н.
Перед составлением годовой бюджетной отчетности у трёх подведомственных получателей бюджетных средств главного распорядителя бюджетных средств  муниципального района Комитета культуры Администрации Шимского муниципального района (Муниципальное учреждение дополнительного образования «Шимская детская музыкальная школа», Муниципальное учреждение «Шимская межпоселенческая библиотечная система», Муниципальное учреждение «Шимский  Дом ремесел и народного творчества») и главного распорядителя бюджетных средств муниципального района Администрации Шимского муниципального района в нарушение п.2 статьи 12 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О  бухгалтерском учете» (с изменениями), п.7 Инструкции №191н не проведена в установленном порядке инвентаризация активов и обязательств, что позволяет сделать вывод о неполной достоверности бюджетной отчетности.
2. В ходе подготовки заключения Контрольно-счётной палатой по проверке достоверности показателей Отчета об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2011 год в Комитете финансов Администрации Шимского муниципального района 

имеются замечания по представленной отчетности:

1. В нарушение п.133 Инструкции №191н в ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» не указано наименование показателя по коду дохода бюджетной классификации  (20204034040000 151). По  коду дохода бюджетной классификации  (20000000000000 000) «Безвозмездные поступления» в гр. 4 по утвержденным бюджетным назначениям установлена сумма 199877336,80 руб., в гр. 5  исполнено- 198064614,45 руб., в данную итоговую строку не включена сумма  по коду дохода по бюджетной классификации  (20204034040000 151) по утвержденным бюджетным назначениям (графа 4) в сумме 3000,0 тыс. руб., по графе 5 исполнено – 2421,7 тыс.руб. 

В итоге в строке   по  коду дохода бюджетной классификации  20000000000000 000 «Безвозмездные поступления» в гр. 4 по утвержденным бюджетным назначениям показатель должен соответствовать сумме 202877,3 тыс.руб., в гр.5 по исполнено - 200486,3 тыс. руб.
2. В нарушение п. 168 Инструкции №191н в ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств администратора источников финансирования дефицита бюджета» на 01.01.2012 года по сумме 71056076,59 руб. кода счета бюджетного учета (120433000)  в графе 3 не указан вид финансового вложения, также не заполнена графа 4 наименование эмитента. В         раздел 4 «Анализ показателей финансовой отчетности  субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки ф. 0503160 анализ показателей сведений о финансовых вложениях получателя бюджетных средств администратора источников финансирования дефицита бюджета по ф.0503171 не включен.
Выводы:
1. Годовой отчёт об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2011 год представлен Комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района в Контрольно-счётную палату 29.03.2011 г., что соответствует сроку, установленному статьёй 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Проект решения Думы Шимского муниципального района об исполнении бюджета муниципального района за 2011 год представлен в Контрольно-счетную палату 24.04.2012г. Отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета представлены показатели, предусмотренные ст. 264.6 БК РФ.   

2. При проверке  увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности  соблюдены.
3. В нарушение п.2 статьи 12 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О  бухгалтерском учете» ( с изменениями), п.7 Инструкции №191н  перед составлением годовой бюджетной отчетности у двух главных распорядителей бюджетных средств (Комитет культуры Администрации Шимского муниципального района (у подведомственных получателей бюджетных средств: Муниципальное учреждение дополнительного образования «Шимская детская музыкальная школа», Муниципальное учреждение «Шимская межпоселенческая библиотечная система», Муниципальное учреждение «Шимский  Дом ремесел и народного творчества»), Администрация Шимского муниципального района)  не проведена в установленном порядке инвентаризация активов и обязательств, что позволяет сделать вывод о неполной достоверности бюджетной отчетности.

Отсутствует ведомственный финансовый контроль в подведомственных учреждениях Администрации Шимского муниципального района и Комитете образования Администрации Шимского муниципального района, что является несоблюдением требований статей 158, 269 Бюджетного Кодекса РФ. 

4. В структуре доходов бюджета подавляющую долю занимают безвозмездные поступления (76,8%). 
Налоговые и неналоговые доходы составили лишь 23,2% от общего объема доходов бюджета. 
Основным источником налоговых доходов бюджета района является НДФЛ (88,5%) и единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (8,6%). В совокупности они составляют 97,1%. 
Основным источником неналоговых доходов бюджета района являются доходы от оказания платных услуг (38,7%), доходы от продажи земельных участков и муниципального имущества (25,9%), доходы от аренды муниципального имущества и арендной платы за землю (24,4%).  В совокупности они составляют 89%. 
5. Бюджетные назначения по налоговым доходам местного бюджета (48468,3 тыс.руб.) исполнены в размере 49332,9 тыс.руб. (101,8%). Бюджетные назначения по неналоговым доходам местного бюджета (11335,9 тыс.руб.) исполнены в размере 11358,6 тыс.руб. (100,2%).
Только благодаря корректировке плана по налогу на доходы физических лиц в сторону уменьшения на  2819,0 тыс.руб. удалось обеспечить выполнение плана на 101,9%,  план по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 100,4% также выполнен за счет снижения плановых показателей на 258 тыс.руб. и по поступлению государственной пошлины на 100,9% за счет снижения плановых показателей на 148 тыс.руб.

В 2011году не были использованы резервы поступлений за счет неналоговых доходов в общей сумме недоимки  789 тыс. руб., в том числе недополучены доходы от арендной платы за землю в сумме 709,4 тыс. руб., от арендной платы за пользование имуществом в сумме 79,6 тыс.руб.
Общая сумма недоимки по налоговым платежам в бюджет Шимского муниципального района  по состоянию на 01.01.2012г. составила 2196,9 тыс. руб., в т.ч. по налогу на доходы физических лиц  648,9 тыс.руб. (29,5%), по налогу на имущество физических лиц -769,2  тыс.руб. (35,0%), по земельному налогу -459,8 тыс.руб. (20,9%).
Бюджетные назначения  по приносящей доход деятельности исполнены на 100 % и составили на 01.01.2012 года 35128655,76 рублей. 

Потенциальным резервом увеличения доходов местного бюджета на 2011 год могли бы стать доходы, полученные в результате более активной работы по сокращению недоимки по платежам в бюджет. 

6. Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям исполнены на 98,8%. При уточненных бюджетных назначениях по кассовому плану исполнения бюджета района  в размере 202877,3 тыс.руб. муниципальным образованием недополучено 2391,0 тыс.руб. (исполнение составило 200486,3 тыс.руб.). Невыполнение связано с неполным поступлением субвенций в общей сумме 1832,4 тыс.руб.; иных межбюджетных трансфертов 580,1 тыс.руб. Фактическое исполнение по прочим бюджетным поступлениям превысило запланированное на 21,5 тыс.руб. или на 16,3%.

7. При утвержденных бюджетных назначениях в размере 264909,0 тыс.руб., исполнение бюджета муниципального района по расходам составило 254420,5  тыс.руб., или 96,0%. Неисполненные ассигнования  составляют 10488,5 тыс. руб. По результатам исполнения бюджета муниципального района в структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 79236,9 тыс.руб., или 31,14%. Финансирование расходов на социальную сферу произведено в размере 42862,1 тыс.руб. (16,85% от общих расходов бюджета), на здравоохранение и спорт в размере 25081,3 тыс.руб. (9,86%); на культуру, кинематографию и средства массовой информации в размере 24264,9 тыс.руб. (9,54%); на межбюджетные трансферты в размере 22196,0  тыс.руб. (8,72%). Доля расходов на содержание органов местного самоуправления занимает 9,67% (24609,6 тыс.руб.). 

8. В результате принятых в течение 2011 года Думой Шимского муниципального района решений, общая сумма бюджетных назначений по расходам была увеличена на 3598,8 тыс.руб. (1,4% от первоначально утверждённых показателей).

По результатам исполнения местного бюджета района в структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 79236,9  тыс. руб. (31,14%).

9. Фактическое исполнение бюджета муниципального района  за 2011 год осуществлено с превышением  доходов над расходами в размере 6757,3 тыс. руб. (доходы – 261177,8 тыс.руб., расходы в размере 254420,5 тыс.руб.).

10.  В течение отчётного 2011 года остатки денежных средств на счетах местного бюджета увеличились и на 01.01.2012 года составили 12671,3 тыс.руб. (в том числе  собственные средства 4749,8 тыс.руб. (из них средства поселений 3566,5 тыс.руб.), средства областного бюджета в сумме 7921,5 тыс.руб. (из них обеспечение жилыми помещениями детей-сирот 7350,0 тыс.руб., охрана окружающей среды и экологическая безопасность 494,7 тыс.руб.).
11. Финансирование  целевых программ в 2011 году выполнено в сумме 23765,2  тыс. руб. и составило 95,4 % выполнения. 

Не в полном объеме  использованы средства бюджета муниципального района, утвержденные бюджетной росписью по целевой программе «Реализация программы модернизации здравоохранения муниципальных районов в части оснащения оборудованием», плановое задание выполнено на 80,7%, израсходовано меньше на 578,4 тыс.руб. по причине меньшей потребности в бюджетных средствах по результатам проведенных аукционов; по долгосрочной областной целевой программе «Охрана окружающей среды и экологической безопасность области на 2011-2013 годы», плановое задание выполнено на 80%, израсходовано меньше на 494,7 тыс.руб. по причине потребности в бюджетных средствах согласно проектно-сметной документации на строительство полигона твердых бытовых отходов; по «Комплексной программе развития здравоохранения Новгородской области в районе на 2007-2011 годы», плановое задание выполнено на 80,7%, израсходовано меньше на 48,2 тыс.руб. по причине меньшей потребности в бюджетных средствах по результатам проведенных аукционов; по районной целевой программе «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета  объектов недвижимости», плановое задание выполнено на 91,8%, израсходовано меньше на 23,6 тыс.руб. по причине превышения в 4 квартале 2011 года средств по однотипным работам.

Предложения

1. Администрации Шимского муниципального района:

1.1. Рассмотреть результаты проверки, учесть выявленные нарушения,  обратив особое внимание при составлении бюджетной отчетности на соответствие ее требованиям  инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, на формирование в пояснительной записке полной информации о деятельности муниципального образования;

1.2. Перед составлением годовой бюджетной отчетности всем главным распорядителями бюджетных средств проводить инвентаризацию обязательств;

1.3. Продолжить активную работу по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым платежам в местный бюджет;

1.4. Предусмотреть и обеспечить в полном объеме первоочередные расходы, прежде всего на выплату заработной платы и начислений на нее, социальные выплаты и оплату коммунальных услуг, расходов по аренде помещений и содержанию имущества не допуская задолженности по данным видам расходов;

1.5.Принять необходимые меры для исполнения бюджета района в 2012 году в соответствии с порядком, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

1.6.Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета муниципального района.

1.7. Внести исправления в годовой отчет об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2011 год  по замечаниям, изложенным в п.2 раздела 10 настоящего заключения. 
2.Главным распорядителям средств бюджета района.

2.1. При ведении бухгалтерского учета руководствоваться Федеральным законом от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 года № 157н.

2.2. Годовую бюджетную отчетность формировать в соответствии с требованиями БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от  28 декабря 2010 г. №  191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
2.3. Перед составлением годовой бюджетной отчетности всем главным распорядителями бюджетных средств проводить инвентаризацию обязательств;

2.4. Усилить контроль за реализацией муниципальных целевых программ, принять необходимые меры с целью недопущения неполного  использования средств, не допускать неисполнение бюджетных назначений.

2.5. Принять меры по осуществлению ведомственного контроля, что позволит исключить нарушения бюджетного законодательства подведомственными учреждениями.

2.6. Принять к сведению замечания и нарушения по порядку составления и представления годовой бухгалтерской отчетности, указанные в Приложении №1 к заключению, исключить  повторное их нарушение. 

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шимского муниципального  район за 2011 год Контрольно-счётной палатой не выявлено нарушений бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов, препятствующих утверждению Думой Шимского муниципального района  отчета об исполнении бюджета Шимского муниципального района  за 2011год.

Общий вывод:

Контрольно-счётная палата Шимского муниципального района рекомендует рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета Шимского муниципального района за 2011 год.
Приложение: Приложение №1 «Замечания, выявленные в ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета Шимского муниципального района за 2011 год» на 3 стр. в 1 экз.
Заключение составлено в 4-х экземплярах:
· один экземпляр для Думы Шимского муниципального района;

· один экземпляр для Администрации Шимского муниципального района;
· один экземпляр для Комитета финансов Администрации Шимского муниципального района;
· один экземпляр для Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты

Шимского муниципального района                                        С.Н. Никифорова
