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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проектам консолидированного бюджета    муниципального района и
бюджета муниципального района  на 2015 год и на плановый  период 2016 и 2017 годов

Проекты консолидированного бюджета муниципального района и бюджета  муниципального района  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов подготовлены в соответствии  с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Думы муниципального района от 30.10.2008 №293 «О бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе».
При расчете объема доходов консолидированного бюджета учитывались вступающие в силу с 1 января 2015 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, а также бюджетного законодательства в части:

перераспределения нормативов отчислений налога на доходы физических лиц  и единого сельскохозяйственного налога между областным и местными бюджетами;

 отчислений 10% доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты для формирования муниципальных дорожных фондов.
Доходы консолидированного бюджета муниципального района
Исходя из прогнозных условий социально-экономического развития муниципального района, основные параметры консолидированного бюджета муниципального района определились по доходам в 2015 году в сумме 234351,0  тыс. рублей, в 2016 году – 217390,9 тыс. рублей, в 2017 году – 227598,9 тыс. рублей, а именно:

 









           тыс. рублей

	Наименование доходов
	Проект бюджета

	 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Налоговые доходы
	74184,0
	72517,4
	68109,0

	Неналоговые доходы
	12758,0
	10197,0
	9482,0

	Безвозмездные поступления
	162899,0
	183828,7
	165762,9

	Всего доходов
	249841,0
	266543,1
	243353,9


В составе доходов консолидированного бюджета 2015 года налоговые и неналоговые  доходы  составляют 86942,0 тыс. рублей, из них налоговые доходы 74184,0 тыс. рублей  (85,3%), неналоговые доходы  12758,0 тыс. рублей (14,7%).

По сравнению с ожидаемым исполнением консолидированного бюджета в 2014 году, прогнозируемые в 2015 году налоговые и неналоговые доходы уменьшатся на 7668,0 тыс. руб. или 8,1% (в основном снижение  доходов обусловлено перераспределением нормативов отчислений налога на доходы физических лиц и уменьшением  доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности .
Налоговые и неналоговые  доходы консолидированного бюджета муниципального района планируются на 2016 год  в сумме 82714,4 тыс. рублей (95,1 % к 2015 году) и на 2017 год в сумме  77591,0 тыс. рублей (93,8 % к 2016 году) соответственно. 
Поступления в бюджет налога на доходы физических лиц на 2015 год прогнозируются  исходя из его ожидаемого исполнения за 2014 год, увеличенного на коэффициент роста фонда оплаты труда в 2015 году.       Норматив распределения налога на доходы физических лиц на 2015 год в консолидированный бюджет муниципального района составляет 74%, в том числе в бюджет муниципального района с территории городского поселения-64%, с территории сельских поселений -72%, в бюджеты городского поселения -10%, сельских поселений -2%. Объем поступлений налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 60567,0 тыс. рублей.              Норматив распределения налога на доходы физических лиц на 2016 год в консолидированный бюджет муниципального района составляет 71%, в том числе в бюджет муниципального района с территории городского поселения-61%, с территории сельских поселений -69%, в бюджеты городского поселения -10%, сельских поселений -2%.
Объем поступлений налога на доходы физических лиц на 2016 год прогнозируются в сумме 58294,0 тыс. рублей.

Норматив распределения налога на доходы физических лиц на 2017 год в консолидированный бюджет муниципального района составляет 64%, в том числе в бюджет муниципального района с территории городского поселения-54%, с территории сельских поселений -62%, в бюджеты городского поселения -10%, сельских поселений -2%.

Объем поступлений налога на доходы физических лиц на 2017 год прогнозируются в сумме 54167,0 тыс. рублей. 
В консолидированный бюджет муниципального района с 2014 года зачисляются 10% доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты для формирования муниципальных дорожных фондов.

Нормативы отчислений в местные бюджеты установлены исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований. 
Объем поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2015 год прогнозируется в сумме 1520,0 тыс.рублей, в т.ч. в бюджет муниципального района - 338,0 тыс.рублей. 
Объем поступлений доходов от уплаты акцизов на 2016 и 2017 годы прогнозируются в сумме 1926,4 тыс. рублей и 1445,0 тыс. рублей соответственно. 
           Поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015 год прогнозируется в сумме 5200,0 тыс. рублей. Расчет произведен исходя из ожидаемого поступления за 2014 год, увеличенного на коэффициент-дефлятор. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в полном объеме зачисляется в бюджет муниципального района.
Прогнозируемый объем единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2016 и 2017 годы составляет 5400,0 тыс. рублей и 5600,0 тыс. рублей соответственно.
Поступление доходов от патентной системы налогообложения определено на 2015 год исходя из его ожидаемого поступления в 2014 году и индекса роста потребительских цен и составит  - 100,0 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, на 2016 и  2017 годы составляет 100,0 тыс. рублей и 100,0 тыс.рублей соответственно. 
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, по нормативу 100% зачисляется в бюджет муниципального района.

Поступление налога на имущество физических лиц на 2015 год прогнозируется в сумме 1575,0 тыс. рублей. Расчет суммы налога произведен  исходя из прогноза поступлений, предоставленного главным администратором доходов.  Налог на имущество физических лиц в полном объеме зачисляется в бюджеты поселений.

Прогнозируемый объем налога на имущество на 2016 и 2017 годы составляет 1575,0 тыс. рублей и 1575,0 тыс. рублей соответственно.
Поступление земельного налога в  2015 году  прогнозируется в сумме 4050,0 тыс.рублей. В основу расчета земельного налога принят прогноз поступлений, предоставленный главным администратором доходов. 
Прогнозируемый объем земельного налога на 2015 и 2016 годы составляет  405,0 тыс. рублей  и  4050,0 тыс. рублей соответственно.
          В расчетах прогноза доходов консолидированного бюджета на 2015 год  неналоговые доходы составят 12758,0 тыс.  рублей, на 2016 год - 10197,0 тыс. рублей, на 2016 год – 9482,0 тыс. рублей.
Поступления в бюджет арендной платы за земли на 2015 год прогнозируется в сумме 2800,0 тыс. рублей. Расчет произведен исходя из прогнозных данных, представленных главным администратором по данному доходному источнику.
В бюджет муниципального района зачисляется  50 процентов арендной платы за земельные участки, расположенные  в границах  поселений   или  1400,0 тыс. рублей.
Арендная плата за земли на 2016 и 2017 годы прогнозируется в сумме 3000,0 тыс. рублей и 3200,0 тыс. рублей соответственно, в том числе в бюджет муниципального района поступит  1500,0 тыс. рублей и 1600,0 тыс. рублей соответственно.

Поступления в бюджет доходов от продажи земельных участков прогнозируется на 2015 год в объеме 3300,0 тыс. рублей, в том числе в бюджет муниципального района зачисляется 50 %  доходов от продажи земельных участков, расположенных в границах поселений или 1200,0 тыс. рублей и 900,0 тыс.рублей от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов. Расчет произведен исходя из прогнозных данных, представленных главным администратором по данному доходному источнику.
Доходы от продажи земельных участков  на 2016 и 2017 годы прогнозируются в сумме 3500,0 тыс. рублей и 3080,0 тыс. рублей, в том числе в бюджет муниципального района поступит 2250,0 тыс. рублей и 1790,0 тыс. рублей соответственно.
Другие источники доходов составляют небольшой объем в общей сумме доходов и  расчет их сделан исходя из ожидаемого исполнения за 2014 год, динамики поступления за предыдущие годы, прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета.
Доходы  бюджета муниципального района
Доходы бюджета муниципального района учтены на 2015 год в сумме 234351,0 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 217390,9 тыс. рублей, на 2017 год – 227598,9 тыс. рублей.

Параметры налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 -2017 годов приведены в следующей таблице:                                                                                               
                       тыс. рублей

	Наименование доходов
	Проект бюджета

	 
	2015 года
	2016 года
	2017 года

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ – ВСЕГО
	71452,0
	66888,0
	61836,0

	Налоговые доходы
	61651,0
	59651,0
	55444,0

	Налог на доходы физических лиц
	54990,0
	52700,0
	48400,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции),  производимым на территории Российской Федерации
	338,0
	428,0
	321,0

	в т.ч. доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	338,0
	428,0
	321,0

	Единый налог на вмененный доход для    

отдельных видов деятельности
	5200,0
	5400,0
	5600,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	123,0
	123,0
	123,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	100,0
	100,0
	100,0

	Государственная пошлина, сборы
	900,0
	900,0
	900,0

	Неналоговые доходы
	7215,0
	4029,0
	4097,0

	Доходы от использования имущества,   

находящегося в государственной и  

муниципальной собственности
	2450,0
	2350,0
	2450,0

	Платежи при пользовании природными  

ресурсами
	176,0
	247,0
	252,0

	 в т. ч. Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	176,0
	247,0
	252,0

	Доходы от продажи материальных и 
нематериальных  активов
	6800,0
	4250,0
	3290,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	375,0
	390,0
	400,0


В проекте консолидированного бюджета муниципального района и бюджете муниципального района  предусмотрены следующие безвозмездные поступления:










           тыс. рублей

	
	Проект бюджета

	 
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ – ВСЕГО
	162899,0
	150502,9
	165762,9

	Безвозмездные поступления из областного бюджета
	160618,8 
	132332,9
	165762,9

	Дотации
	156,2
	20,7
	2467,0

	Субвенции
	139011,7
	118823,7
	145766,7

	Субсидии
	23275,4
	13488,5
	17529,2

	Иные межбюджетные трансферты
	455,7
	
	

	Безвозмездные поступления от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	2280,2
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	
	18170,0
	


Общий объем безвозмездных поступлений из областного бюджета составляет в 2015 году – 160618.8 тыс.рублей, в 2016 году – 150502,9 тыс.рублей, в 2017 году – 165762.9 тыс.рублей. 
В 2015 году структура безвозмездных поступлений из областного бюджета выглядит следующим образом: дотации из областного бюджета – 0,1%, субвенции – 85,3%, субсидии – 14,3%, иные межбюджетные трансферты – 0,3%.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности составит в 2015 году  - 156,2 тыс. рублей, в 2016 году – 20,7 тыс. рублей, в 2017 году – 2467,0 тыс. рублей. 
Софинансирование расходных обязательств муниципального района из областного бюджета в форме субсидий распределяется таким образом: 2015 год – 23275,4 тыс. рублей, 2016 год – 13488,5 тыс. рублей, 2017 год – 17529,2 тыс. рублей. 

Для финансового обеспечения передаваемых федеральных полномочий в бюджет муниципального района будут зачисляться субвенции в 2015 году в сумме –  9938,0 тыс.рублей, в 2016 году – 10114,7 тыс.рублей, в 2017 году – 10524,3 тыс. рублей. 
Для финансового обеспечения передаваемых областных полномочий в бюджет муниципального района  будут зачисляться субвенции  в 2015 году в сумме –  129073,7 тыс. рублей, в 2016 году – 108709,0 тыс.рублей, в 2017 году – 135242,4 тыс. рублей. 

В проекте бюджета муниципального района в 2015 году предусмотрены иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению  вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в сумме 455,7 тыс. рублей.

          Также, в доходах бюджета муниципального района учтены безвозмездные поступления от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 2015 год в сумме 2280,2 тыс. рублей. Субсидии будут направлены для обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.
Межбюджетные отношения

 Доходы бюджетов поселений определены в объеме на 2015  год – 38885,2 тыс. рублей, на 2016 год – 30281,7 тыс. рублей, на 2017 год – 33055,7 тыс. рублей.
Всего налоговые и неналоговые доходы поселений составляют на 2015 год 15490,0 тыс. рублей, на 2016 год – 15826,4 тыс. рублей, на 2017 год -15755,0 тыс. рублей. 

Кроме налоговых и неналоговых доходов в бюджеты поселений  будет зачисляться  дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в объемах  на 2015 год – 16736,3 тыс. рублей, на 2016 год – 14224,3 тыс. рублей, на 2017 год – 17080,0 тыс. рублей.

Полномочия по расчету и предоставлению дотаций поселениям переданы муниципальному  району. Для этого, в муниципальный район будут перечисляться из областного бюджета целевые субвенции на выполнение данных полномочий.

Кроме того, в бюджеты поселений будут зачисляться:

субвенции для обеспечения передаваемых федеральных полномочий на осуществление  полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2015 году – 228,2 тыс. рублей, в 2016 году – 231,0 тыс. рублей, в 2017 году – 220,7 тыс. рублей;

субсидии для обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в  2015 году в сумме 4969,1 тыс. рублей. 

Для формирования муниципальных дорожных фондов в бюджеты поселений с 2014 года по дифференцированным нормативам отчислений зачисляются доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.

Нормативы отчислений в бюджеты поселений установлены исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований. 

Также, в доходы бюджетов поселений будут перечисляться субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2015 году в сумме 1461,6 тыс. рублей.

Бюджеты поселений сформированы без дефицита.

__________________________________
