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Приложение 1
к письму Счетной палаты

                                                                                                                                                         от 28.11.2019 № 650
Сведения о результатах контрольных мероприятий, 
проведенных контрольно-счетным органом муниципального образования в 2019
 году, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок 
 (в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ)
Контрольно-счётная палата Шимского муниципального района
(указывается наименование МКСО)
	Общая характеристика мероприятий 

	1.
	Общее количество контрольных мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок
	2

Указывается количество проведенных мероприятий
(как тематические проверки, так и комплексные проверки, в рамках которых проверялись закупки, осуществленные в соответствии с законодательством о контрактной системе)

	2.
	Общее количество объектов, на которых в рамках контрольных мероприятий проводился аудит в сфере закупок
	1
Указывается общее количество проверенных объектов

	
	в том числе:
	

	2.1
	заказчиков субъектов РФ
	х

Указывается количество проверенных объектов

	2.2
	муниципальных заказчиков
	1
Указывается количество проверенных объектов

	3.
	Общее количество и сумма закупок, проверенных в рамках аудита в сфере закупок 
	34/6797,1

Указывается количество проверенных закупок

и их сумма (тыс. руб.)

(2 показателя через дробь)

	4.
	Общее количество и сумма закупок, в которых при аудите в сфере закупок выявлены нарушения законодательства о контрактной системе
	17/4,0
Указывается количество закупок с нарушениями

и их сумма (тыс. руб.)

(2 показателя через дробь)

	5. 
	Общее количество и сумма закупок, по которым по результатам аудита в сфере закупок сделан вывод о нерезультативном расходовании бюджетных средств
	0/-
Указывается количество таких закупок

и их сумма (тыс. руб.)

(2 показателя через дробь)

А также примеры таких закупок

	Выявленные нарушения

	6.
	Общее количество и сумма нарушений законодательства о контрактной системе, выявленных при аудите в сфере закупок,
	17/4/4,0
Указывается общее количество процедурных и финансовых нарушений, и в том числе количество и сумма финансовых нарушений (тыс. руб.)

(3 показателя через дробь)

	
	в том числе в части проверки:
	

	6.1
	организации закупок

(контрактные службы, комиссии, специализированные организации, централизованные закупки, совместные конкурсы и аукционы, утвержденные требования к отдельным видам товаров, работ, услуг, общественное обсуждение крупных закупок)
	2/0/-

Указывается общее количество процедурных и финансовых нарушений, и в том числе количество и сумма финансовых нарушений (тыс. руб.)

(3 показателя через дробь)

А также примеры с  нарушениями 

(из утвержденных отчетов с указанием объекта аудита)

	
	Количество выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений* 
	4.10
/2/0

Указывается пункт классификатора/количество нарушений/сумма (тыс. руб.) 

	6.2
	планирования закупок

(план-график закупок, обоснование закупки и начальных (максимальных) цен контрактов)
	2/0/-

Указывается общее количество процедурных и финансовых нарушений, и в том числе количество и сумма финансовых нарушений (тыс. руб.)

(3 показателя через дробь)

А также примеры с нарушениями 

(из утвержденных отчетов с указанием объекта аудита)

	
	Количество выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений 
	4/19
/2/-

Указывается пункт классификатора/количество нарушений/сумма (тыс. руб.) 

	6.3
	документации (извещения) о закупках

(требования к участникам, требования к объекту закупки, признаки ограничения доступа к информации, содержание извещения и документации о закупке, размер авансирования, обязательные условия в проекте контракта, порядок оценки заявок и установленные критерии, преимущества отдельным участникам закупок)
	2/0/-
Указывается общее количество процедурных и финансовых нарушений, и в том числе количество и сумма финансовых нарушений (тыс. руб.)

(3 показателя через дробь)

А также примеры с нарушениями

(из утвержденных отчетов с указанием объекта аудита)

	
	Количество выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений 
	4.27
/2/0

Указывается пункт классификатора/количество нарушений/сумма (тыс. руб.) 

	6.4
	заключенных контрактов

(соответствие контракта документации и предложению участника, сроки заключения контракта, обеспечение исполнение контракта)
	0/0/-

Указывается общее количество процедурных и финансовых нарушений, и в том числе количество и сумма финансовых нарушений (тыс. руб.)

(3 показателя через дробь)

А также примеры с нарушениями

(из утвержденных отчетов с указанием объекта аудита)

	
	Количество выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений 
	0/0/-

Указывается пункт классификатора/количество нарушений/сумма (тыс. руб.) 

	6.5
	закупок у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя

(обоснование и законность выбора способа осуществления закупки, расчет и обоснование цены контракта)
	0/0/-

Указывается общее количество процедурных и финансовых нарушений, и в том числе количество и сумма финансовых нарушений (тыс. руб.)

(3 показателя через дробь)

А также примеры с нарушениями

(из утвержденных отчетов с указанием объекта аудита)

	
	Количество выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений 
	0/0/-

Указывается пункт классификатора/количество нарушений/сумма (тыс. руб.) 

	6.6
	процедур закупок

(обеспечение заявок, антидемпинговые меры, обоснованность допуска (отказа в допуске) участников закупки, применение порядка оценки заявок, протоколы)
	0/0/-

Указывается общее количество процедурных и финансовых нарушений, и в том числе количество и сумма финансовых нарушений (тыс. руб.)

(3 показателя через дробь)

А также примеры с нарушениями

(из утвержденных отчетов  с указанием объекта аудита)

	
	Количество выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений 
	0/0/-

Указывается пункт классификатора/количество нарушений/сумма (тыс. руб.) 

	6.7
	исполнения контракта

(законность внесения изменений, порядок расторжения, экспертиза результатов, отчет о результатах, своевременность действий, соответствие результатов установленным требованиям, целевой характер использования результатов)
	11/4/4,0
Указывается общее количество процедурных и финансовых нарушений, и в том числе количество и сумма финансовых нарушений (тыс. руб.)

(3 показателя через дробь)

А также примеры с нарушениями 

(из утвержденных отчетов с указанием объекта аудита)

	
	Количество выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений 
	4.44
/7/0
4.47
/4/4,0
Указывается пункт классификатора/количество нарушений/сумма (тыс. руб.) 

	6.8
	применения обеспечительных мер и мер ответственности по контракту
	0/0/-

Указывается общее количество процедурных и финансовых нарушений, и в том числе количество и сумма финансовых нарушений (тыс. руб.)

(3 показателя через дробь)

А также примеры с нарушениями (из утвержденных отчетов с указанием объекта аудита)

	
	Количество выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений 
	0/0/-

Указывается пункт классификатора/количество нарушений/сумма (тыс. руб.) 

	6.9
	иных нарушений, связанных с проведением закупок
	0/0/-

Указывается общее количество процедурных и финансовых нарушений, и в том числе количество и сумма финансовых нарушений (тыс. руб.)

(3 показателя через дробь)

А также примеры с нарушениями 

(из утвержденных отчетов с указанием объекта аудита)

	
	Количество выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений 
	0/0/-

Указывается пункт классификатора/количество нарушений/сумма (тыс. руб.) 

	Представления и обращения 

	7.
	Общее количество представлений/предписаний, направленных по результатам контрольных мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок
	1/0

Указывается количество направленных
представлений / предписаний

(через дробь)

Указываются только представления и предписания, в которых имеются факты нарушения законодательства о контрактной системе

	8.
	Общее количество обращений, направленных в правоохранительные органы по результатам контрольных мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок
	1

Указывается количество направленных обращений в правоохранительные органы

При этом указываются только обращения, в которых в том числе имеются факты нарушения законодательства о контрактной системе

	9.
	Общее количество обращений, направленных в контрольные органы (ФАС России, региональный контрольный орган в сфере закупок) по результатам контрольных мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок
	1

Указывается количество направленных обращений в контрольные органы

При этом указываются только обращения (например, в ФАС России), в которых имеются факты нарушения законодательства о контрактной системе

	Установление причин

	10.
	Основные причины отклонений, нарушений и недостатков, выявленных  в ходе контрольных мероприятий в рамках аудита в сфере закупок
	Недостатки в организации процесса закупок, слабое кадровое обеспечение
Указываются установленные причины

(например, целенаправленные действия должностных лиц, недостатки в организации процесса закупок, слабое кадровое обеспечение, недостаток методического обеспечения, конкретные правовые «пробелы» и т. д.)

	Предложения

	11.
	Предложения по совершенствованию контрактной системы, меры по повышению результативности и эффективности расходов на закупки, в том числе нормативно-правового характера
	Не направлялись

Указываются имеющиеся предложения исходя из практики проведения контрольных мероприятий

	* «Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)» (одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014, протокол № 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014)

При описании примера грубого нарушения законодательства о контрактной системе (разделы 5, 6.1 – 6.9) следует придерживаться следующей структуры:

1.
наименования объекта контроля (аудита), допустившего нарушение законодательства о контрактной системе;
2.
нормы законодательства о контрактной системе, которые были нарушены объектом контроля (аудита);
3.
описание факта нарушения законодательства о контрактной системе.


� Объект аудита: Администрация Шимского муниципального района





1) В результате несвоевременного внесения дополнений в состав контрактной службы в связи с кадровыми изменениями в составе контрактной службы не хватает 1 человека (нарушение ч. 3 ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, п.2.2 Положения о контрактной службе Администрации Шимского муниципального района, утвержденного Постановлением от 16.01.2014 № 19(далее –Положение)).


2) Руководителем контрактной службы назначено должностное лицо не занимающее должность первого заместителя Главы администрации Шимского муниципального района(нарушение ч. 3 ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, п.2.2 Положения)





�  Объект аудита: Администрация Шимского муниципального района





В план-график  дважды были внесены изменения, заменяющие сведения  уже осуществленных по результатам проведенных электронных аукционов закупкок на вновь открытые плановые закупки (в двух случаях - двойные закупки по одной позиции плана-графика). 


� Объект аудита: Администрация Шимского муниципального района


В соответствии с ч.1 ст. 34 , ч.1 ст. 50  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, конкурсная документация должна содержать, в том числе, информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.


В соответствии с �HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=F1A66ABB4137F8E3B822022D457157A9F0394E672E5B83E218A19BFEFC5BD8CE1C6845888871B09D66F83C849F5EFD70BDD93A7E0B9B90BC68LBH"�п. 3� Порядка формирования ИКЗ, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 29 июня 2015 г. № 422 (далее - Приказ № 422), идентификационный код закупки соответствует одной закупке  (одному лоту по закупке в случае, когда закупка осуществляется путем формирования нескольких лотов).


В ходе проверки установлено  нарушение  порядка осуществления закупок предусмотренного частями 1 и 3 ст.23 Федерального закона № 44-ФЗ:


1) В конкурсной документации - извещении о проведении электронного аукциона  № 0150300001418000027 от 18.07.2018 года   повторно указан ИКЗ закупки 183531900218553190100110020120000412  по которому ранее уже была размещена конкурсная документация  - извещение о проведении электронного аукциона № 0150300001418000016 от 28.05.2018  с этим же ИКЗ (183531900218553190100110020120000412)  по результатам которой был заключен муниципальный контракт № 0150300001418000016 от 19.06.2018 года.  


2) В конкурсной документации - извещении о проведении электронного аукциона  № 0150300001418000036 от 16.08.2018 года повторно указан ИКЗ закупки 183531900218553190100110020140000412  по которому ранее уже была размещена конкурсная документация  - извещение о проведении электронного аукциона № 0150300001418000029 от 18.07.2018 года с этим же ИКЗ (183531900218553190100110020140000412)  по результатам которой был заключен муниципальный контракт № 0150300001418000029 от 10.08.2018 года. 








� Объект аудита: Администрация Шимского муниципального района


 Просрочка исполнения заказчиком (Администрацией Шимского муниципального района)обязательств в части своевременности расчетов по контракту (договору), предусмотренных контрактом. Поставщиками (подрядчиками, исполнителями) контрактов требования уплаты неустоек (штрафов, пеней) не предъявлены (Нарушение ч.5 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ).





� В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ допущено неприменение мер ответственности за нарушение исполнения Продавцами обязательств, предусмотренных по четырем муниципальным контрактом. Сумма не предъявленных требований по уплате штрафа  по четырем муниципальным контрактам  составила  4000,00 рублей.





� Контрольно-счётной палатой Шимского муниципального района 30.07.2018 года направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы  по Новгородской области материалы контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие системы управления имуществом в Шимском муниципальном районе» в 2018 году» (объект контрольного мероприятия – Администрация Шимского муниципального района) для проведения правовой оценки действий должностных лиц Администрации муниципального района в сфере деятельности учреждения по реализации положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) и в случае необходимости принятия мер реагирования по факту незаконного размещения в ЕИС двух извещений об осуществлении закупок с одинаковыми (идентичными) идентификационными кодами закупок (нарушение требований, предусмотренных частями 1 и 3 ст.23,  ст.42 Федерального закона № 44-ФЗ,  п.3 Порядка формирования ИКЗ, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 29 июня 2015 г. № 422) в действиях которых  содержатся признаки состава административного правонарушения, предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КоАП РФ.  В ответе Управления Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области  (от 28.08.2019 № 4091/03) указано, что действия Администрации Шимского муниципального района указывают на наличие в действиях её должностного лица события административного нарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 1.4 с. 7,30 КоАП. Должностное лицо не привлечено к административной ответственности  по причине истечения предусмотренной ст. 4.5 КоАП срока давности привлечения к административной ответственности (1 год с момента совершения административного правонарушения).


	





