Проект

Российская Федерация

Новгородская область
Дума Шимского муниципального района
РЕШЕНИЕ
от ______  № ______

р.п. Шимск

	Об утверждении порядка проведения внешней проверки

годового отчета об исполнении бюджета муниципального района

	


приятно Думой муниципального района  _____________
В соответствии с частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 38 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Шимского муниципального района Дума Шимского муниципального района
РЕШИЛА:
1. Утвердить прилагаемый порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Шимского муниципального района.
2.  Настоящее решение опубликовать в газете «Шимские вести», разместить на официальном сайте Администрации Шимского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня, следующего за днем его официального опубликования.

Проект подготовил и завизировал:

Председатель Контрольно-счётной палаты 

Шимского муниципального района                                      С.Н. Никифорова

Согласовано:

	Начальник отдела правового обеспечения  Администрации Шимского муниципального района 
Начальник Управления обеспечения деятельности Администрации Шимского муниципального района
Председатель Думы


	                         И.В. Маматов
                              Т.Е. Серова

                                А.Н.Рыбка




Утвержден

решением Думы

 муниципального района 

от ___________  № ___

Порядок

проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Шимского муниципального района

Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Шимского муниципального района разработан  в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 29 Положения о бюджетном процессе в Шимском муниципальном районе, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 05.12.2013 № 269.
1. Общие положения.
1.1. Годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения Думой Шимского муниципального района (далее – муниципальный район) подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района.

1.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района осуществляется Контрольно-счётной палатой Шимского муниципального района (далее – Контрольно-счётная палата) в порядке, установленном решением Думы муниципального района, с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе и с учетом особенностей, установленных федеральными законами.

2. Предмет внешней проверки отчета об исполнении бюджета 
муниципального района
Предметом внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального района являются:

- годовая  бухгалтерская и бюджетная отчетность главных администра​торов доходов бюджета муниципального района, главных распоряди​телей бюджета муниципального района, главных администраторов источников финансирования дефицита муниципального района (далее - главные администраторы бюджетных средств или ГАБС), дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.

-  годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района;

- проект решения Думы муниципального района об исполнении бюджета муниципального района за отчетный финансовый год, а также документы и материалы, представляемые одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета муниципального района.
3. Объект внешней проверки отчета об исполнении бюджета 
муниципального района
Объектами внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального района являются главные администраторы бюджетных средств.  

4. Цели внешней проверки отчета об исполнении бюджета 
муниципального района
Целями внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального района являются:

- установление законности, степени полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности ГАБС,  а также документов и материалов, представленных в составе проекта решения Думы муниципального района об исполнении бюджета муниципального района;
- установление достоверности бюджетной отчетности ГАБС;
- установление соответствия фактического исполнения бюджета муниципального района его плановым назначениям, установленным решением Думы муниципального района; 

- оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств;
- оценка эффективности финансового контроля в муниципальном районе;
- соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса;
-  выработка рекомендаций по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом.
5. Задачи внешней проверки отчета об исполнении бюджета 
муниципального района
Задачами внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального района являются: 
-  установление степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности;
- проведение сравнительного анализа и сопоставление показателей годовой бюджетной отчетности ГАБС с показателями, утвержденными решением о бюджете  на отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписи  и показателями, содержащимися в отчете об исполнении бюджета муниципального района за отчетный финансовый год;

- определение  полноты исполнения бюджета муниципального района  по объему и структуре доходов и расходов, источникам внутреннего финансирования бюджета муниципального района, текстовым статьям решения о бюджете муниципального района на отчётный год и иным, утверждённым решением о бюджете муниципального района показателям на отчётный год;  
- оценка эффективности и результативности произведенных бюджетных расходов;
- анализ реализации муниципальных программ;
- обеспечение соблюдения требований бюджетного законодательства в ходе осуществления бюджетного процесса;
- оценка соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации;
- анализ эффективности системы финансового контроля в муниципальном районе;
- анализ выявленных нарушений, внесение предложений по их устранению.

6. Информационная база для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального района
Нормативные правовые акты, отчетная документация и иные материалы, необходимые для проведения внешней проверки:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Налоговый кодекс Российской Федерации;
- Трудовой кодекс Российской Федерации;

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

-  Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

 -  Федеральный закон от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- приказы Минфина Российской Федерации об утверждении Инструкции по бюджетному учету и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

- принимаемые Думой муниципального района решения о бюджете муниципального района  на текущий год и на плановый период (с внесенными изменениями);

- иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Новгородской области и  муниципальные нормативные правовые акты Шимского муниципального района, регулирующие бюджетные правоотношения;

- информация об устранении недостатков, выявленных по результатам проверок ГАБС органами, осуществлявшими муниципальный финансовый контроль в Шимском муниципальном районе в отчётном периоде. 
При необходимости могут быть затребованы дополнительные документы и материалы, в том числе бухгалтерская, финансовая, распорядительная и договорная документация объектов контроля внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального района. 
7.  Организация внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального района
7.1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района проводится на основании плана работы Контрольно-счётной палаты на текущий год.

7.2. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района включает в себя:

- внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности ГАБС,
- внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального района,

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района. 

 7.3. Организация внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального района включает следующие этапы:

- подготовительный,

- основной,

- заключительный.

7.4. На подготовительном этапе:

- проводится сбор и изучение правовой базы, в соответствии с которой должен был исполняться бюджет муниципального района; 
- подготовка программы внешней проверки, которая включает в себя перечень контрольно-ревизионных мероприятий, ответственных исполнителей и срок исполнения. Программа внешней проверки годового отчета об  исполнении  бюджета муниципального района утверждается председателем Контрольно-счётной палаты;

- готовятся необходимые запросы в адрес объектов контроля;

- проводится анализ полученной информации и сведений по запросам;

7.5. Основной этап внешней проверки заключается в:

1) в проведении экспертно-аналитических мероприятий:

а) анализ данных годовой бюджетной отчетности ГАБС; 

б) анализ данных годового отчета об исполнении бюджета муниципального района;

2) в проведении контрольных мероприятий:

а) выборочной проверки достоверности данных бюджетной отчетности путем сверки их с данными главной книги;

б) встречной проверке с организациями, с которыми проверяемое учреждение имело финансовые взаимоотношения;

в) в приобщении итогов проведенных Контрольно-счётной палатой в течение года контрольных мероприятий.

7.6. На заключительном этапе оформляется заключение Контрольно-счётной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района.
При формировании результатов внешней проверки должны быть обеспечены: объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность изложения.
8. Общие принципы и требования к проведению внешней проверки 

отчета об исполнении бюджета муниципального района
8.1. Администрация Шимского муниципального района (далее Администрация  муниципального района) направляет не позднее 1 апреля текущего финансового года в Контрольно-счётную палату годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района и иные документы, подлежащие представлению в Думу муниципального района одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета муниципального района.

8.2. Внешняя проверка проводится в срок, не превышающий одного месяца со дня предоставления отчета в адрес Контрольно-счётной палаты.

8.3. По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС и годового отчета об исполнении бюджета  муниципального района Контрольно-счётная палата готовит заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района в срок не позднее 1 мая текущего финансового года. 

8.4. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района представляется Контрольно-счётной палатой в Думу муниципального района с одновременным направлением в Администрацию муниципального района.

9. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС
Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности ГАБС (далее по тек​сту - внешняя проверка ГАБС) представляет собой систему обязательных контрольных действий по проверке годовой бюджетной отчётности ГАБС, проводимая в рамках внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального района.
9.1. ГАБС не позднее 1 марта текущего финансового года представляют годовую бюджетную отчетность в Контрольно-счётную палату для внешней проверки.

9.3. Состав бюджетной отчетности ГАБС устанавливается Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации, в действующей редакции.
9.4. Бюджетная отчетность ГАБС проверяется на предмет соответствия требованиям, действующих в проверяемом периоде Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных Министерством финансов Российской Федерации, в частности:

- своевременности представления бюджетной отчетности;

- наличия или отсутствия установленных форм бюджетной отчетности;

- полноты и правильности заполнения установленных форм бюджетной отчетности;

- соответствия данных форм бюджетной отчетности ГАБС  данным утвержденного и уточненного планов и данным сводной бюджетной росписи;

- соблюдение контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности;

- тождественность показателей годовой бюджетной отчетности и данных бюджетного учета, в случае установления расхождений должны быть указаны причины;

- соответствие фактических показателей, указанных в отчётности ГАБС, данным отчётности подведомственных получателей бюджетных средств;

· размера и структуры дебиторской и кредиторской задолженности;
· иных показателей бюджетной отчетности (при необходимости).
9.5. Результаты внешней проверки ГАБС оформляются заключениями по каждому ГАБС.

В заключении должны быть отражены:

- полнота и своевременность представленной отчетности;

- полнота и правильность заполнения установленных форм бюджетной отчетности;
-  соответствие плановых показателей, указанных в отчетности ГАБС, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета муниципального района;
- внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений);

- тождественность показателей годовой бюджетной отчетности и данных бюджетного учета, в случае установления расхождений должны быть указаны причины;

-  соответствие бюджетной отчетности ГАБС данным синтетического и аналитического учета (данные синтетического и аналитического учета должны быть увязаны как между собой, так и с документами, являющимися основанием для осуществления операций).
9.6. По всем расхождениям, выявленным в ходе проверки, необходимо получить пояснения ответственных лиц.

Заключение, подписанное председателем Контрольно-счётной палаты, направляется в адрес ГАБС.

По решению председателя Контрольно-счётной палаты заключение может быть направлено в представительный орган и главе района.

По результатам внешней проверки  ГАБС делается оценка достоверности годового отчета об исполнении бюджета муниципального района.
10. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района.
10.1. В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района  и подготовки заключения:

 а) проверяется годовая отчётность об исполнении бюджета  муниципального района на:

- соблюдение бюджетного законодательства на стадиях организации исполнения бюджета муниципального района, а также подготовки отчета об исполнении бюджета муниципального района;

- достоверность и полнота представленных в отчете об исполнении бюджета муниципального района данных;
- обеспечение принятых муниципальным районом расходных обязательств в отчетном финансовом году;

- соответствие итогов исполнения бюджета муниципального района целям и задачам, предусмотренным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики в анализируемом периоде;

- эффективность применения программно-целевого метода планирования;

- полноту привлечения предусмотренных планом источников финансирования дефицита бюджета муниципального района;

- выявленные отклонения отчета об исполнении бюджета муниципального района за отчетный финансовый год от установленных показателей бюджета муниципального района и предложения, направленные на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;

- наличие, состояние и эффективность финансового контроля в муниципальном районе.

б) осуществляется анализ:

- соответствия данных годового отчета об исполнении  бюджета муниципального района требованиям  бюджетного законодательства и нормативных правовых актов органов местного самоуправления;

- соответствия объемов доходов и расходов бюджета муниципального района, указанных в годовом отчете об исполнении бюджета муниципального района, объемам доходов и расходов бюджета муниципального района, утвержденных решением о бюджете муниципального района;

- соответствия сводной бюджетной росписи бюджету муниципального района  на начало и на конец финансового года;

- соблюдения установленного порядка внесения дополнений и изменений в бюджет муниципального района;

- поступления собственных налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района, в том числе оценка исполнения доходной части бюджета муниципального района по отношению к первоначально утвержденному бюджету муниципального района и уточненному бюджету муниципального района;

- исполнения расходной части бюджета муниципального района по разделам и подразделам классификации расходов;

- исполнения расходной части бюджета муниципального района по ведомственной структуре расходов;

- расходования средств резервного фонда;

- предоставления бюджетных кредитов и муниципальных гарантий;

- использования средств, выделенных из бюджета субъекта Российской Федерации в виде бюджетных кредитов на покрытие кассовых разрывов, образующихся в процессе исполнения бюджета муниципального района;

- осуществления внутренних заимствований бюджета муниципального района;

- поступления доходов в бюджет муниципального района, полученных от использования муниципального имущества;

- выполнения  муниципальных программ;

- соответствия фактического размера дефицита бюджета муниципального района, источников его покрытия, расходов по обслуживанию долговых обязательств, принятым решениям о бюджете муниципального района.
10.2. Заключение должно содержать:

1) основание проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района; 

2) предмет внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района;

3) объекты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района;

4) основной текст заключения;

5) выводы о возможности принятия проекта решения об исполнении бюджета муниципального района за отчетный год;

6) подпись председателя Контрольно-счётной палаты.
10.3. Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета может содержать таблицы, графический материал, пояс​нительные записки, иные материалы, касающиеся целей и задач внешней проверки, состав и количество которых не регламентируется. 

10.4. Администрация муниципального района представляет в Контрольно-счётную палату и в Думу муниципального района пояснения по нарушениям и замечаниям, установленным в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района, в течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения заключения.
11. Осуществление внешней проверки годовых отчетов об
 исполнении бюджетов поселений, входящих в состав Шимского муниципального района.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселений, входящих в состав Шимского муниципального района, может осуществляться Контрольно-счётной палатой в соответствии с настоящим порядком на основании  заключенных соглашений о передаче Контрольно-счётной палате полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

12. Заключительные положения
12.1. В ходе осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района Контрольно-счётная палата в пределах своих полномочий  вправе запрашивать  у Администрации муниципального района и ее структурных подразделений дополнительную информацию и иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.

12.2. Администрация муниципального района и ее структурные подразделения обязаны предоставить Контрольно-счётной палате для осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района  информацию в пятидневный срок со дня получения запроса.

________________________________________________________
Пояснительная записка

к проекту решения Думы Шимского муниципального района

«Об утверждении порядка проведения внешней проверки

годового отчета об исполнении бюджета муниципального района»

Настоящий проект решения Думы Шимского муниципального района «Об утверждении порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района» выносится в соответствии c частью 3 статьи 264.4.Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 38 Федерального закона от 6 октября 2003 года « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Шимского муниципального района с целью регламентации деятельности Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района и объектов контроля при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Шимского муниципального района.

При проведении первичной антикоррупционной экспертизы представленного проекта положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено 
Финансово-экономическое обоснование

Принятие данного проекта решения Думы муниципального района «Об утверждении порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района» не потребует выделения из бюджета муниципального района дополнительных финансовых  средств. 

Перечень нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию

Внесение изменений в нормативные правовые акты не требуется. 

__________________________

