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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Шимского муниципального района

(Контрольно-счётная палата)

ул. Новгородская, д.21, р.п. Шимск, Новгородская обл., Россия, 174150, 

тел. (81656)54-400   E-mail:  ksp_shimsk@mail.ru             

   __________________________________________________________________________
	от  25.11.2019  № 270 

на  № 506 от 15.11.2019
	Совет депутатов
 Медведского сельского поселения Администрация Медведского
 сельского поселения


ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 54
на проект решения Совета депутатов Медведского сельского поселения  

«О бюджете Медведского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

Заключение по проекту решения Совета депутатов Медведского сельского поселения «О бюджете Медведского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект бюджета, проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ),  Уставом Медведского сельского поселения, Положением «О бюджетном процессе в Медведском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Совета депутатов Медведского сельского поселения  от 23.12.2013 № 179, в соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 № 90, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2019 год от 21.12.2018 года № 2/19.
1. Общие положения
Проект бюджета поступил в Контрольно-счётную палату Шимского муниципального района в срок, установленный бюджетным законодательством (не позднее 15 ноября текущего финансового года).
Перечень, содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ. Структура и содержание проекта бюджета соответствуют требованиям бюджетного законодательства.

При проведении экспертизы проекта бюджета и подготовке Заключения Контрольно-счётной палатой Шимского муниципального района (далее – КСП) проверено соответствие проекта решения Совета депутатов Медведского сельского поселения «О бюджете Медведского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» Бюджетному посланию Президента Российской Федерации, нормам действующего бюджетного законодательства, проекту областного бюджета, Прогнозу социально-экономического развития Медведского сельского поселения на период 2020-2022 годов, основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, муниципальным программам.

При проведении сравнительного анализа были использованы плановые показатели по доходам и расходам Проекта бюджета на 2020-2022 годы,  а также ожидаемое исполнение показателей бюджета за 2019 год.
При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета поселения на 2020 год с соответствующими показателями бюджета поселения на 2019 год использовались данные первоначально утвержденного бюджета поселения на 2019 год (далее - первоначальный бюджет 2019 года) и уточненного по состоянию на 31.10.2019 бюджета поселения на 2019 год (в редакции решения Совета депутатов от 31.10.2019 № 151 «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 21.12.2018 № 126» (далее - уточненный бюджет 2019 года)).
· ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирована работа главного администратора доходов и главного распорядителя средств бюджета по планированию соответствующих показателей проекта бюджета, а также оценено состояние нормативной правовой, методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей проекта бюджета.
2. Оценка основных показателей проекта бюджета Медведского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
В целях составления проекта бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов подготовлены основные направления бюджетной и налоговой политики Медведского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – основные направления).
Основная задача бюджетной политики в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов заключается в сохранении устойчивости бюджетной системы Медведского сельского поселения и обеспечении долгосрочной сбалансированности бюджета поселения.

Для достижения указанной цели в части доходов основными направлениями будут являться сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета поселения, поддержка предпринимательской и инвестиционной деятельности, обеспечивающей налоговую конкурентоспособность бизнеса.
В части расходов бюджета Медведского сельского поселения основными направлениями бюджетной политики на 2020-2022 годы являются:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюддетной системы Медведского сельского поселения как базового принципа ответственной бюджетной политики;

безусловное исполнение всех обязательств с учетом оптимизации расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

дальнейшая реализация приоритетных направлений социально-экономического развития, установленных указами Президента РФ;

повышение обоснованности планирования и распределения бюджетных средств;

повышение эффективности бюджетных расходов;

усиление стимулирующей роли межбюджетных отношений, в том числе заинтересованности поселения по содействию в развитии экономики собственной территории, созданию дополнительных рабочих мест;

обеспечение публичности процесса управления общественными финансами, гарантирующей обществу право на доступ к открытым государственным данным, а также открытость и доступность информации о расходовании бюджетных средств.
Проект бюджета Медведского сельского поселения подготовлен на очередной трехлетний период: 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Таблица 1

(тыс. руб.)

	Показатели
	Первоначальный бюджет
	Ожидаемое

исполнение бюджета
	Проект бюджета

	
	2019 год
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Доходы
	8393,30
	7732,90
	8869,60
	7871,90
	7820,90

	Расходы
	8393,30
	7943,30
	8869,60
	7871,90
	7820,90

	Дефицит (-)/

 профицит (+)
	0,00
	210,40
	0,00
	0,00
	0,00


Доходы бюджета Медведского сельского поселения на 2020 год прогнозируются в объеме 8869,60 тыс. руб. или с увеличением к ожидаемому исполнению за 2019 год на 14,7% (к первоначальному бюджету с ростом 5,7%). 

Расходы бюджета поселения на 2020 год прогнозируются в объеме 8869,60 тыс. руб. или с увеличением к ожидаемому исполнению за 2019 год на 11,7% (к первоначальному бюджету с ростом 5,7%). 
В 2021 году предполагается снижение доходов и расходов бюджета поселения к предыдущему году по доходам и расходам на 11,2%, в 2022 году – снижение доходов и расходов к предыдущему году по доходам и расходам на 0,6%. 
Дефицит/профицит бюджета поселения в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов не прогнозируется.

Факторы, оказывающие влияние на изменение доходов и расходов бюджета поселения, изложены в соответствующих разделах Заключения.
3. Доходы бюджета Медведского сельского поселения

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован на основе расчетов главных администраторов доходов бюджета Медведского сельского поселения, Прогноза социально-экономического развития Медведского сельского поселения и с учетом Основных направлений бюджетной и налоговой политики.

Динамика доходов бюджета поселения за 2020-2022 годы представлена в таблице: 
Таблица 2

тыс. рублей

	Наименование доходов
	Ожидаемое

исполнение 2019 года
	Проект бюджета

	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	3139,40
	3201,20
	3111,00
	3099,60

	Налоговые доходы
	2629,40
	3001,20
	3011,00
	3099,60

	Неналоговые доходы
	510,0
	200
	100
	0

	Безвозмездные поступления
	4593,50
	5668,40
	4760,90
	4721,30

	Всего доходов
	7732,90
	8869,60
	7871,90
	7820,90


Расшифровка налоговых и неналоговых доходов бюджета Медведского сельского поселения и безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения представлена в таблице:
Таблица 3
                                                                                                                            тыс. рублей
	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение
	Проект бюджета

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	3139,40
	3201,20
	3111,0
	3099,60

	Налоговые доходы
	2629,40
	3001,20
	3011,0
	3099,60

	Налог на доходы физических лиц
	550,0
	540,0
	560,0
	580,0

	Акцизы по подакцизным товарам
(продукции)
	498,0
	601,20
	616,0
	648,60

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	35,0
	32,0
	35,0
	38,0

	Налог на имущество физических лиц
	140,40
	112,0
	114,0
	117,0

	Земельный налог
	1400,0
	1710,0
	1680,0
	1710,0

	Государственная пошлина
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0

	Неналоговые доходы
	510,0
	200,
	100,0
	0

	Доходы от продажи материальных и
нематериальных активов
	510
	200,0
	100,0
	0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	4593,50
	5668,40
	4760,90
	4721,30

	Дотации
	3538,30
	4775,90
	3867,50
	3823,80

	Субвенции 
	312,90
	327,5
	328,4
	332,5

	Субсидии
	742,30


	565,0
	565,0
	565,0

	Всего доходов
	7732,90
	8869,60
	7871,90
	7820,90


При прогнозировании доходов использовались показатели прогноза социально-экономического развития, учитывались вступающие в силу с 1 января 2020 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, а также бюджетного законодательства в части перераспределения нормативов отчислений налога на доходы физических лиц.

Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на 2020 год планируются в сумме 3201,20 тыс. рублей или с ростом к ожидаемому исполнению 2019 года на 61,8 тыс. рублей (на 1,9%).

К концу планового периода 2020-2022 годов прогнозируется снижение налоговых и неналоговых доходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года в основном за счет отсутствия поступлений неналоговых доходов.
При расчете налоговых доходов применялся норматив зачисления в бюджет поселения:

	- земельный налог
	-
	100 %

	- налог на имущество физических лиц
	-
	100 %

	- налог на доходы физических лиц                     
	-
	2 %

	- единый сельскохозяйственный налог
	-
	30%

	- государственная  пошлина  
	-
	100 %

	- акцизы по подакцизным товарам
	-
	0,0232 %


Поступления акцизов, зачисляемые в бюджет поселения, идут на формирование муниципального дорожного фонда.

Объем поступлений налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2020 год в сумме 540,0 тыс. руб., в 2021году – 560,0 тыс. руб., в 2022 году– 580,0 тыс. руб.

Поступление налога на имущество физических лиц на 2020-2022 годы прогнозируется исходя из суммы начисленного налога по поселению,  улучшения администрирования, переоценки  стоимости жилья, дополнительного поступления налога за счёт снижения недоимки.

Объём налога на имущество физических лиц на 2020 год прогнозируется в сумме 112,0 тыс. рублей; 2021 год- 114,0 тыс. рублей; 2022 год - 117,0 тыс. рублей.

Расчёт суммы земельного налога на 2020-2022 годы произведён исходя из суммы ожидаемого поступления налога за 2019 год, с уточнением налоговой базы  исходя из кадастровой оценки земли,  дополнительного поступления налога за счёт снижения недоимки,  проведения работы с гражданами по оформлению документов и регистрации собственности на  земельные участки. Объём земельного налога юридических и физических лиц прогнозируется на 2020 год  в сумме 1710,0 тыс. рублей; 2021 год – 1680,0 тыс. рублей; 2022 год -1710,0 тыс. рублей.
Госпошлина прогнозируется на 2020-2022 годы исходя из расчета средних значений за два предыдущих года и ожидаемого исполнения за 2019 год: прогнозируется на 2020-2022 годы ежегодно в сумме 6,0 тыс.рублей.
В проекте бюджета поселения  предусмотрены безвозмездные поступления из бюджета Шимского муниципального района.
Общий объем безвозмездных поступлений по источнику финансирования из областного бюджета составят в 2020 году – 5668,4 тыс. рублей, в 2021 году – 4760,90 тыс. рублей, в 2021 году – 4721,30 тыс. рублей. 
В 2020 году структура безвозмездных поступлений из областного бюджета выглядит следующим образом: дотации из областного бюджета – 84,3%, субвенции – 5,8%, субсидии – 10%, иные межбюджетные трансферты – 0 %.
Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельскому  поселению в 2020 году  рассчитан  в объеме 4775,9 тыс. рублей, 2021 – 3867,5 тыс. рублей, 2022 – 3823,8 тыс. рублей.
Субвенции бюджету поселения на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области на 2020 -2022 годы составляют ежегодно в сумме  228,90 тыс. рублей.
Для финансового обеспечения  передаваемых федеральных полномочий из Федерального бюджета в бюджет сельского поселения будут зачисляться субвенции   на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты: в 2020 г – 98,6 тыс. рублей, в 2021г – 99,5 тыс. рублей, в 2022г – 103,6 тыс. рублей.

На формирования муниципального дорожного фонда  будет зачисляться субсидия областного бюджета на  2020 -2022 гг. ежегодно в сумме 565,0 тыс.рублей.

Анализ прогнозируемых поступлений доходов в бюджет Медведского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (Приложение 1 проекта бюджета).

1. Установлены нарушения Приказа Минфина России от 06.06.2019 N 85н (ред. от 17.09.2019) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (далее - Инструкция № 85н) в части формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения. Нарушен принцип единства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (пп.5.1. п.5 Инструкции № 85н):

     В Приложении 1 проекта решения о бюджете не указан КБК 20235118000000150 «Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».
4. Расходы бюджета Медведского сельского поселения
Формирование объема и структуры расходов бюджета сельского поселения на 2020-2022 годы планируется  осуществлять с учетом следующих подходов:

1) концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств.
2) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;
3) увеличение бюджетных ассигнований в связи с индексацией с 1 января 2020 года публичных нормативных обязательств на 3,0%;

4) увеличение бюджетных ассигнований в связи с установлением МРОТ с 1 января 2020 года в сумме 12130 руб. в месяц;
          5) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг государственными и муниципальными учреждениями в 2020 году, исходя из прогнозируемых расходов 2019 года, прогнозируемого среднегодового роста тарифов в 2020 году , проведения оптимизационных мероприятий ;
          6) сохранение  расходов на материальные затраты  на уровне 2019 года;

7) определение расходов  бюджета поселения на плановый период 2021-2022 годов на уровне ассигнований рассчитанных на 2020 год;
          8) расширение программного принципа планирования и исполнения бюджета (следует обеспечить качественную разработку и своевременное утверждение муниципальных программ поселения, программы должны соответствовать приоритетам и реальным возможностям бюджета поселения, обеспечивать взаимосвязь с основными параметрами оказания муниципальных услуг и планами структурных реформ); 

Бюджет поселения формируется в структуре муниципальных программ. В проекте бюджета данный метод планирования расходов бюджета применен по разделам:  

 01 «Общегосударственные вопросы»(частично) 

 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

 04 «Национальная экономика» 

 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

 07 «Образование» 

 08 «Культура, кинематография» 

 10 «Пенсионное обеспечение» 

 11 «Физическая культура и спорт»
В 2021-2022 годах подходы к формированию бюджета Медведского сельского поселения будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития Медведского поселения.

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета сельского поселения по разделам классификации расходов бюджета характеризуется следующими данными (Таблица 4).

Структура и динамика расходов бюджета сельского поселения по разделам классификации расходов

  Таблица 4
  (тыс. руб.)

	Показатели
	2020 год
	2021 год
	в % к 2020 году
	2022 год
	в % к 
2021 году

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	8869,60
	7871,90
	88,8
	7820,90
	99,3

	Общегосударственные вопросы 
	4781,60
	4438,20
	92,8
	4632,50
	104

	в том числе резервный фонд
	50,0
	50,0
	100
	50,0
	100

	Национальная оборона
	98,6
	99,5
	101
	103,6
	104

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	75,0
	75,0
	100
	75,0
	100

	Национальная экономика 
	1266,2
	1281,0
	101
	1313,6
	103

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2410,0
	1750,0
	72,6
	1468,0
	84

	Образование 
	30,0
	20,0
	66,7
	20,0
	100

	Культура, кинематография
	50,0
	50,0
	100
	50,0
	100

	Физическая культура и спорт
	10,0
	10,0
	100
	10,0
	100

	Социальная политика
	148,2
	148,2
	100
	148,2
	100


Расходы бюджета Медведского сельского поселения запланированы в объеме на 2020 год 8869,60 тыс.рублей, на 2021 год 7871,90 тыс.рублей, на 2022 год 7820,90 тыс.рублей.

При формировании бюджета сельского поселения на 2020 год определены расходы:
- на формирование фонда оплаты труда  лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, служащих и работников бюджетной сферы исходя из повышения фонда оплаты труда  в 2019 году.

 - расходы на материальные затраты определены исходя из сохранения в 2020 году действующих расходов на материальные затраты в 2019 году.

Расходы по оплате коммунальных услуг рассчитаны исходя из прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов, тарифов, действующих с 01.07.2019 года и прогнозируемых с 01.07.2020 года, в 2020 году - с учетом предполагаемого среднегодового роста тарифов.
Раздел 01 Общегосударственные расходы»

Бюджетные ассигнования бюджета сельского поселения по разделу «Общегосударственные расходы» характеризуются следующими данными:

 (тыс.руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	01

Общегосударственные вопросы – всего
	4781,60
	4438,20
	4632,50

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	0104

Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	636,40
	636,40
	636,40

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	3695,50
	3431,30
	3453,90

	0107 

Обеспечение проведения выборов и референдумов
	223,70
	0,00
	0,00

	0111

Резервные фонды
	50,0
	50,0
	50,0

	0113 

Другие общегосударственные вопросы
	176,0
	146,0
	146,0


По подразделу «Функционирование  высшего  должностного  лица

муниципального образования» предусмотрены средства на обеспечение деятельности Главы поселения в 2020-2022 годах  в сумме 636,4 тыс. рублей ежегодно. 

Объем бюджетных ассигнований предусмотренный проектом бюджета имеет отклонение в части принятых бюджетных ассигнований на 2019 год, предусмотренных в решении Совета депутатов Медведского сельского поселения от 21.12.2018 № 126 "О бюджете Медведского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в первоначальной редакции с учетом повышения денежного содержания с 01.01.2019 года на 1,043 раза в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.10.2019 № 481 «О повышении денежного вознаграждения лиц, занимающих государственные должности Российской Федерации».

Финансовое обеспечение денежного содержания Главы Медведского сельского поселения не соответствует утвержденной Постановлением Администрации Медведского сельского поселения от 06.11.2019 № 46-рг Методики планирования бюджетных ассигнований  бюджета Медведского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
По   подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  предусмотрены средства на обеспечение деятельности аппарата Администрации поселения в 2020 году в сумме 3695,50 тыс.рублей, в 2021 году в сумме 3431,30 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 3453,90  тыс. рублей. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления определены исходя из нормативной численности сельского поселения и предельных нормативов оплаты труда в органах местного самоуправления.

Бюджетные ассигнования предусматривается направить:
- на выплаты персоналу аппарата Администрации Медведского поселения  в 2020 году в сумме 3340,10 тыс. рублей, в 2021-  3075,90  тыс. рублей, в 2022 – 3098,50 тыс. рублей;

- на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные полномочия поселения по внешнему муниципальному финансовому контролю в 2020 году в сумме 105,5 тыс. рублей;

-на резервный фонд в сумме 50,00 тыс. рублей; 

-на оплату договоров по опубликованию в печати официальных документов 2020 году – 70,00 тыс. рублей, в 2021году – 40,0 тыс. рублей, в 2022году – 40,0 тыс. рублей;

- уплату налогов, сборов и иных платежей в 2020 году в сумме 30,0 тыс. рублей, в 2021году – 30,0 тыс. рублей, в 2022 году – 30,0 тыс. рублей;
- на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области 2020 году – 228,90 тыс. рублей, в 2021 – 228,90 тыс. рублей, в 2022 – 228,90 тыс.рублей;
- Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд ( вт.ч. услуги связи, коммунальные услуги, содержание автомобилей, и проч.) в 2020 г. – 518,6 тыс. рублей, в 2021 г. – 254,40 тыс. рублей, в 2022 г. – 277,0 тыс. рублей. 

По подразделу  «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предусмотрены средства на проведение муниципальных выборов в представительный орган муниципального образования в 2020 году  в сумме 223,70 тыс. рублей.

         По подразделу «Резервный фонд»  Медведского сельского поселения на 2020-2022 годы  предусмотрены бюджетные ассигнования  ежегодно  в сумме 50,0 тыс. рублей.
По подразделу «Другие общехозяйственные расходы» предусмотрены средства в размере на 2020 год в сумме 176,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 146,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 146,0 тыс. рублей.

Из них  на реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением :

    - на оплату договоров по опубликованию в печати официальных документов на 2020г. - 70,00 тыс. рублей, 2021 г. - 40,00 тыс. рублей, 2022 г.-40,00 тыс. рублей;

- на обеспечение выплаты компенсационных расходов связанных с выполнением полномочий старост 96,0 тыс. руб. ежегодно.

- на исполнение программных мероприятий муниципальной программы «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Медведского сельского поселения» на 2020 г. в сумме 10,00 тыс. рублей, 2021 г. в сумме 10,00 тыс. рублей, 2022 г. 10,00 тыс. рублей связанных с развитием и совершенствованием форм ТОС.
Расходы бюджета на плановый период 2021-2022 годов определены c учетом резервирования отдельных расходов в составе условно утвержденных расходов:  на 2021 год – 174,5 тыс. рублей,  на 2022 год- 346,20 тыс. рублей.
Раздел 02 «Национальная оборона»
           Расходы из бюджета Медведского поселения на национальную оборону характеризуются следующими данными:
 (тыс. руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	02

Национальная оборона
	98,6
	99,5
	103,6

	0203

Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	98,6
	99,5
	103,6


           Расходные обязательства бюджета сельского поселения в сфере национальной обороны определяются:

           Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»;

           Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2006 года № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»;

           Областным законом от 3  марта  2008 года № 255-ОЗ «Об утверждении методики распределения субвенций между бюджетами муниципальных районов для предоставления их бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».

  Расходы на осуществление органами местного самоуправления федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрены на 2020 год 98,60 тыс. рублей; на 2021 год – 99,50 тыс. рублей;  на 2022 год 103,60 тыс. рублей.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность»

           Расходы из бюджета Медведского поселения на национальную безопасность и правоохранительную деятельность характеризуются следующими данными:

 (тыс. руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	2020год
	2021год
	2022год

	03

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	75,00
	75,00
	75,00

	0310

Обеспечение пожарной безопасности
	75,00
	75,00
	75,00


По подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» расходные обязательства определяются следующими нормативными актами:

Федеральным законом от 21 декабря 1994года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»

 Областным законом от 11 января 2005года № 384-ОЗ «О пожарной безопасности»

 В данном подразделе предусмотрены расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах сельского поселения: в 2020 г –55,00 тыс. рублей, в 2021 -2022 гг. ежегодно в размере 55,00 тыс. рублей. 
Раздел 04 Национальная экономика

Бюджетные ассигнования на финансирование  по разделу «Национальная экономика» в проекте бюджета Медведского поселения  характеризуется следующими данными:                                                                                                        
(тыс. руб.)                        

	Наименование раздела, подраздела
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	04

Национальная экономика
	1266,20
	1281,00
	1313,60

	0409

Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1166,20
	1181,00
	1213,60


 По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)  предусмотрены расходы на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание действующей  сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них в границах и  сельского поселения в 2020 году  в сумме 1166,20 тыс. рублей; 2021г – 1181,00 тыс. рублей; 2022 г. – 1213,60 тыс. рублей, из них на 2020 -2022 годы из областного бюджета предусмотрена субсидия на формирование муниципального дорожного фонда ежегодно в сумме 565,00 тыс. рублей.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

           Бюджетные ассигнования на финансирование жилищно-коммунального хозяйства в проекте  бюджета Медведского поселения характеризуются следующими данными:

 (тыс. руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	05

Жилищно-коммунальное хозяйство
	2410,0
	1750,0
	1468,0

	0503

Благоустройство
	2410,0
	1750,0
	1468,0


По подразделу «Благоустройство» учтены  расходы на проведение работ по благоустройству в 2020 году в сумме 2410,00 тыс. рублей; в 2021 году – 1750,00 тыс. рублей; в 2022 г – 1468,00 тыс. рублей.
Раздел 07 «Образование»

           Бюджетные ассигнования на финансирование образования в проекте  бюджета Медведского поселения характеризуются следующими данными:

 (тыс. руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	07

Образование
	30,00
	20,00
	20,00

	0707

Молодежная политика
	30,0
	20,0
	20,0


             По подразделу «Молодежная политика» объем ассигнований в проекте бюджета сельского поселения на 2020 г. – 30 тыс. рублей, на 2021 г. – 20 тыс. рублей, на 2022 г. – 20 тыс. рублей на реализацию программы патриотического воспитания детей и молодежи сельского поселения. 
Раздел 08 «Культура и кинематография»

          Бюджетные ассигнования  бюджета Медведского поселения по разделу «Культура, кинематография» характеризуются следующими показателями: 

 (тыс. руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	2020год
	2021год
	2022год

	08

Культура, кинематография
	50,0
	50,0
	50,0

	0801

Культура
	50,0
	50,0
	50,0


       Бюджетные ассигнования по подразделу «Культура» в 2020 -2022 гг. ежегодно в сумме 50,0 тыс. рублей планируется направить на проведение мероприятий, способствующих развитию культуры на территории Медведского поселения.
Раздел 10 «Социальная политика»

Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Социальная политика»  характеризуются следующими показателями:

 (тыс. руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	10

Социальная политика
	148,2
	148,2
	148,2

	1001

Пенсионное обеспечение
	148,2
	148,2
	148,2


     Бюджетные ассигнования по подразделу «Пенсионное обеспечение» в 2020-2022 годах в сумме 148,20 тыс. рублей ежегодно планируется направить  на выплату доплаты к пенсиям муниципальным служащим.  
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Физическая культура и спорт»  характеризуются следующими показателями:                                                                                                                                  

 (тыс. руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	11

Физическая культура и спорт
	10,0
	10,0
	10,0

	1102

Массовый спорт
	10,0
	10,0
	10,0


         Бюджетные ассигнования по подразделу «Массовый спорт»  в 2020-2022 гг. ежегодно в сумме 10,0 тыс. рублей планируется направить на проведение массовых спортивных мероприятий.  

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов бюджета поселения, распределяемых по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов расходов, квалификации расходов проекта бюджета поселения

При планировании расходной части бюджета применялся программно-целевой метод планирования.

К Проекту бюджета представлены проекты муниципальных программ.
Проектом бюджета предусмотрено финансирование в 2020 году 10 муниципальных программ Медведского сельского поселения (далее муниципальные программы) в объеме– 7526,5 тыс.рублей, в 2021 году в объеме  – 6577,1 тыс.рублей, в 2022 году в объеме – 6350,3 тыс. рублей, что составляет в объеме расходов бюджета поселения 84,9 %, 83,6 % и 81,2 % соответственно.
Данные показатели свидетельствуют о том, что более половины расходов бюджета поселения сформированы в рамках муниципальных программ.
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ
Медведского поселения на период 2020-2022 годов
Таблица 5

(тыс. руб.)

	Наименование муниципальной программы
	ЦСР
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы бюджета поселения, всего
	
	8869,60
	7871,90
	7820,90

	Расходы на реализацию муниципальных программ поселения, всего
	
	7526,50
	6577,10
	6350,30

	МП «Совершенствование и  развитие местного самоуправления, управление финансами Медведского сельского поселения»
	010 00 00000

	3675,30
	3381,10
	3403,70

	МП «Безопасность жизнедеятельности в Медведском сельском поселении»
	020 00 00000

	75,0
	75,0
	75,0

	МП «Совершенствование и содержание дорожной инфраструктуры на территории Медведского сельского поселения»
	030 00 00000
	1166,20
	1181,0
	1213,60

	МП «Управление муниципальным имуществом Медведского сельского поселения»
	090 00 00000
	50,0
	50,0
	50,0

	МП «Градостроительная политика на территории Медведского сельского поселения»
	110 00 00000
	50,0
	50,0
	50,0

	МП «Благоустройство территории Медведского сельского поселения»
	050 00 00000
	2410,0
	1750,0
	1468,0

	МП «Развитие молодежной политики в Медведском сельском поселении»
	060 00 00000
	30,0
	20,0
	20,0

	МП «Совершенствование и развитие местного самоуправления в Медведском сельском поселении»
	090 00 00000
	10,0
	10,0
	10,0

	МП «Развитие культуры в Медведском сельском поселении»
	070 00 00000
	50,0
	50,0
	50,0

	МП «Развитие физической культуры и массового спорта на территории Медведского сельского поселения»
	080 00 00000
	10,0
	10,0
	10,0

	Непрограммные расходы
	
	1343,10
	1294,80
	1470,60

	Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ муниципального района в общем объеме расходов бюджета муниципального района, %
	
	84,9
	83,6
	81,2


В проекте бюджета поселения бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 10 муниципальных программ, имеются отклонения объёмов бюджетных ассигнований по сравнению с объёмами финансирования, утверждёнными в паспортах муниципальных программ.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, классификации расходов Медведского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (Приложение №6 к проекту бюджета) показал следующее:


Содержание Приложения №6 к проекту бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов соответствует требованиям группировки расходов бюджетов бюджетной системы Российской федерации, утвержденным Инструкцией № 85н.
5. Замечания по формированию бюджета Медведского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
Контрольно-счётная палата Шимского муниципального района имеет замечания по содержанию проекта Решения о бюджете поселения:

          1. Руководствуясь частью 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предлагаем внести в п.9 проекта «О бюджете Медведского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» отдельными подпунктами направляемые межбюджетные трансферты в виде субсидий, субвенций, дотаций на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
2. В нарушение ч. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 11 Положения о бюджетном процессе в проекте  решения о бюджете поселения не утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга по государственным или муниципальным гарантиям. БК РФ не предусмотрены случаи, в которых решением о бюджете могут не устанавливаться данные показатели. 

3. В содержании Приложения 1 к проекту бюджета поселения нарушены положения Приказа Минфина России от 06.06.2019 N 85н (ред. от 17.09.2019) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (далее - Инструкция № 85н) в части формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения. Нарушен принцип единства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (пп.5.1. п.5 Инструкции № 85н) в части наличия в Приложениях 5,6 и 7 к проекту бюджета одинаковых кодов целевых статей расходов с разными наименованиями целевых статей.
4. Финансовое обеспечение денежного содержания Главы Медведского сельского поселения не соответствует утвержденной Постановлением Администрации Медведского сельского поселения от 06.11.2019 № 46-рг Методики планирования бюджетных ассигнований  бюджета Медведского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
 6 . Выводы
1. Проект бюджета муниципального района внесен Администрацией Медведского сельского поселения на рассмотрение Совета депутатов Медведского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных ч.1 ст.185 БК РФ, ст.13 Положения о бюджетном процессе.

2. В соответствии с требованиями ч. 4 ст.169 БК РФ, ст. 6 Положения о бюджетном процессе проект бюджета поселения  составлен на 3 года: очередной финансовый год и плановый период: на 2020 год и плановый период 2021-2022годов.
3. Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете поселения утвержденный ст. 16 Положения о бюджетном процессе соблюден.

4. В нарушение ч. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 11 Положения о бюджетном процессе в проекте  решения о бюджете поселения не утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга по государственным или муниципальным гарантиям. БК РФ не предусмотрены случаи, в которых решением о бюджете могут не устанавливаться данные показатели. 

5. Следует отметить, что проект Решения «О бюджете Медведского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» размещен на официальном сайте Администрации Медведского поселения 25.11.2019 года, т.е. позднее утвержденного срока внесения проекта бюджета в Совет депутатов Медведского сельского поселения -15.11.2019 года.
6. Установлены нарушения Приказа Минфина России от 06.06.2019 N 85н (ред. от 17.09.2019) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (далее - Инструкция № 85н) в части формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения. Нарушен принцип единства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (пп.5.1. п.5 Инструкции № 85н).

7. Проект бюджета поселения предлагается к утверждению бездефицитный на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

8.  Все ограничения, установленные БК РФ, соблюдены.
7. Предложения
      1. Принять меры к безусловному соблюдению требований бюджетного законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов Медведского сельского поселения по составлению проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.
2. Усилить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала, осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса.
3. В соответствии с п.2 ст. 179 БК РФ привести муниципальные программы в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

4. Устранить изложенные в настоящем заключении нарушения бюджетного законодательства и замечания КСП по содержанию проекта Решения о бюджете поселения. 

5. Включить настоящее заключение в протокол проведения публичных слушаний по проекту Решения Совета депутатов Медведского сельского поселения «О бюджете Медведского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

6. О результатах рассмотрения настоящего заключения сообщить в КСП.
Проект решения Совета депутатов Медведского сельского поселения района  «О бюджете Медведского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» доработать с учетом устранения нарушений бюджетного законодательства и замечаний, изложенных в настоящем заключении. 
Председатель

Контрольно-счётной палаты                                                 С.Н. Никифорова
