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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Медведского сельского поселения  

«О бюджете Медведского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

22.12.2011                                                                                                           р.п. Шимск


Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положения "О бюджетном процессе в Медведском сельском поселении", утвержденного решением Совета депутатов Медведского сельского поселения  от 23.10.2008 № 187, статьей 8 Положения «О Контрольно-счетной палате Шимского муниципального района», утвержденного решением Думы муниципального района о 16.11.2011 № 90.
        Проект бюджета Медведского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов в  Контрольно-счётную палату Шимского муниципального района предоставлен основными документами, перечень которых установлен статьей 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в решении Совета депутатов Медведского сельского поселения от 23.10.2008 № 187 «О бюджетном процессе в Медведском сельском поселении». 

Общие положения



Показатели проекта бюджета поселения предусмотрены раздельно на 2012 год и на 2013 - 2014 годы, имея в виду, что показатели планового периода (2013 - 2014 гг.) в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса будут уточняться при составлении и утверждении проекта бюджета поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.
При расчете объема доходов  бюджета  Медведского сельского поселения учитывались вступающие в силу с 1 января 2012 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов. 

  Доходы  бюджета  Медведского сельского поселения

Исходя из прогнозных условий социально-экономического развития поселения основные параметры бюджета   Медведского сельского поселения по доходам  определены  на 2012 год в сумме 14865.7 тыс. рублей, на 2013 год – в сумме  15871.6 тыс. рублей, на 2014 год – 15969.6 тыс. рублей, а именно:
тыс.руб.

	Наименование доходов
	Проект бюджета

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Налоговые доходы
	1896
	2000
	2100

	Неналоговые доходы
	606
	640
	672

	Безвозмездные поступления
	12363.7
	13231.6
	13197.6

	Всего доходов:
	    14865.7
	15871.6
	15969.6


Налоговые поступления  в  бюджет будут зачисляться в соответствии с Бюджетным кодексом:


-земельный налог





-  100 %


-налог на имущество физических лиц


-  100 %


-налог на доходы физических лиц


-    10 %


-единый сельскохозяйственный налог


-    35 % 
          -государственная пошлина                                            -  100 %

 Неналоговые поступления: 

-арендная плата за землю                                                 - 50%

-доходы от продажи земельных участков                       - 50% 
В составе доходов бюджета поселения 2012 года налоговые и неналоговые доходы составляют 2502,0 тыс. руб. (16,3 %), из них налоговые доходы 1896,0 тыс. руб. (74,8 %), неналоговые доходы  606,0 тыс. руб. (25,2 %).

Налоговые и неналоговые  доходы  бюджета поселения планируются на  2013 год и  2014 год  в сумме 2640,0 тыс. рублей (105,5 % к 2012 году) и 2772,0 тыс. рублей (105,7 % к 2013 году) соответственно.

Параметры налоговых и неналоговых доходов  бюджета поселения на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов приведены в следующей таблице: 
                                                                                                        тыс. рублей

	Наименование доходов
	Проект бюджета

	 
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ – ВСЕГО
	2502,0
	2640,0
	2772,0

	Налоговые доходы
	1896,0
	2000,0
	2100,0

	Налог на доходы физических лиц
	1350,0
	1403,0
	1473,0

	Земельный налог
	214,0
	230,0
	240,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	20,0
	25,0
	25,0

	Налог на имущество физических лиц
	300,0
	330,0
	350,0

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления
	12,0
	12,0
	12,0

	Неналоговые  доходы 
	606,0
	640,0
	672,0

	Задолженность  и перерасчеты по отмененным налогам, 
	
	
	

	сборам и иным обязательным платежам 
	
	
	

	Налоги на имущество 
	
	
	

	Налог на пользователей автомобильных дорог
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной
	526,0
	540,0
	557,0

	и муниципальной собственности 
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	356,0
	356,0
	356,0

	Доходы от продажи земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена
	170,0
	184,0
	201,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений
	50,0
	60,0
	70

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений
	30,0
	40,0
	45,0


Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется исходя из его ожидаемого поступления за 2011 год, с учетом того ,что с 1 января 2012 года начнет работать нефтеперекачивающая станция НПС-7 в д. Менюша, продолжат деятельность предприятия и индивидуальные предприниматели, находящиеся на территории поселения. Объем поступлений налога на доходы физических лиц в 2012 году прогнозируется в сумме 1350,0 тыс. рублей  Объем поступлений налога на доходы физических лиц на 2013 и 2014 годы прогнозируются в сумме 1403,0 тыс. рублей и 1473,0 тыс. рублей соответственно. 

Объем налога на имущество физических лиц на 2012 год прогнозируется с учетом вступающих в силу с 1 января 2012 года изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, а также за счет уточнения базы плательщиков и снижения недоимки и составит в 2012 году 300,0 тыс.руб., в 2013 и 2014 годах 330,0 тыс.руб. и 350,0 тыс. руб. соответственно. Вся сумма налога зачисляется в бюджет поселения.
Прогнозируемый объем земельного налога на 2012 год составляет 214,0 тыс.руб., на 2013 и 2014 годы  230,0 тыс. рублей и 240,0 тыс. рублей соответственно. Увеличение доходной части бюджета в 2012году прогнозируется исходя из ожидаемого поступления в 2011 году, улучшения администрирования налога, а также за счет увеличения количества плательщиков налога (отмена льгот отдельным категориям плательщиков). Вся сумма налога зачисляется в бюджет поселения.
Прогнозируемый объем по единому сельскохозяйственному налогу  на 2012 год составляет 20,0 тыс. руб.,  на 2013 и 2014 годы  по 25,0 тыс.руб. Прогноз составлен на основании ожидаемого исполнения за 2011 год, а также увеличения ставки налога.
Поступление госпошлины на 2012 год прогнозируется в объеме 12,0 тыс.руб. При  расчете учтено ожидаемое поступление за 2011 год

   Прогнозируемый объем поступлений в бюджет арендной платы за землю  на 2012 год составляет 356,0 тыс. руб., на 2013 и 2014 годы  по 356,0 тыс.руб. Выполнить план по поступлению  в бюджет арендной платы за землю на 2012 год , а в дальнейшем на 2013-2014 годы прогнозируется за счет увеличения количества объектов, сдаваемых в аренду, и погашения части недоимки.
Поступление в бюджет доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена,   в 2012 году прогнозируется в объеме  170,0 тыс.руб., в 2013 - 2014 годах  соответственно 184,0 тыс.руб.и 201 тыс.руб. Расчет произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2011 год и индекса роста потребительских цен.
Другие источники доходов составляют небольшой объем в сумме доходов бюджета поселения и расчет их сделан исходя из ожидаемого поступления за 2011 год, динамики поступления за предыдущие годы, прогнозных данных.                  

          В проекте  бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления из федерального, областного бюджетов и бюджета муниципального района в 2012 году в объеме 12363,7  тыс. рублей, в 2013 году – 13231,6 тыс. рублей, в 2014 году – 13197,6 тыс. рублей, а именно:


                                                                                                                 тыс. рублей

	
	Проект бюджета

	 
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ – ВСЕГО
	12363.7
	13231.6
	13197.6

	Дотация бюджетам поселений  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	4892,0
	5348,0
	5312,0

	 Субвенции бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях , где отсутствуют военные   комиссариаты
	74,7
	77,6
	79,6

	Субвенции бюджетам поселений на 

выполнение государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами исполнительной власти
	7397,0
	7806,0
	7806,0


Основная часть финансовой помощи будет предоставляться из бюджета муниципального района. 

Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения  из бюджета муниципального района  в 2012 году  прогнозируется  в объеме 4892,0 тыс. рублей, в 2013 году – 5348,0 тыс. рублей, в 2014 году – 5312,0 тыс. рублей.

Размер субвенции  для осуществления передаваемых полномочий прогнозируется в следующем объеме:

- на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2012 году в сумме 74,7 тыс. руб., в 2013 году – 77,6 тыс. руб., в 2014 году – 79,6 тыс. руб.,
- на выполнение государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами исполнительной власти в 2012 году 7397,0 тыс. руб., в 2013 в сумме 7806,0 тыс.руб. и в 2014 году в сумме 7806,0 тыс.руб.
Расходы  бюджета  Медведского сельского поселения 
Общий объем расходов бюджета Медведского сельского поселения на 2012 год определен  на уровне 14865.7 тыс. руб., на 2013 год -  15871.6 тыс. руб., на 2014 год – 15969.6 тыс. руб. 

Расходы бюджета поселения на 2012 год определены исходя из следующих позиций.

Бюджетные ассигнования на формирование фонда оплаты труда лиц, замещающих должности муниципальной службы, служащих и работников Администрации сельского поселения определены исходя из условий оплаты труда, действующих в 2011 году, с учетом определения бюджетных ассигнований, необходимых для индексации в 2012 году фонда оплаты работников муниципальных учреждений с 1 октября 2012 года на 6,0 процентов,  на 5,5 процента с 1 января 2013 года, на 5 процентов с 1 января 2014 года;

            Начисления  на оплату труда  рассчитаны на  основании   установленной налоговым законодательством ставки единого социального налога и размера взносов по страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (30,2 %);

            Расходы по оплате  коммунальных услуг в 2012 году  рассчитываются  исходя из расчетного объема бюджетных ассигнований на исполнение указанных обязательств в 2011 году и  предполагаемого роста цен на электроэнергию, отопление,  водоснабжение c 1 июля 2012 года на 6 процентов, на газ- на 15 процентов, а также необходимости сокращения потребления энергетических ресурсов на 3 процента к уровню 2010 года. 

При расчете расходов на оплату коммунальных услуг на 2013 и 2014 годы учитывался  аналогичный рост тарифов, необходимость сокращения потребления энергетических ресурсов ежегодно на 3 процента к уровню 2010 года.

В проекте  бюджета поселения предусмотрены ассигнования на  уплату  налога на имущество организаций и транспортного налога в связи с изменениями, внесенными в областной закон от 30.09.2008 № 384-ОЗ «О налоге на имущество организаций», областной закон от 30.09.2008  № 379-ОЗ «О транспортном налоге».
Также в бюджете Медведского сельского поселения 2013-2014 годы предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые не распределены. На 2013 год они определены в размере 2,5 процента от расходов бюджета поселения, или 396,5 тыс. рублей, в 2014 году – 5 процентов, или 798,5 тыс. рублей. 

Динамика расходов бюджета муниципального района по разделам функциональной классификации расходов на 2012-2014 годы приведена в таблице:
                                                                                                                                       тыс. руб.

	раздел
	Проект бюджета

	
	2012 г.
	Ст-ра 

%
	2013 г.
	Ст-ра %
	2014 г.
	Ст-ра %

	Общегосударственные вопросы  01
	3615,0
	24,32
	3746,0
	23,60
	3930,0
	24,61

	Национальная оборона  02
	74,7
	0,50
	77,6
	0,49
	79,6
	0,50

	Национальная безо-пасность и право-охранительная деятельность   03
	53,0
	0,36
	56,0
	0,35
	59,0
	0,37

	Жилищно-коммунальное хозяйство    05
	11091,0
	74,61
	11960,0
	75,36
	11869,0
	74,32

	Образование  07
	7,0
	0,05
	7,0
	0,04
	7,0
	0,04

	Культура, кинема-тография, ср-ва массовой информации  08
	8,0
	0,05
	8,0
	0,05
	8,0
	0,05

	Физическая культура и спорт  

                        11
	17,0
	0,11
	17,0
	0,11
	17,0
	0,11

	Итого расходов
	14865,7
	100
	15871,6
	100
	15969,6
	100


В целом по динамике расходов бюджета Медведского сельского поселения по проекту бюджета в 2012-2014 гг.  наибольший процент  (74,61 %, 75,36%, 74,32% соответственно)  занимают расходы  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», из них расходы на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения и водоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек  составят 7397,0 тыс. руб. в 2012 или 49,8 процентов от всех расходов бюджета, в 2013 году–7806,0 тыс. руб.(49,2% от всех расходов бюджета), в 2014 году-7806,0 тыс. руб.(48,9% от всех расходов бюджета).
Существенного изменения в структуре расходов в 2012 году и плановом периоде 2013-2014 годов не наблюдается.

             Бюджет Медведского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов  сформирован сбалансированным по расходам и доходам.

           Контрольно-счётная палата Шимского муниципального района рассмотрев представленные документы приняла решение: проект решения Совета депутатов Медведского сельского поселения «О бюджете Медведского сельского поселения на 2012год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  по форме и содержанию соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, может быть рассмотрен и принят.

Председатель 

Контрольно-счётной палаты 

                                          С.Н. Никифорова         

