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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Шимского муниципального района

(Контрольно-счётная палата)

ул.Новгородская, д.21, р.п. Шимск, 

Новгородская обл., Россия, 174150  
e-mail:  ksp_shimsk@mail.ru
_____________________________________________________________________________
	от  15.04.2013  № 61    

на  № 41 от 29.03.2013                                                                                                                                                                                           
	Совет депутатов Медведского 

сельского поселения

 Администрация Медведского

 сельского поселения


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год, представленного в форме проекта решения Совета Депутатов Медведского сельского поселения «Об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год»

(внесён  главой Медведского сельского поселения Гусевой М.В.)

Заключение на  отчет об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год  (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), решением  Совета депутатов Медведского сельского поселения от 23.10.2008 № 1874 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в Медведском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 № 90 и Соглашением  о передаче Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района полномочий Контрольно-счетной комиссии Медведского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.12.2012г. № 4/13.

Подготовка заключения проведена на основании данных годового отчёта об исполнении бюджета поселения и результатов внешней проверки бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств - Администрации Медведского сельского поселения (далее - Администрация поселения). При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчётности, иные материалы, представленные по запросу Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района Администрацией  Медведского сельского поселения.
Общие положения

Согласно статье 264.4. БК РФ, годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным представительным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований БК РФ. 

Орган муниципального финансового контроля готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Порядок и сроки проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Медведского сельского поселения (далее - бюджет поселения) утверждены статьей 29 Положения о бюджетном процессе. 

В ходе проверки установлены нарушения БК РФ в части установления сроков осуществления внешней проверки и представления годового отчета об исполнении местного бюджета в представительный орган муниципального образования:
1. В нарушение п.3 ст. 264.4 БК РФ (абзац 2) в п. 3 статьи 29 Положения о бюджетном процессе неправильно определен срок представления отчета в орган внешнего финансового контроля для подготовки заключения на него – не позднее 15 апреля текущего финансового года.
Согласно п.3 ст.264.4 БК РФ местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года.

Результаты проверки достоверности отчетности об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год
Отчёт об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год представлен в адрес Контрольно-счётной палаты администрацией поселения в форме проекта решения Совета депутатов Медведского сельского поселения «Об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год»  29.03.2012 года,  т.е.  в срок,  установленный п. 3 статьи 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации (не позднее 1 апреля текущего года).
Первоначально (28.02.2013г.)  в Контрольно-счётную палату Администрацией поселения была представлена для проведения внешней проверки годовая бюджетная отчётность главного администратора бюджетных средств - Администрации Медведского сельского поселения в срок установленный ст.29 Положения о бюджетном процессе (не позднее 1 марта текущего финансового года). По результатам проведенного контрольного мероприятия внешней проверки годовой бюджетной отчетности был составлен Акт от 01.04.2013 года.

При осуществлении бюджетного процесса:

- нарушались требования нормативных правовых актов в части составления и ведения бюджетной росписи, а именно выявлены нарушения сроков утверждения бюджетной росписи, внесения изменений в показатели росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств, неустановленная форма бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств;

- не составлялась, не утверждалась, не велась бюджетная смета.  
В нарушение статей 161 и 219 Бюджетного Кодекса РФ Администрацией поселения приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств в сумме 265112,54 руб.
В нарушение п.152 приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция 191н),  не представлены к проверке формы пояснительной записки (таблица №1, таблица № 2, таблица № 4, таблица № 6, таблица № 7, ф.0503163).
В нарушение пунктов 25, 43-48, 70,71, 152 Инструкции 191н допущены нарушения при составлении бюджетной отчётности: 

- в титульной части каждой формы отчетности не указано наименование бюджета, коды ОКАТО, ОКПО, главы по БК; 

- с нарушениями заполнены ф.0503110, ф.0503125 ф.0503128, таблица № 5, ф.0503162, 0503173, ф.0503177, ф.0503167, ф.0503172, ф.0503176;

-  в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) не раскрыта существенная информация о главном распорядителе, его финансовом положении, сопоставимости данных за отчетный год, расшифровке существенных статей бухгалтерской отчетности;  

- перед составлением бюджетной отчётности инвентаризация проведена не в полном объеме.

Выявленные в ходе проведения проверки нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность отчетов об исполнении бюджета, но отрицательно повлияли на информативность бюджетной отчетности.
В качестве приложений к данному отчёту об исполнении бюджета в адрес Контрольно-счётной палаты представлены:

- доходы бюджета Медведского сельского поселения по кодам классификации доходов Российской Федерации за 2012 год;

- доходы бюджета Медведского сельского поселения по кодам видов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2012 год;

- расходы бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год по ведомственной структуре;

- расходы бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Российской Федерации;
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Медведского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников, классификации операций сектора государственного управления за 2012 год;

- источники   внутреннего финансирования дефицита бюджета Медведского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации за 2012 год;
- сведения о численности муниципальных служащих Администрации Медведского сельского поселения по состоянию на 1 января 2013 года.
Проект подготовлен с нарушениями требований статьи 264.6.  БК РФ:

1. В тексте Проекта решения об исполнении бюджета поселения вместо утвержденного профицита бюджета указано «превышением доходов над расходами». 
2. В п.1 текста Проекта решения об исполнении бюджета поселения наименование показателей не соответствуют наименованиям ст. 264.6 БК РФ. Отдельными приложениями к Проекту утверждаются  показатели со ссылками на приложения к настоящему решению, которые не соответствуют наименованиям данных приложений:

Таблица 1
	
	По тексту пункта 1 проекта Решения об исполнении бюджета поселения
	Наименование приложений к проекту Решения об исполнении бюджета поселения
	Наименование показателей по требованию ст. 264.6 БК РФ

	Абз.2 п.1
	по доходам бюджета Медведского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов Российской Федерации за 2012 год согласно приложению 1 к настоящему решению
	доходы бюджета Медведского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов Российской Федерации за 2012 год (Приложение 1)
	доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов

	Абз.3 п.1
	по доходам бюджета Медведского сельского поселения по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2012 год согласно приложению 2 к настоящему решению
	доходы бюджета Медведского сельского поселения по кодам видов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2012 год (Приложение 2)
	доходов  бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета

	Абз.4 п.1
	по расходам бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год по ведомственной структуре согласно  приложению 3 к настоящему решению
	расходы бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год по ведомственной структуре (Приложение 3)
	расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета

	Абз.5 п.1
	по расходам бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации согласно  приложению 4 к настоящему решению
	расходы бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов  бюджетов Российской Федерации  (Приложение 4)
	расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов

	Абз.6 п.1
	по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Медведского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников, классификации операций сектора государственного управления за 2012 год согласно приложению 5 к настоящему решению
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Медведского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников, классификации операций сектора государственного управления за 2012 год (Приложение 5) 
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов 

	Абз.7 п.1
	по источникам   внутреннего финансирования дефицита бюджета Медведского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации за 2012 год согласно приложению 6 к настоящему решению
	источники   внутреннего финансирования дефицита бюджета Медведского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации за 2012 год

(Приложение 6)
	источники   финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов


      Общая характеристика параметров исполнения бюджета

Решением Совета депутатов  Медведского сельского поселения от 22.12.2011 № 61 «О бюджете  Медведского сельского поселения  на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» бюджет поселения на 2012 год был утверждён по доходам в сумме 14776,3 тыс.руб., по расходам в сумме 14776,3 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета поселения в решение о бюджете шесть раз вносились изменения и дополнения, в результате корректировок параметры бюджета поселения изменены в сторону уменьшения по доходам на 312,1 тыс.руб. и расходам на 62,1 тыс.руб. 

В окончательной редакции бюджет поселения на 2012 год утвержден  решением Совета депутатов Медведского сельского поселения от 19.12.2012  № 115 по доходам в сумме 14464,2 тыс.руб., по расходам в сумме 14714,2 тыс.руб. и соответствуют показателям  отчета об исполнении бюджета на 01.01.2013 года.

Фактическое исполнение бюджета поселения по доходам составило 14919,7 тыс.руб., по расходам – 14712,3 тыс.руб., с превышением доходов над расходами  (профицит) в сумме 207,4 тыс.руб.
Основные характеристики бюджета поселения на 2012 год

Таблица 2
	Наименование

 показателя
	Утверждено решением о бюджете на 2012г (в редакции от 19.12.2012 № 115), руб.
	Исполнение за

2012 год, руб.
	Процент исполнения, (%)

	Общий объем доходов, в том числе:
	14 464 200,0
	14 919 718,1
	103,1

	безвозмездные поступления
	11 962 200,0
	11 965 400,0
	100

	Общий объем доходов без учета безвозмездных поступлений
	2 502 000,0
	2 954 318,1
	118,1

	Расходы
	14 714 200,0
	14 712 297,0
	100

	Профицит(+)
	0
	207421,1
	х


Согласно отчётным данным  бюджет поселения за отчётный период исполнен с профицитом в сумме 207,4 тыс.руб., хотя Решением о бюджете был утвержден прогнозируемый дефицит бюджета поселения  в сумме 250,0 тыс.руб.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сформированы за счёт изменения остатков средств бюджета поселения.

Доходы исполнены на 103,1%, доходная часть перевыполнена на 455 518,1 руб.
Расходы исполнены на 100% от утвержденных показателей, расходная часть недовыполнена на 1903,0 руб.

Остаток средств на едином счете  бюджета на конец отчётного периода составил     530 869,67 руб., в том числе 530 869,67 руб. – собственные средства.
Остатки на счетах в финансовом органе увеличились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
Итоги социально-экономического развития поселения, 
соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики

В состав Медведского сельского поселения входят 25 населенных пунктов, административный центр  село  Медведь. 

Численность населения Медведского сельского поселения по данным на 01.01.2013 составила 2400 человек,  зарегистрированных по месту жительства более одного года 275 человек.   

Промышленную продукцию на территории поселения производили:

- индивидуальный предприниматель Баханова М.Ф. (цех по пошиву трикотажных изделий); 

- индивидуальный предприниматель Гасанбеков Р.А. (производство пиломатериалов) 

Сельскохозяйственным  производством    в отчетном периоде  занимались 1  с/х предприятие - СХПК «Медведь» (производство мяса, картофеля, овощей), 9 крестьянско-фермерских хозяйств (шесть из них занимались выращиванием картофеля, четыре – производством мяса и молока).

В 2012 году на территории сельского поселения действует 1100 личных подсобных хозяйств.

Сельхозпроизводители и население активно принимали участие в районных,  областных, региональных  ярмарках сельскохозяйственной продукции.

Розничную торговлю в 2012 году осуществляли 22 торговых объекта, 3 объекта общественного питания. 

Жилищное строительство осуществлялось в основном за счет средств индивидуальных застройщиков, в 2012 году введено в эксплуатацию 5 домов  общей площадью 657,3  кв.м.  Ввод жилья на 1 человека составляет 0,27   кв. м. 

В поселении 23 дороги местного значения протяженностью 11,6 км. Проведена паспортизация дорог и их регистрация, получены свидетельства о государственной регистрации права. Ремонт и содержание дорог осуществляет ООО «Шимское ДЭП». В 2012 году на дорожную деятельность  поселенческих дорог израсходовано 598,8  тыс.руб.  
Образовательную деятельность осуществляют два автономных муниципальных учреждения: общеобразовательная школа (наполняемость 196 человек),  детский сад (наполняемость 90 человек) и детский дом д. Менюша (наполняемость  16  человек).

На 01.01.2013 г. количество официально зарегистрированных безработных 5 человек, в течение года  через Центр занятости прошло 20 человек. Администрация поселения занималась организацией временных и общественных работ с привлечением средств бюджета поселения. Привлечено 11 человек, освоено средств местного бюджета  25630,0 рублей. Через уголовно-исполнительную инспекцию привлечено к общественным работам 7 человек.

На благоустройство поселения из местного бюджета выделено 2057,6 тыс.руб., в т. ч на освещение 1301,3 тыс.руб., озеленение 67,6 тыс.руб., братские захоронения 52,3 тыс.руб.

Утверждены Правила содержания объектов благоустройства, организации уборки, обеспечении чистоты и порядка на территории Медведского сельского поселения  (Решение Совета депутатов от 27. 04.2012 № 81).

Распространено более 200 обращений к жителям поселения о соблюдении Правил благоустройства и заключении договоров на вывоз мусора.

Проведено два месячника по благоустройству территории.

Ликвидировано 20 несанкционированных свалок на территории поселения с площади 2,5 га.

Удалено и обрезано 30 деревьев, представляющих угрозу населению.

Проведен ремонт дворовой территории с.Медведь, ул.С.Куликова, д.115.

Заключено 139   договоров с частными лицами, с 4 юридическим  лицами -  на вывоз  ТБО с ООО «Доррос»; вывоз мусора от МКД производит Шимское ЖКХ.

Заключены договора на сезонный вывоз мусора с мест массового отдыха.

Муниципальное имущество поселения включает в себя:

- муниципальный жилой  фонд – 8240 кв.м,  

- дороги – 11,6 км

- автомобили: ГАЗ 3221 «ГАЗель», ГАЗ 66АЦ  (пожарная), УАЗ 31512, ГАЗ- 3110 «Волга».

Приватизировано 14 квартир, общей площадью 788 кв.м.

Проведен аукцион по продаже нежилого помещения по адресу: с. Медведь, ул. Путриса,  д.5,  автомобиля УАЗ 33-10;

Выставлено  на продажу  и оформлено  6 земельных участков, 1 продан.

Оформлены земельные участки под 14 (из 16 МКД)  многоквартирными домами, общая площадь 16988 кв.м.

Администрацией поселения принято 341 постановление, 141 распоряжение, проведено 10 заседаний Совета депутатов, рассмотрено 50 вопросов, организовано и проведено 4 публичных слушания; за год приняты меры по 118 письменным обращениям граждан, в том числе по жилью 59. 

Информирование населения о деятельности поселения осуществляется через газету «Шимские вести», информационные стенды, официальный сайт.  

Исполнение доходной части  бюджета поселения за 2012 год

Исполнение доходной части бюджета поселения за 2012 год характеризуется следующими показателями:

                                                                                                                         Таблица 3
	Виды доходов
	Исполне-ние

2011 год
	2012 год
	Струк-

тура, %
	Процент исполнения

	
	
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	
	к плану
	к 2011 г.

	Налоговые доходы
	950,9
	1796,0
	2142,9
	14,4
	119,3
	225,4

	Неналоговые доходы
	419,9
	706,0
	811,4
	5,4
	114,9
	195,1

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	1370,8
	2502,0
	2954,3
	19,8
	118,1
	215,5

	Безвозмездные поступления 
	14470,4
	11962,2
	11965,4
	80,2
	100
	82,7

	Всего доходов
	15841,2
	14464,2
	14919,7
	100
	103,2
	94,2


Доходная часть  бюджета сельского поселения исполнена на 103,2 % к уточненному плану или перевыполнена на 455,5 тыс.руб. По сравнению с 2011 годом налоговые доходы выросли  на 125,4 %, неналоговые доходы выросли на 95,1 %, безвозмездные поступления уменьшились на 17,3 %. 

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 119,3 % к уточненному плану, фактическое поступление в бюджет составило 2143,0 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета поселения общая сумма налоговых доходов осталась неизменной, суммы налоговых доходов скорректированы в разрезе. 
Таблица 4
	Вид налога
	Исполнение 2011 год, тыс.руб.
	Первоначальный план, тыс.руб.
	Уточненный план, тыс.руб.
	Исполнение 2012 год, тыс.руб.
	% выполнения
	Удельный вес

	Налоговые доходы всего, 

в том числе:
	950,8
	1796,0
	1796,0
	2142,9
	119,3
	100

	Налог на доходы физических лиц
	727,6
	1330,0
	1330,2
	1599,2
	120,2
	74,6

	Налог на совокупный доход
	18,8
	20,0
	17,9
	18,3
	102,2
	0,9

	Налог на имущество всего, 

в том числе:
	190,3
	434,0
	435,9
	513,1
	117,7
	23,9

	Налог на имущество физических лиц
	16,4
	250,0
	174,0
	189,0
	108,6
	8,8

	Земельный налог
	173,9
	184,0
	261,9
	324,1
	123,7
	15,1

	Государственная пошлина
	14,1
	12,0
	12,0
	12,3
	102,5
	0,6


Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 1599224,0 руб. (исполнение – 120,2 %), по сравнению с 2011 годом увеличился на 119,8 %.  
Налоги на совокупный доход поступил в бюджет в сумме 18340,25 руб. (исполнение – 102,2 %), по сравнению с 2011 годом снизился на 2,7 %.

План по налогу на имущество физических лиц выполнен на 117,7 %, в бюджет поступило 513102,71 руб., с ростом к 2011 году на 1052,4 %. 
План по земельному налогу выполнен на 123,7 %, поступило 324096,59 руб., по сравнению с 2011 годом увеличился на 86,4 %.

Основным источником дохода бюджета поселения является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов составил 74,6 %.
Недоимка по платежам в бюджет увеличилась в 2012 году по сравнению с 2011 годом с 187,8 тыс.руб. до 222,8 тыс.руб. (на 18,6%). Основные суммы недоимки числятся по налогу на имущество физических лиц – 96,0 тыс.руб.(43,0%) и земельному налогу – 126,8 тыс.руб. (57,0%).

План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 114,9 %, фактическое поступление в бюджет составило 811,4 тыс.руб. Объемы поступлений неналоговых доходов в отчетном году по сравнению с 2011 годом увеличились на 391,5 тыс.руб. или на 93,2 %.  
Таблица 5 
	Вид налога
	Исполнение 2011 год, тыс.руб.
	Первоначальный план, тыс.руб.
	Уточненный план, тыс.руб.
	Исполнение 2012 год, тыс.руб.
	% выполнения
	Удельный вес

	Неналоговые доходы всего, 

в том числе:
	419,9
	606,0
	706,0
	811,4
	114,9
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	272,3
	406,0
	432,0
	458,1
	106,0
	56,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	143,6
	170,0
	185,7
	265,0
	142,7
	32,7

	Прочие неналоговые доходы
	4,0
	30,0
	88,3
	88,3
	100
	10,9


Главными администраторами неналоговых доходов являлись Администрация Медведского сельского поселения, Администрация Шимского муниципального района. 
В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности (56,4%) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (32,7%).


В структуре доходов бюджета поселения превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района, которые составили 80,2 % в общем объёме поступлений. Плановые показатели исполнены на 100,0 %. По сравнению с 2011 годом объём безвозмездных поступлений снизился на 2505,0 тыс.руб. или на 17,3 %.
Таблица 6
	Вид безвозмездных поступлений
	Исполнение 2011 года
	План 2012 года
	Исполнение 2012 года
	% выполнения
	Удельный вес

	Дотации
	5625,0
	4992,0
	4992,0
	100
	41,7

	Субсидии
	1912,0
	693,1
	693,1
	100
	5,8

	Субвенции
	6923,4
	6277,1
	6277,1
	100
	52,5

	Прочие поступления
	10,0
	0
	3,2
	х
	0

	Всего
	14470,4
	11962,2
	11965,4
	100
	100


Исполнение расходной части бюджета сельского поселения за 2012 год

 Исполнение расходной части  бюджета  поселения за 2012 год характеризуется следующими показателями:                          
Таблица 7                                                                                                                 
	Наименование раздела
	Исполнение 2011, тыс.руб.
	Уточнен-ней план                                                                                                                                                            тыс. руб.
	Исполнение 2012                                                                                                                                                  тыс. руб.
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	

	0100 Общегосударственные вопросы
	4097,8
	4486,1
	4485,6
	30,5
	100

	0200 Национальная оборона
	153,4
	150,1
	150,1
	1,0
	100

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	58,0
	60,2
	60,2
	0,4
	100

	0400 Национальная экономика
	198,2
	1297,8
	1297,8
	8,8
	100

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	12620,4
	8662,6
	8662,6
	58,9
	100

	0700 Образование
	43,6
	32,4
	31,0
	0,2
	95,7

	0800 Культура, кинематография 
	8,0
	8,0
	8,0
	0,1
	100

	1100 Физическая культура и спорт
	17,0
	17,0
	17,0
	0,1
	100

	Всего расходов
	17196,4
	14714,2
	14712,3
	100
	100


Расходная часть бюджета поселения за 2012 год исполнена на 100 % к уточненному плану. Недовыполнен план по разделам «Общегосударственные вопросы» на сумму 0,5 тыс.руб. и «Образование» на 1,4 тыс.руб. 
Основная доля расходов бюджета поселения проходится на разделы «Общегосударственные вопросы» (30,5%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (58,9%), «Национальная экономика» (8,8%). 
В ходе исполнения бюджета Медведского сельского поселения согласно данным ф.0503169 на 01.01.2013 года сложилась кредиторская задолженность по счету 030200000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками».

В балансе  исполнения бюджета (ф.0503120) поселения  по состоянию на конец года кредиторская задолженность по бюджетной деятельности увеличилась по сравнению с прошлым годом на 12,3,0 тыс.руб. и составила 265,1 тыс.руб. Кредиторская задолженность  образовалась из-за отсутствия  лимитов бюджетных обязательств. 

Просроченной кредиторской задолженности нет.

В 2012 году решением о бюджете предусмотрено финансирование 4 муниципальных целевых программ, на реализацию которых расходы из бюджета составили  41,5 тыс.руб. (исполнено на 97,0 % к уточненному плану).  Кроме того, сельским поселением осуществлялись мероприятия по пяти региональным целевым программам, на реализацию которых направлены средства областного бюджета в сумме 693,1 тыс.руб. (исполнение 100 % к уточненному плану).
Анализ расходов бюджета за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации 
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили 4485,6 тыс.руб. или исполнены на 100 % к уточненному плану.  
В структуре  расходов наибольший удельный вес занимают расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда (70,3 %). 
Общий объем расходов на реализацию общегосударственных вопросов в 2012 году составил 30,5 % в общем объеме расходов  бюджета.

По разделу «Национальная оборона» профинансированы расходы на осуществление первичного воинского учёта в сумме 150,1 тыс.руб. или 100 % к исполненному плану. 

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» произведены расходы на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и  обеспечение мер пожарной безопасности в сумме 60,2 тыс.руб. (исполнение 100 % к уточненному плану). 
По разделу «Национальная экономика» профинансированы расходы в сумме 1297,8 тыс.руб. или 100 % к исполненному плану. 

Все расходы произведены по подразделу «Дорожное хозяйство», из них: капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий – 320,1 тыс.руб. (24,7 %), поддержка дорожного хозяйства – 598,8 тыс.руб. (46,1%), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования – 378,9 тыс.руб. (29,2%).

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 8662,5 тыс.руб. или исполнены на 100 % к уточненному плану. 

В структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на предоставление субсидий на возмещение выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению коммунальные услуги – 6127,0 тыс.руб. (70,7 %). 
На благоустройство направлено 2057,5 тыс.руб. (23,8%), в том числе уличное освещение – 1301,3 тыс.руб., озеленение – 67,5 тыс.руб., организацию и содержание мест захоронения – 52,3 тыс.руб, прочие мероприятия по благоустройству – 636,4 тыс.руб. 
Общий объем расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в 2012 году составил  58,9% в общем объеме расходов  бюджета поселения.
По разделу «Образование» расходы составили 31,1 тыс.руб. или исполнены на       96% к уточненному плану. 
По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 8,0 тыс.руб. или исполнены на 100 % к уточненному плану.  
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы составили 17,0 тыс.руб. или исполнены на 100 % к уточненному плану. Средства направлены на проведение мероприятий в области физической культуры.  
Анализ дефицита (профицита) бюджета поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга

Первоначально Решением от 22.12.2011 № 61 бюджет поселения на 2012 год был утвержден бездефицитный.

Уточненный бюджет поселения на 2012 год, в редакции Решения от 19.12.2012 № 115 утвержден с дефицитом бюджета в сумме 250,0 тыс.руб, что составляет 8,5% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и соответствует требованиям части 3 статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. 
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджет поселения за 2012 год исполнен с дефицитом в сумме  207,4 тыс.руб.
Источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счетах по учету средств  бюджета поселения.
Сумма остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2012 составляла 323448,57 руб. 

По состоянию на 01.01.2013 на счетах по учету средств бюджета поселения числится 530869,67 руб.

Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2012 и на 01.01.2013 гг. отсутствовал. Администрацией поселения в 2012 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям из бюджета поселения не представлялись.

Основные выводы по результатам проверки.
1.   Показатели годового отчета об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки.

2. Исполнение бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год осуществлялось в соответствии с решением  Совета Депутатов от 22.12.2011 года № 61 «О бюджете Медведского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с учетом последних изменений от 19.12.2012 № 115.
3.  Отчет об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год не имеет существенных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации.

4. Выявленные в ходе внешней проверки отдельные недостатки и нарушения, допущенные главным администратором бюджетных средств – Администрацией Медведского сельского поселения при составлении бюджетной отчетности и осуществлении им бюджетных полномочий, не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год.

5. Проект решения Совета депутатов  Медведского сельского поселения «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год»  отражает  кассовое исполнение доходов и  расходов бюджета  поселения за период с 1 января по 31 декабря 2012 года включительно.

6. Фактические показатели представленного на утверждение отчета об исполнении бюджета за 2012 год соответствуют данным бухгалтерского учета, что позволяет сделать вывод о его достоверности.

  По фактам недостатков и нарушений, установленных в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности,  в целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета муниципального района, надлежащего ведения бюджетного учета и качественного составления бюджетной отчетности Контрольно-счётная палата  рекомендует:

1. В преамбуле Проекта сделать ссылки на статьи Устава поселения, регламентирующие полномочия об издании нормативных правовых актов, об утверждении отчета об исполнении бюджета

2. Привести п.1 Проекта в соответствие со ст. 264.6 БК РФ. 

3. Принять меры по организации бюджетного процесса в поселении в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

4. При ведении бухгалтерского учета руководствоваться Федеральным законом от 21.11.1996 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 года № 157н, Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».

5. При составлении отчетности руководствоваться требованиями Бюджетного Кодекса РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от  28 декабря 2010 г. №  191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

6. Привести Положение о бюджетном процессе в Медведском сельском поселении в соответствие с нормами статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, внести редакционные правки в п. 3 ст. 29 в части установления сроков представления отчета об исполнении бюджета сельского поселения в контрольно-счетную комиссию для подготовки заключения на него.

7. В соответствии со статей 161 и 219 Бюджетного Кодекса РФ усилить внутренний контроль за недопущением принятия денежных обязательства по отдельным целевым статьям, видам расходов и КОСГУ сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств. 
8. Усилить контроль за соблюдением порядка составления и представления бюджетной отчетности, за целевым и эффективным использованием средств.
9. Принять необходимые меры для исполнения бюджета Медведского сельского поселения в 2013 году в соответствии с нормами Бюджетного Кодекса РФ.

10. Проводить работу в направлении увеличения налоговой базы по местным налогам, принимать меры административного воздействия к снижению задолженности физических лиц по имущественным налогам.

Не изменяя мнения о достоверности отчётности, Контрольно-счётная палата обращает внимание на необходимость проведения работы Администрацией поселения по соблюдению бюджетного законодательства при исполнении бюджета поселения, надлежащему ведению бюджетного учёта и качественному составлению бюджетной отчётности.
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2012 год Контрольно-счётной палатой не выявлено нарушений бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов, препятствующих утверждению Советом Депутатов Медведского сельского поселения отчета об исполнении бюджета Медведского сельского поселения за 2012год.

Контрольно-счётная палата Шимского муниципального района рекомендует рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета Медведского сельского  поселения за 2012 год с учетом выводов и рекомендаций настоящего заключения.
Ведущий инспектор 
Контрольно-счётной палаты                                                                                      С.В.Иванова
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