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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Шимского муниципального района

(Контрольно-счётная палата)

ул.Новгородская, д.21, р.п. Шимск, Новгородская обл., Россия, 174150,   

тел. (81656)54-400, e-mail: ksp_shimsk@mail.ru                           __________________________________________________________________
	от  30.04.2021  №  151
на  № М19-1064-И  от 31.03.2021                                                                                                                                                                                           
	Председателю Совета 

депутатов Шимского городского 

поселения
А.В. Харитонову




ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 20

по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2020 год

п. Шимск                                                                                                   30.04.2021
Заключение на  отчёт об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2020 год  (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), решением Совета депутатов Шимского городского поселения от 15.12.2016 № 76 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в Шимском городском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утверждённого решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 № 90, пунктом 2.1.5 части 2.1. плана работы Контрольно-счётной палаты на 2021 год, утверждённого приказом председателя КСП от 29.12.2020 № 24,  Соглашением  о передаче Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района полномочий Контрольно-счётной комиссии Шимского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 28.12.2020 г. № 1/21.

Отчёт об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2020 год и проект решения Совета депутатов Шимского городского поселения  «Об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2020 год» направлены комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района  в Контрольно-счётную палату Шимского муниципального района (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

Заключение подготовлено на основании результатов проверки годовой бюджетной отчётности за 2020 год главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, анализа основных показателей исполнения Администрацией Шимского муниципального района бюджета Шимского городского поселения. 

1. Общие положения

Годовая бюджетная отчётность об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2020год (далее -  годовой отчёт об исполнении бюджета поселения) и  проект решения Совета депутатов Шимского городского поселения «Об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2020 год» (далее – проект решения об исполнении бюджета) представлены  в Контрольно-счётную палату 31.03.2021, в срок, установленный  пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ, частью 4 статьи 29 Положения о бюджетном процессе, в составе форм отчётов, предусмотренных  Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации» (далее - Инструкция № 191н), в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

Проект решения об исполнении бюджета поселения в полной мере соответствует требованиям ст.264.6 БК РФ. 

В качестве приложений к проекту решения представлены:

- доходы бюджета Шимского городского поселения по кодам классификации доходов бюджетов за 2020 год (Приложение 1);

- расходы бюджета Шимского городского поселения по ведомственной структуре расходов бюджета за 2020 год (Приложение 2);

- расходы бюджета Шимского городского поселения по разделам и подразделам классификации расходов  бюджетов за 2020 год (Приложение 3);

- источники   финансирования дефицита бюджета Шимского городского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2020 год (Приложение 4).

Заключение на  годовой отчёт об исполнении бюджета поселения на основе результатов проверки годовой бюджетной отчётности за 2020 год главных администраторов средств бюджета Шимского городского поселения Администрации Шимского муниципального района и комитета финансов Администрации Шимского муниципального района. 

При подготовке заключения использованы данные бюджетной отчётности, иные материалы, представленные по запросу Контрольно-счётной палаты Администрацией Шимского муниципального района и комитетом финансов Администрации Шимского муниципального района.

Проведённая Контрольно-счётной палатой внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета поселения за 2020 год включила в себя:

- внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета Шимского городского поселения за 2020 год;

- внешнюю проверку годового отчёта об исполнении бюджета поселения за 2020 год;

- подготовку заключения на годовой отчёт об исполнении бюджета поселения за 2020 год.

Внешняя проверка годового отчёта представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчётности, её соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчётности. 

Годовой отчёт, представленный Администрацией района  на внешнюю проверку, включает в себя следующие отчётные формы:
Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчётам (ф. 0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110);

Отчёт о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);
Отчёт об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчёт о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчёт о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Отчёт о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

Пояснительная записка (ф. 0503160), включающая:

- «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (Таблица № 3);

- «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164);

- «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф.0503168);

- «Сведения по дебиторской м кредиторской задолженности» (ф.0503169);

- «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф.0503171);

- «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф.0503175);

- «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (ф.0503178);

- «Сведения о вложениях а объекты недвижимого имущества, объекты незавершённого строительства (ф. 0503190)

При составлении годового отчёта Администрацией района применён Единый план счетов, соблюдены методы и стандарты бюджетного учёта, утверждённые  Инструкцией № 157н.

В соответствии со ст.215.1 БК РФ, кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством. Соответственно, кассовое обслуживание исполнения бюджета Шимского городского поселения осуществляется Управлением Федерального казначейства по Новгородской области.

2. Анализ бюджетного процесса в Шимском городском поселении

В 2020 году бюджетный процесс в Шимском городском поселении осуществлялся в соответствии с БК РФ, Положением о бюджетном процессе, Решением  Совета депутатов  Шимского городского поселения от 19.12.2019 № 202 «О бюджете  Шимского городского поселения  на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов»  (с учётом внесённых изменений и дополнений).

Бюджетные полномочия главного администратора средств бюджета  Шимского городского поселения в 2020 году исполняла Администрация Шимского муниципального района (далее – Администрация района),  финансового органа – комитет финансов Администрации Шимского муниципального района (далее – Комитет финансов).

Администрация района в пределах своих полномочий организует и обеспечивает решение вопросов местного значения Шимского городского поселения, а также осуществляет отдельные государственные полномочия, переданные органам местного самоуправления Шимского городского поселения федеральными и областными законами (статья 31 Устава Шимского городского поселения (далее – Устав)).

3. Анализ исполнения основных характеристик бюджета Шимского городского поселения в 2020 году

Решением Совета депутатов  Шимского городского поселения от 19.12.2019 № 202 «О бюджете  Шимского городского поселения  на  2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  утверждены основные характеристики бюджета на 2020 год:

1) Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 22704,9 тыс.руб.;

2)  Общий объем расходов бюджета поселения в сумме 22704,9 тыс.руб. 
В ходе исполнения бюджета поселения  в результате корректировок (в решение о бюджете пять раз вносились изменения и дополнения) параметры бюджета поселения изменены в сторону увеличения  по доходам на 6923,3 тыс.руб. и увеличения по расходам на 8721,8 тыс.руб. 

В окончательной редакции с учётом изменений и дополнений, внесённых решениями Совета депутатов Шимского городского поселения от 02.04.2020 № 208, от 16.07.2020 № 215, от 28.09.2020 № 4, от 29.10.2020 № 5, от 24.12.2020 № 13 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Шимского городского поселения от 19.12.2019 № 202» утверждены:

1)  Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 29628,2 тыс.руб.;

2) Общий объем расходов бюджета поселения в сумме 31426,7 тыс.руб.;

3) Прогнозируемый дефицит бюджета поселения в сумме 1798,5 тыс.руб.

По итогам исполнения бюджета поселения за 2020 год (согласно отчёту об исполнении бюджета (ф.0503117):

- получено доходов 30765,7 тыс.руб., что на 1137,5 тыс.руб. больше уточнённого планового показателя и на 8060,8 тыс.руб. больше объёма, утверждённого первоначально решением о бюджете;

- расходы бюджета поселения составили 30108,2 тыс.руб., что на 1318,5 тыс.руб. меньше  уточнённого планового показателя и на 7403,3 тыс.руб. больше объёма, утверждённого первоначальным решением о бюджете;

- в результате при утверждённом сбалансированном бюджете фактически бюджет исполнен с профицитом (превышением доходов над расходами) в сумме 657,5 тыс.руб.

Основные характеристики бюджета поселения на 2020 год

Таблица  1

	Наименование

 показателя
	Утверждено решением о бюджете на 2020 г, тыс.руб.
	Исполнение за

2020 год, тыс. руб.
	Процент исполнения, (%)

	Общий объем доходов, в том числе:
	29628,2
	30765,7
	103,8

	безвозмездные поступления
	31426,7
	30108,2
	95,8

	общий объем доходов без учёта безвозмездных поступлений
	20816,6
	21997,5
	105,7

	Расходы
	31426,7
	30049,5
	95,6

	Дефицит(-)/профицит (+)
	0,0
	1654,3
	х


Доходы исполнены на 103,8%, доходная часть перевыполнена на 1137,5 тыс.руб.

Расходы исполнены на 95,6% от утверждённых показателей, расходная часть недовыполнена на 1377,2 тыс.руб.
Остаток средств на едином счёте бюджета поселения на конец отчётного периода составил  8155,3 тыс.руб., из них средства муниципального дорожного фонда – 809,7 тыс. руб.

Доходы муниципального дорожного фонда Шимского городского поселения  (далее – муниципальный дорожный фонд) в 2020 году, включая субсидии из областного бюджета в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Шимского городского поселения в сумме 5445,9 тыс.руб., составили 6649,8 тыс.руб. (или 96,6 % к годовому плану). 

Плановые назначения не выполнены на 22,5 тыс.руб. 
Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 13151,2 тыс.руб. составили 12319,0 тыс.руб. (или 93,7% к годовому плану), из них за счёт средств областного бюджета – 5445,9 тыс.руб., бюджета поселения – 7705,3 тыс.руб. 
4. Исполнение доходной части  бюджета поселения за 2020 год

Решением Совета депутатов  Шимского городского поселения от 19.12.2019 № 202 «О бюджете  Шимского городского поселения  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  Администрация района включена в Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения на 2020 год с присвоением соответствующего кода главного администратора доходов и закреплением кодов доходов (Приложение № 5).

Исполнение доходной части бюджета поселения за 2020 год характеризуется следующими показателями:

                                                                                                          Таблица 2

	Виды доходов
	2020 год
	Удельный вес в общем объёме доходов, %
	Процент исполнения

	
	Уточнённый план, тыс.руб.
	Исполнение, тыс.руб.
	
	к плану

	Налоговые доходы
	13732,4
	14154,2
	46,0
	103,1

	Неналоговые доходы
	7084,2
	7843,3
	25,5
	110,7

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	20816,6
	21997,5
	71,5
	105,7

	Безвозмездные поступления 
	8811,6
	8768,2
	28,5
	99,5

	Всего доходов
	29628,2
	30765,7
	100
	103,8


Доходная часть  бюджета поселения исполнена на 103,8% к уточнённому плану или перевыполнена на 1137,5 тыс.руб. Исполнение и структура доходной части бюджета поселения за 2020 год по основным источникам поступлений представлены в таблице:

Таблица 3

	Наименование показателя
	Плановые назначения 2020 года, тыс.руб.
	Исполнено

	
	
	в 2020 году
	

	
	
	сумма, тыс.руб.
	удельный вес в общем объёме доходов, %
	процент исполнения, %
	

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	20816,6
	21997,5
	71,5
	105,7

	Налоговые доходы всего, из них:
	13732,4
	14154,2
	46,0
	103,1

	Налог на доходы физических лиц
	6424,3
	6452,0
	21,0
	100,4

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	1226,4
	1203,9
	3,9
	98,2

	Налоги на имущество
	5125,7
	5542,4
	18,0
	108,1

	Налог на имущество физических лиц
	1082,2
	1136,8
	3,7
	105,0

	Земельный налог
	4043,5
	4405,6
	14,3
	108,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	956,0
	955,9
	3,1
	100,0

	Неналоговые доходы всего, из них:
	7084,2
	7843,3
	25,5
	110,7

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности, всего 

в том числе:
	6407,9
	7119,8
	23,1
	111,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, всего, 

в том числе
	676,3
	721,8
	2,3
	106,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	1,7
	0,1
	100,0

	Безвозмездные поступления всего, в том числе:
	8811,6
	8768,2
	28,5
	99,5

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	7130,5
	7087,1
	23,0
	99,4

	Прочие межбюджетные трансферты в бюджеты городских поселений
	1173,1
	1173,1
	3,9
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	508,0
	508,0
	1,6
	100,0

	ИТОГО
	29628,2
	30765,7
	100
	103,8


В структуре доходов бюджета поселения превалируют собственные доходы поселения. 

Бюджетные назначения в 2020 году по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» в целом выполнены на 105,7%, в разрезе подгрупп исполнение составило 103,1% и 110,7% соответственно.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 103,1% к уточнённому плану, фактическое поступление в бюджет поселения составило 14154,2 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета поселения общая сумма налоговых доходов увеличена с 13732,4 тыс.руб. до 14154,2 тыс.руб.

В разрезе скорректированы суммы по налогу на доходы физических лиц (увеличены с 6424,3 тыс.руб. до 6452,3 тыс.руб.), налогам на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (уменьшены с 1226,4 тыс.руб. до 1203,9 тыс.руб.), единому сельскохозяйственному налогу (уменьшены с 956,0 тыс.руб. до 955,9 тыс.руб.), налогу на имущество физических лиц (увеличены с 1082,2 тыс.руб. до 1136,8 тыс.руб.), по земельному налогу (увеличены с 4043,5 тыс.руб. до 4405,6 тыс.руб.). 

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 6452,0 тыс.руб. (исполнение – 100,4%).  

Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации) поступили в сумме 1203,9 тыс.руб. (исполнение 98,2%).  

Единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 955,9 тыс.руб. (исполнение – 100,0%). 

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 1136,8 тыс.руб. (исполнение – 105,0%). 

Земельный налог поступил в сумме 4405,6 тыс.руб. (исполнение – 108,9%). 

Основным источником налоговых доходов бюджета поселения являются налог на доходы физических лиц (удельный вес в структуре налоговых доходов составил 45,6%), земельный налог (удельный вес в структуре налоговых доходов составил 31,1%), налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации) (удельный вес в структуре налоговых доходов составил 8,5%), налог на имущество физических лиц (удельный вес в структуре налоговых доходов составил  8,0%), единый сельскохозяйственный налог (удельный вес в структуре налоговых доходов составил 6,8%).

Недоимка по платежам в бюджет поселения  в 2020 году составила 26,8 тыс.рублей, в том числе по налогам на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ  - 22,5 тыс.рублей, единый сельскохозяйственный налог - 0,1 тыс.рублей.
План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 110,7%, фактическое поступление в бюджет поселения составило 7843,3 тыс.руб. 
Следует отметить, что в ходе исполнения бюджета поселения первоначальный план по неналоговым доходам (составлял 5274,2 тыс.руб.) скорректирован в сторону увеличения на 34,3% (составил 7084,2 тыс.руб.). 

Главным администратором неналоговых доходов являлась Администрация Шимского муниципального района. 

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности (90,7%) и доходы от реализации имущества, находящегося в собственности поселений (9,2%).

В ходе проверки установлено, что в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не отражена недоимка по КБК 11105013130000120 в размере 152114,21 рублей по состоянию на 01.01.2021 года (сведения представленные Комитетом по управлению муниципальным имуществом и экономике Администрации Шимского муниципального района, исходящий №29 от 22.01.2021 года).

В структуре доходов бюджета поселения безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ составили 28,5% в общем объёме поступлений. 

Плановые показатели исполнены на 99,5%. 

Причины перевыполнения (неисполнения) плана по отдельным видам доходов приведены в Таблице 4:

Таблица 4

	Наименование дохода
	Уточнённый план, тыс.руб.
	Факт, тыс.руб.
	%
	Причины перевыполнения (неисполнения) плана

	Перевыполненные доходы

	Налог на доходы физических лиц
	6424,3
	6452,0
	100,4
	погашение просроченной задолженности по НДФЛ

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений
	1082,2
	1136,8
	105,0
	увеличение количества налогоплательщиков и оплата недоимки

	Земельный налог
	4043,5
	4405,6
	108,9
	увеличение количества налогоплательщиков и оплата недоимки

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1201,6
	1239,0
	111,1
	Уплата за аренду земельных участков физическими и юридическими лицами в счёт предстоящих платежей

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	676,3
	721,8
	106,7
	Повышение спроса на покупку земельных участков

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)
	5206,3
	5880,8
	112,9
	Уплата недоимки физическими лицами за использование имущества находящегося в собственности городского поселения по договорам социального и коммерческого найма за предыдущие периоды

	Неисполненные доходы

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	1226,4
	1203,9
	98,2
	уменьшение налогооблагаемой базы и количества налогоплательщиков

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	7130,5
	7087,1
	99,4
	экономия по результатам конкурсных процедур


 5. Исполнение расходной части бюджета поселения за 2020 год

Решением Совета депутатов  Шимского городского поселения от 19.12.2019 № 202 «О бюджете  Шимского городского поселения  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  бюджет по расходам первоначально утверждён в сумме 22704,9 тыс.руб.

С учётом внесённых изменений и дополнений в решение Совета депутатов от 19.12.2019 № 202 расходы бюджета составили 31426,7 тыс.руб. (расходы увеличены на 8721,8 тыс.руб. или на 38,4%).

Исполнение расходов бюджета поселения согласно отчёту об исполнении бюджета (ф.0503117 «Отчёт об исполнении бюджета») на 01.01.2021 года составило 30108,2 руб. или 95,8% от уточнённого плана.

Исполнение расходной части  бюджета  поселения за 2020 год характеризуется следующими показателями:
Таблица 5

	Наименование раздела
	Уточнённый план 2020 года                                                                                                                                                            тыс.руб.
	Исполнение 2020                                                                                                                                                  тыс.руб.
	Удельный вес, %
	Процент исполнения

	0100 Общегосударственные вопросы
	781,5
	752,5
	2,5
	96,3

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	248,9
	229,4
	0,7
	92,2

	0400 Национальная экономика
	14222,8
	13362,7
	44,4
	94,0

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	15613,5
	15203,6
	50,5
	97,4

	0700 Образование
	0
	0
	-
	

	0800 Культура, кинематография 
	88,0
	88,0
	0,3
	100

	1000 Социальная политика
	142,5
	142,5
	0,5
	100

	1100 Физическая культура и спорт
	329,5
	329,5
	1,1
	100

	Всего расходов
	31426,7
	30108,2
	100
	95,8


Расходная часть бюджета поселения за 2020 год исполнена на 95,8% к уточнённому плану. 

Основная доля расходов бюджета поселения проходится на разделы «Жилищно-коммунальное хозяйство» (50,5%), «Национальная экономика» (44,4%). 

Плановые назначения в 2020 году выполнены по разделам: «Культура, кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт».
Не выполнен план по разделу «Общегосударственные вопросы» на 29,0 тыс.руб., « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 19,5 тыс.руб., «Национальная экономика» на 860,1 тыс.руб., «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на  409,9 тыс.руб. 

Расходы бюджета поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 752,5 тыс.руб. или 96,3% к утверждённому плану. 

Расходы бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 229,4 тыс.руб. или 92,2% к утверждённому плану. 

Расходы бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 13362,7 тыс.руб. или 94,0% к утверждённому плану.

Расходы бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 15203,6 тыс.руб. или 97,4% к утверждённому плану. 

Расходы бюджета по разделу «Культура, кинематография» исполнены в сумме 88,0 тыс.руб. или 100% к утверждённому плану.

Расходы бюджета по разделу «Социальная политика» исполнены в сумме 142,5 тыс.руб. или 100% к утверждённому плану. 

Расходы бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 329,5 тыс.руб. или 100% к утверждённому плану. 

В ходе исполнения бюджета поселения согласно балансу исполнения бюджета (ф.0503120) по состоянию на 01.01.2021 года:

1. дебиторская задолженность составила 327108,41 тыс.руб., в том числе:

- по счёту 020600000 «Расчёты по выданным авансам» в сумме 327108,41 тыс.руб. – образовалась в результате авансовых платежей за коммунальные услуги; 

2. кредиторская задолженность  отсутствует.

6. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения

В соответствии с приложением № 9 к решению Совета депутатов от 19.12.2019 № 202  главными администраторами источников внутреннего финансирования дефицита бюджета является Администрация Шимского муниципального района.

Первоначально бюджет поселения на 2020 год был утверждён сбалансированным по доходам и расходам, т.е. без дефицита.

Уточнённый бюджет поселения в редакции от 24.12.2020 № 14  утверждён с дефицитом 1798,4 тыс.руб..

По данным отчёта об исполнении бюджета (ф.0503117) в 2020 году бюджет поселения исполнен с профицитом в размере 657,4 тыс.руб.

7. Исполнение муниципальных целевых программ

По итогам отчётного периода КСП проведён анализ исполнения расходов бюджета поселения по муниципальным программам Шимского городского поселения (далее по тексту - муниципальные программы, МП). 

В соответствии с распоряжением Администрации Шимского муниципального района от 21.11.2019 № 316-рг (в редакции от 01.09.2020 № 228-рг) «Об утверждении перечня муниципальных программ Шимского городского поселения» предусмотрено 13  муниципальных программ. 

Решением о бюджете на 2020  на реализацию  муниципальных программ первоначально было утверждено  21538,0 тыс.руб.

С учётом внесённых изменений в течение года уточнённый объем финансирования  составил 30919,7 тыс.руб., что составляет 98,4% общего объёма расходов, утверждённых в бюджете.

В течение года решениями Совета депутатов об утверждении бюджета скорректирован первоначальный план по 13 муниципальным программам, из них в сторону увеличения по 4 муниципальным программам, в сторону уменьшения по 9 муниципальным программам. Изменения в программы вносились в течение отчётного года, как в текстовую часть, так и в объёмы финансирования. 

Основную долю в структуре расходов на муниципальные программы в 2020 году составили расходы на реализацию «Развитие и совершенствование автомобильных дорог местного значения Шимского городского поселения» - 13151,2 тыс.руб. (42,5% в структуре уточнённых значений на реализацию МЦП), «Развитие и совершенствование благоустройства территории  Шимского городского поселения» - 9921,4 тыс.руб. (32,1%. в структуре уточнённых значений на реализацию МЦП), «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в  Шимском городском поселении» - 2443,9 тыс.руб. (7,9%. в структуре уточнённых значений на реализацию МЦП) и «Развитие системы управления имуществом в Шимском городском поселении» - 1536,7 тыс.руб. (5,0%. в структуре уточнённых значений на реализацию МЦП).

Кассовое исполнение расходов по муниципальным программам  в 2020 году составило 29601,4 тыс.руб., или 95,7% от утверждённых годовых ассигнований. 

Из тринадцати муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счёт средств бюджета поселения в 2020 году, семь муниципальных программ исполнены в полном объёме.

Анализ своевременности внесения изменений в паспорта муниципальных программ показал, что ответственными исполнителями муниципальных программ:

- «Совершенствование и развитие местного самоуправления в Шимском городском поселении» (Управление делами Администрации Шимского муниципального района)

- «Развитие молодёжной политики и культуры на территории  Шимского городского поселения» (Комитет культуры и архивного дела Администрации Шимского муниципального района) изменения в муниципальные программы вносятся в неустановленные сроки с нарушением статьи 179 БК РФ, т.е. с превышением трёхмесячного срока приведения муниципальной программы в соответствие с Решением о бюджете в редакции вносимых изменений, установленного статьёй 179 БК РФ.

В соответствии с Постановлением Администрации района от 03.02.2017 г. № 99 «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Шимского городского поселения» Администрацией района проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ по 100-бальной оценке по итогам 2020 года согласно утверждённой методике. 

В оценке эффективности МП из 13 утверждённых муниципальных программ участвовало 12 МП, за исключением МП  «Развитие молодёжной политики и культуры на территории Шимского городского поселения»  где оценка эффективности МП  не проведена. 

В нарушение п.5 Порядка оценки эффективности реализации МП  в КУМИиЭ  ответственным исполнителем муниципальной программы «Развитие молодёжной политики и культуры на территории Шимского городского поселения» (Комитет культуры и архивного дела администрации Шимского муниципального района) не проведена оценка эффективности муниципальной  программы.

В нарушение р.5 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Шимского муниципального района, их формирования и реализации, утверждённому Постановлением Администрации муниципального района от 23.12.2016 № 584 (далее - Порядок принятия решений о разработке МП) ответственным исполнителем МП «Развитие молодёжной политики и культуры на территории Шимского городского поселения» не представлен годовой отчёт о ходе реализации муниципальной программы  по форме согласно приложению № 5  к Порядку принятия решений о разработке МП.

Проведённый КСП анализ исполнения целевых показателей и объёмов бюджетных ассигнований, предусмотренных ответственному исполнителю – главному распорядителю бюджетных средств на реализацию мероприятий муниципальных программ показал:

 Из проведённого анализа исполнения целевых показателей утверждённых в рамках исполнения муниципальных программ имеются замечания по отражению в отдельных  отчётах о ходе реализации муниципальных программ целевых показателей,  отсутствует оценка отдельных целевых показателей утверждённых паспортами муниципальных программ. 

Оценка эффективности муниципальных программ:

        - «Развитие молодёжной политики и культуры на территории Шимского городского поселения»,

        - «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг  в Шимском городском поселении»,

        - «Развитие системы управления муниципальным имуществом в Шимском городском поселении»,

        -  «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения Шимского городского поселения»,

проведена некачественно,  поскольку исполнение отдельных целевых показателей муниципальных программ к запланированным в соответствующих отчётах  о ходе реализации муниципальных программ являются недостоверными.

В  нарушение п.5.3  Порядка разработки муниципальных программ Отчёт о ходе реализации муниципальных программ Шимского городского поселения за 2020 год не согласован с главным бухгалтером Администрации Шимского муниципального района.

8. Результаты проверки достоверности, полноты и своевременности представления отчётности Шимского городского поселения за 2020 год, проверка форм бюджетной отчётности

Оценка достоверности, полноты и своевременности представленной бюджетной отчётности в составе форм, предусмотренных Инструкцией № 191н, осуществлялась путём анализа бюджетной отчётности Шимского городского поселения.

В соответствии со ст.264.4 БК РФ и п.2.2.1. р.2.2 плана работы Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района на 2021 год, утверждённого приказом председателя  Контрольно-счётной палаты Шимского муниципального района № 24 от 29.12.2020 года проведена внешняя проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета (далее - ГАБС) Шимского городского поселения - Администрации Шимского муниципального района и комитета финансов Администрации Шимского муниципального района за 2020 год.

В целях проведения внешней проверки бюджетной отчётности за 2020 год ГАБС в срок, установленный БК РФ, представлена годовая бюджетная отчётность по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

По результатам проведённого контрольного мероприятия внешней проверки годовой бюджетной отчётности были составлены Заключения от 31.03.2021года.

Проведённая внешняя проверка годовой бюджетной отчётности позволяет сделать вывод о её условной достоверности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных. 

В результате внешней проверки годовой бюджетной отчётности установлены недостатки при заполнении форм бюджетной отчётности:

по годовой отчётности Администрации Шимского муниципального района:

- Установлены недостатки при заполнении форм бюджетной отчётности:

«Пояснительная записка» (ф.0503160), «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169);

- Установлено неправомерное использование бюджетных средств Шимского городского поселения на выполнение работ по ремонту приточно-вытяжной вентиляции в квартире по адресу: р.п. Шимск, ул. Наманганская, д.1а, кв.8 на общую сумму 32740,00 рублей;

- Установлено нарушение п.302 Инструкции № 157н в части отражения в бухгалтерском учёте операций по перечислению взносов на капитальный ремонт в фонд капитального ремонта. Сумма нарушений требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учётными документами составила  348918,55 рублей;

- Установлено нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29 июля 1998 года № 34н,  п.7 Инструкции №191н, Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 года № 49 «в части  нарушения требований, предъявляемые к проведению инвентаризации активов и обязательств. 
9. Выводы

1. Бюджет Шимского городского поселения за 2020 год по доходам исполнен на  30765,7 тыс.руб. или 103,8% от утверждённого плана.

2. Общая сумма недоимки по налоговым платежам в бюджет Шимского городского поселения  по состоянию на 01.01.2021 г. составила  26,8 тыс. руб.,  в том числе по налогу на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ 26,7 тыс.руб., по единому сельскохозяйственному налогу 0,1 тыс.руб..

3. Расходная часть бюджета в 2020 году по сравнению с первоначально утверждённым объёмом увеличена на сумму 8721,8 тыс.руб. и в окончательной редакции утверждена в размере 31426,7 тыс.руб. В целом расходы бюджета исполнены на сумму 30108,2 тыс.руб. (95,8%.).

4. Решением Совета депутатов Шимского городского поселения «О бюджете  Шимского городского поселения  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в первоначальной редакции бюджет утверждён сбалансированным по доходам и расходам. В результате внесённых изменений бюджет поселения утверждён с дефицитом 1798,5. При исполнении бюджета поселения по завершении финансового года сложился профицит (превышение доходов над расходами) в размере 657,5 тыс.руб.

5. В общем объёме расходов бюджета поселения удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ составил 95,7%.

Анализ исполнения целевых показателей и объёмов бюджетных ассигнований, предусмотренных ответственному исполнителю – главному распорядителю бюджетных средств на реализацию мероприятий муниципальных программ показал  отсутствие оценки отдельных целевых показателей утверждённых паспортами муниципальных программ в  отчётах о ходе реализации муниципальных программ. Исполнение отдельных целевых показателей муниципальных программ к запланированным в соответствующих отчётах  о ходе реализации муниципальных программ являются недостоверными.

 6. В 2020 году расходы муниципального дорожного фонда исполнены в объёме 12319,0  тыс. руб., или на 93,7% к бюджетным ассигнованиям уточнённого бюджета.

7. В ходе контрольного мероприятия по результатам проведения  внешней   проверки  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям годовой бюджетной отчётности главного администратора средств бюджета Шимского городского поселения – Администрации  Шимского муниципального района за 2019 год установлены нарушения в ведении бухгалтерского учёта  в сумме  348918,55 рублей;

 Установлено нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29 июля 1998 года № 34н,  п.7 Инструкции №191н, Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 года № 49 в части  нарушения требований, предъявляемые к проведению инвентаризации активов и обязательств. 
Установлено неправомерное использование бюджетных средств Шимского городского поселения на выполнение работ по ремонту приточно-вытяжной вентиляции в квартире по адресу: р.п. Шимск, ул. Наманганская, д.1а, кв.8 на общую сумму 32740,00 рублей.

Администрацией района установлены отдельные нарушения и недостатки при заполнении форм бюджетной отчётности входящих в состав Пояснительной записки.

Наличие нарушений и недостатков в бюджетном учёте и бюджетной отчётности указывает на недостаточный внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит, осуществление которого предусмотрено статьёй 160.2.-1 БК РФ. 

8.  Проект решения Совета депутатов Шимского городского поселения «Об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2020 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение  доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения за период с 1 января по 31 декабря 2020 года.

9. По результатам проведённой внешней проверки Отчёта об исполнении бюджета Шимского городского сельского поселения за 2020 год Контрольно-счётной палатой Шимского муниципального района установлено соответствие проекта решения Совета депутатов Шимского городского  поселения «Об исполнении бюджета Шимского городского  поселения за 2020 год» (с приложениями) требованиям, предъявляемым Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Шимском городском поселении к годовому отчёту об исполнении бюджета поселения, подтверждена достоверность показателей Отчёта об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2020 год.

По результатам проведённой проверки КСП подтверждает достоверность годового отчёта об исполнении бюджета  Шимского городского поселения за 2020 год, представленного в форме проекта «Об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2020 год» и считает возможным предложить:

 Администрации Шимского муниципального района

1.  Учесть нарушения и недостатки, выявленные  и отражённые в Заключении по результатам проведения внешней проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям годовой бюджетной отчётности ГАБС и принять меры по их устранению; 

2. Обеспечить предоставление годовой бюджетной отчётности в соответствии с правилами заполнения отчётных форм, учесть замечания и впредь обеспечить должную информативность отчётности;

3. Принять меры по исключению неправомерного использования бюджетных средств.

4. Повысить личную ответственность ответственных исполнителей муниципальных программ: «Совершенствование и развитие местного самоуправления в Шимском городском поселении» и «Развитие молодёжной политики и культуры на территории  Шимского городского поселения» по недопущению нарушений ст. 179 БК РФ, связанных со сроками внесения изменений в муниципальную программу.  

5. Принять меры по повышению ответственности ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение целевых показателей муниципальных программ и конечных результатов их реализации, предоставление достоверных сведений о ходе реализации муниципальных программ. Ответственным исполнителям своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств.

6.  Вести работу по погашению имеющейся дебиторской задолженности.

7. Провести детальный анализ замечаний и нарушений по вопросам бюджетного учёта и отчётности, выявленных при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчётности.

Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Совету депутатов Шимского городского поселения

На основании проведённой внешней проверки бюджетной отчётности главного распорядителя бюджетных средств и отчёта об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2020 год, представленного в виде проекта решения Совета депутатов Шимского городского поселения «Об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2020 год», Контрольно-счётной палатой Шимского муниципального района установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств данным отчёта об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2020 год и указанный проект может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Шимского городского поселения.

Председатель 

Контрольно-счётной палаты                                                  С.Н.Никифорова
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