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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Шимского муниципального района

(Контрольно-счётная палата)

ул.Новгородская, д.21, р.п. Шимск, 

Новгородская обл., Россия, 174150               

   ______________________________________________________________________
	От 15.04.2013   № 64
На № 334 от 28.03.2013

	Совет Депутатов Шимского            Городского  поселения

Администрация Шимского             городского поселения


Заключение № 13
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2012 год, представленного в форме проекта решения Совета Депутатов Шимского городского поселения «Об исполнении бюджета Шимского городского поселения поселения за 2012 год»

(внесён  главой Шимского городского поселения Васильевым С.Л.)

15.04.2013                                                                                                            р.п.Шимск
Заключение на отчет об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2012 год (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов Шимского городского поселения от 12.11.2010 № 14 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Шимском городском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утвержденного решением Думы Шимского муниципального района от 16.11.2011 №90 и Соглашением  о передаче полномочий Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района полномочий Контрольно-счетной комиссии Шимского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.12.2012г. №2/13.

Подготовка заключения проведена на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2012 год (далее – Отчет), экспертизы проекта решения Совета депутатов Шимского городского поселения«Об утверждении отчета об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2012 год» (далее – Проект) с учетом дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с  Проектом.

Своевременность и полнота  представленного проекта решения Совета депутатов, отчёта об исполнении бюджета Шимского городского поселения
Согласно статье 264.4. БК РФ, годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным представительным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований БК РФ. 
Орган муниципального финансового контроля готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Порядок и сроки проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Шимского городского поселения (далее-бюджет поселения) утверждены статьей 29 Положения о бюджетном процессе. 

В ходе проверки установлены нарушения Бюджетного Кодекса  Российской Федерации (далее-БК РФ) в части установления сроков осуществления внешней проверки и представления годового отчета об исполнении местного бюджета в представительный орган муниципального образования:
1. В нарушение п.3 ст. 264.4 БК РФ (абзац 2) в п. 3 статьи 29 Положения о бюджетном процессе неправильно определен 
· срок представления отчета в орган внешнего финансового контроля для подготовки заключения на него – не позднее 15 апреля текущего финансового года;
Согласно п. 3 ст. 264.4. БК РФ отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него представляет местная администрация в орган муниципального финансового контроля не позднее 1 апреля текущего года.
2. В нарушение п.4 ст. 264.5 БК РФ (абзац 2) в п. 1 статьи 28 Положения о бюджетном процессе неправильно определен 
· срок представления Администрацией  Шимского городского поселения в Совет депутатов сельского поселения отчета об исполнении бюджета сельского поселения на отчетный финансовый год – не позднее 1 июня текущего года.

Согласно п.4 ст. 264.5 БК РФ срок представления отчета об исполнении местного бюджета установлен не позднее 1 мая текущего года.
Отчёт об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2012 год представлен в адрес Контрольно-счётной палаты администрацией поселения в форме проекта решения Совета депутатов Шимского городского поселения «Об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2012 год» (далее-проект решения об исполнении бюджета поселения)  29.03.2013 года, т.е.  в срок,  установленный п. 3 статьи 264.4  БК РФ (не позднее 1 апреля текущего года).
Первоначально (28.02.2013г.)  при направлении в Контрольно-счётную палату проекта отчёта об исполнении бюджета, администрацией поселения была предоставлена для проведения внешней проверки годовая бюджетная отчётность главного администраторов бюджетных средств-Администрации Шимского городского поселения в срок установленный ст. 27 Положения о бюджетном процессе (не позднее 1 марта текущего финансового года). По результатам проведенного контрольного мероприятия внешней проверки годовой бюджетной отчетности был составлен Акт от 29.03.2013 года.

Проект подготовлен с нарушениями требований статьи 264.6.  БК РФ:

1. В тексте Проекта решения об исполнении бюджета поселения вместо утвержденного дефицита бюджета в сумме 320331 рублей 60 копеек указано « с превышением расходов над доходами в сумме 320331 рублей 60 копеек». 
2. В п.1 текста Проекта решения об исполнении бюджета поселения наименование показателей не соответствуют наименованиям ст. 264.6 БК РФ. Отдельными приложениями к Проекту утверждаются  показатели со ссылками на приложения к настоящему решению, которые не соответствуют наименованиям данных приложений:
	
	По тексту пункта 1 проекта Решения об исполнении бюджета поселения
	Наименование приложений к проекту Решения об исполнении бюджета поселения
	Наименование показателей по требованию ст. 264,6 БК РФ

	Абз.2 п.1
	по доходам бюджета Шимского городского поселения по кодам классификации доходов бюджета за 2012 год согласно приложению 1 к настоящему решению
	доходы бюджета Шимского городского поселения по кодам классификации доходов Российской Федерации за 2012 год (Приложение 1)
	Доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов

	Абз.3 п.1
	доходы бюджета Шимского городского поселения по кодам видов доходов, , подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета Шимского городского поселения за 2012 год согласно приложению 2 к настоящему решению
	доходы бюджета Шимского городского поселения по кодам видов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2012 год(Приложение 2)
	Доходов  бюджета по кодам видов доходов, , подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета

	Абз.4 п.1
	расходы бюджета Шимского городского поселения по ведомственной структуре расходов бюджета Шимского городского поселения за 2012 год согласно

 приложению 3 к настоящему решению
	расходы бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета Шимского городского поселения за 2012 год (Приложение 3)
	расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета

	Абз.5 п.1
	расходы бюджета Шимского городского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2012 год согласно

 приложению 4 к настоящему решению
	расходы бюджета Шимского городского поселения за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета (Приложение 4)
	Расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов

	Абз.6 п.1
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Шимского городского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников, классификации операций сектора государственного управления за 2012 год согласно приложению 5 к настоящему решению
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Шимского городского поселения по кодам групп, подстатей, статей, видов источников, классификации операций сектора государственного управления за 2012 год (Приложение 5) 
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов 
	

	Абз.7 п.1
	источники   внутреннего финансирования дефицита бюджета Шимского городского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации за 2012 год согласно приложению 6 к настоящему решению
	источники   внутреннего финансирования дефицита бюджета Шимского городского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации за 2012 год (Приложение 6)
	источники   финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов


Проверка достоверности отчетности об исполнении бюджета
Бюджетная отчетность за 2012 год представлена поселением в соответствии с п.11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

 В нарушение пунктов 4,70,71,152,154,155, 161,171 приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» допущены нарушения и формальный подход при составлении бюджетной отчётности: 

- в «Отчете о принятых бюджетных обязательствах» (ф.0503128) не отражена сумма принятых обязательств -537,9 тыс.руб.(гр.6), из них сверх утвержденных бюджетных назначений - 385,4 тыс.руб.(гр.7) и неисполненных принятых бюджетных обязательствв сумме 533,6 тыс.руб. (гр.11)  и сумма принятых денежных обязательств -533,6 тыс.руб.(гр.8), из них сверх утвержденных бюджетных назначений -385,4 тыс.руб.(гр. 9) и  неисполненных принятых денежных обязательств сумме 533,6 тыс.руб. (гр.12) ; 
- в нарушение пункта 152 Инструкции № 191н «Пояснительная записка» (ф.0503160), представленная в составе годовой бюджетной отчетности по форме не соответствует форме, утвержденной Инструкцией №191н; текстовая часть Пояснительной записки  не в полном объеме отражает  информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую деятельность субъекта отчётности за отчётный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях:
- ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» в составе бюджетной отчетности не представлена;
- в Таблице №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» указанные принятые меры (своевременное начисление взносов) не соответствуют показателям эффективности расходования бюджетных средств (понятие эффективности использования бюджетных средств приведено в  ст. 34   Бюджетного Кодекса  «Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств», согласно которой «при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств»), также отсутствует информация по распорядительному документу и результатах принятых мер;
- текстовая часть пояснительной записки по разделу 4 не содержит в составе иной информации, оказавшей существенное влияние и характеризующая показатели деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел причин возникновения дебиторской и кредиторской задолженности, меры её погашения  не объясняются;
- таблица №3  «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не заполнена;

- в графе 6 ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не указаны причины отклонений не полного исполнения выполнения областной целевой программы «Газификация Новгородской области на 2009-2013годы» по коду целевой статьи расходов 5224700 (84,6%), в графе 4 занижена сумма утвержденных бюджетных обязательств по муниципальной целевой программе «Газификация Шимского городского поселения на 2009-2013 годы» на 26,0 тыс.руб., причины отклонений не полного исполнения данной программы в гр.6 также не указаны;

              - «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей» (ф.0503176) представлены по неустановленной Приказом №191н форме и содержанию, текстовая часть пояснительной записки не содержит в составе иной информации основания по списанию за счет учреждения задолженности по аналитическому счету 020900000 «Расчеты по ущербу имуществу» в сумме 27,4 тыс.руб.. 

Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения

В соответствии со статьей 217 БК РФ  постановлением главы Шимского городского поселения от 23.12.2011 №263 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Шимского городского поселения (далее-Порядок), доведения до главных распорядителей бюджетных средств уведомлений о показателях сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств.

Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2012 год сформирована в соответствии с утвержденным Порядком. 

Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2012 год соответствуют показателям уточненного бюджета поселения на 2012 год.

При осуществлении бюджетного процесса нарушались требования нормативных правовых актов в части  порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи:

-справка об  изменении росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств доводится до получателя бюджетных средств по неутвержденной форме (Приложение 6 к Порядку), оформление справок об  изменении росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств также не соответствует п. 10 части 4 установленного действующим Порядком (в направляемых справках об изменении росписи расходов и лимитов бюджетных  обязательств код вида изменений не указывается);
-на уменьшаемые бюджетные ассигнования отсутствуют письменные обязательства администрации поселения о недопущении образования кредиторской задолженности, 

- первоначальная форма бюджетной росписи не соответствует форме утвержденной порядком составления и ведения бюджетной росписи.

Общая характеристика параметров исполнения бюджета поселения 

Решением Совета депутатов  Шимского городского поселения от 12.12.2011 № 104 "О бюджете  Шимского городского  поселения  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" (далее-Решение от 12.12.2011 №104)  бюджет  поселения на 2012 год первоначально был утверждён по доходам в сумме  24767,6 тыс. руб., по расходам в сумме  24767,6 тыс. руб., без дефицита.   В ходе исполнения бюджета поселения в решение о бюджете десять раз вносились изменения и дополнения, в результате корректировок параметры бюджета поселения изменены в сторону уменьшения  по доходам на 4455,2 тыс.руб. и по расходам на 3705,2 тысруб.. 

В окончательной редакции бюджет поселения на 2012 год утвержден  решением Совета депутатов Шимского городского поселения от 24.12.2012 №172 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Шимского городского поселения от 12.12.2011 №104» (далее-Решение от 24.12.2012 №172) по доходам в сумме  20312,4 тыс. руб., по расходам в сумме  21062,4 тыс. руб., с дефицитом  бюджета  в размере 750,0 тыс.руб., что соответствует показателям  отчета об исполнении бюджета на 01.01.2013 года.

Фактическое исполнение бюджета поселения по доходам составило 20593,9 тыс.руб., по расходам – 20914,2 тыс.руб., с превышением расходов над доходами (дефицит) в сумме 320,3 тыс.руб..
Основные характеристики бюджета поселения на 2012 год

                                                                                                              ( в руб.)
	Наименование

 показателя
	Утверждено решением о бюджете на 2012г (в редакции от 24.12.2012 № 172)
	Исполнение за

2012 год 
	Процент исполнения,  (%)

	Общий объем доходов, в том числе:
	20312400,00
	20593886,96
	101,39

	безвозмездные поступления
	11908400,00
	11787094,73
	98,98

	Общий объем доходов без учета безвозмездных поступлений
	8404000,00
	8806792,23
	104,79

	Расходы
	21062400,00
	20914218,56
	99,3

	Дефицит(-)

профицит(+)
	-750000,00
	-320331,60
	42,7



Доходы исполнены на 101,39%, доходная часть перевыполнена на 281486,96 руб..
Расходы исполнены на 99,3% от утвержденных показателей, расходная часть недовыполнена на 148181,44 рубля.
По состоянию на 01.01.2013 на счетах по учету средств бюджета поселения числится 1207,6,0тыс. руб. – собственные средства поселения.

Итоги социально-экономического развития поселения, 
соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики

Шимское городское поселение образовано с 1 января 2006 года. 
К Шимскому городскому поселению в результате слияния в 2010 году присоединилось Борское сельское поселение и Коростынское сельское поселение, на основании областного закона от 30.03.2010 № 728-03 «О преобразовании некоторых муниципальных образований, входящих в состав территории  Шимского муниципального района, и внесении изменений в некоторые областные законы».
           В состав Шимского городского поселения входит 23сельских населённых пунктов и рабочий поселок Шимск.
Муниципальное образование занимает 1,2% территории Шимского района,  с административным центром р.п. Шимск. Площадь муниципального образования составляет 1964 га км.
          В 2012 году были внесены изменения в Генеральный план  в части населенных пунктов:  р.п. Шимск, д. Мстонь, д. Коростынь. Гражданам выдано 93 градостроительных плана земельных участков, подготовлена 131 схема на выделение земельных участков, в том числе под индивидуальное жилищное строительство, личное подсобное хозяйство, гаражи, огороды.

По состоянию на 1 января 2013 года на территории поселения зарегистрировано 178 субъектов малого и среднего бизнеса, из них 115 индивидуальных предпринимателей, 11 крестьянских (фермерских) хозяйств.  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество индивидуальных предпринимателей выросло на 9 единиц или на 7,8 %. 
Свою деятельность в области торговли осуществляют более 46% субъектов малого и среднего бизнеса, такси и грузоперевозки – 17,6%, в области «строительство» около 5% зарегистрированных субъектов предпринимательства.  
Основные отрасли экономики Шимского городского поселения- это промышленность, строительство, транспорт, торговля, бытовое обслуживание, а после объединения с Борским и Коростынским сельскими поселениями и сельское хозяйство, и добывающие отрасли промышленности (торфодобыча, добыча строительного камня, гравия, песка).

на территории Шимского городского поселения находится 11 воинских захоронений 
Численность постоянно проживающего населения в Шимском городском поселении по состоянию на 01.01.2012 года составила 5571 человек.
 Наметилась положительная динамика увеличения численности населения за счёт миграционного прироста (за 2012 год составил 91 человек).   В 2012 году в поселении  родилось 63 малыша, умерло 74 чел., заключили брак 41 пара, брак расторгли 16 пар, установили отцовство 14 человек. Смертность немного превышает рождаемость и естественная убыль населения в 2012 году  составила  - 11 чел. 

 Уровень зарегистрированной безработицы по городскому поселению в 2012 году снизился и составил – 60 человек или 1.1 % (в 2011 году  уровень безработицы составлял 1,52 %  - 85 человек).

В текущем году при участии администрации поселения проведены праздничные культурно-массовые мероприятия: день Защитника Отечества,  Весёлые старты, День Молодёжи,  «Кросс нации – 2012, «Широкая масленица, «Золотая осень – 2012», Международный день здоровья, Молодёжная акция «Георгиевская ленточка».. 

Проведены спортивные мероприятия:  «Мама, папа и я – спортивная семь», спортивные мероприятия для людей пожилого возраста,  для лиц с ограниченными возможностями, соревнования по спортивному ориентированию .

Ежемесячно проводится чествование юбиляров. 

Проведены Дни деревень: Веряжа,  Мстонь,  Мшага, Коростынь. День поселка Шимск. 

      - Совместно с органами ЗАГС проводятся праздники «Всё начинается с любви», Торжественное чествование новорожденных «Долгожданное чудо». «Мамин праздник». «Гражданский брак: за и против».

Проведены патриотические мероприятия, посвящённые освобождению п. Шимск от немецко-фашистских захватчиков.  На территории Шимского городского поселения находится 11 воинских захоронений 

         При Администрации Шимского городского поселения создан и работает Консультативный  Совет по делам молодёжи, физической культуре и спорту.

Проведение различных спортивных мероприятий, как для детей, так и для взрослых становится привычным для жителей нашего поселения.  

На   финансирование культурно-массовых  и спортивных мероприятий из бюджета поселения за 2012 год  израсходовано  95,0 тыс. руб..
Основной функцией Администрации Шимского городского поселения является работа с населением по месту жительства, которая осуществляется посредством проведения собраний граждан, встреч в трудовых коллективах, сходов граждан. За отчётный год поступило 327 обращений граждан, в том числе письменных -152. На личном приеме у Главы поселения побывало 103 человек (80% - это вопросы жилищно-коммунального хозяйства и строительства), все их обращения были рассмотрены.

Исполнение доходной части  бюджета поселения за 2012 год

Исполнение доходной части бюджета поселения за 2012 год характеризуется следующими показателями:

                                                                                                          ( в тыс. руб.)
	Виды доходов
	Испол-нение

2011 год
	2012 год
	Струк-

тура доходов исполнения бюджета, %
	Процент исполнения,%

	
	
	Уточненный план
	Исполне-но
	
	к уточненному плану
	к 2011 г.

	Налоговые доходы
	5642,9
	6261,0
	6478,2
	31,5
	103,5
	114,8

	Неналоговые доходы
	4117,0
	2143,0
	2328,6
	11,3
	108,7
	56,6

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	 9759,9
	8404,0
	 8806,8
	42,8
	104,8
	90,2

	Безвозмездные поступления 
	16971,5
	11908,4  
	11787,1  
	57,2
	99,0
	69,4

	Всего доходов
	26731,4
	20312,4
	 20593,9
	100,0
	101,4
	77,0


Доходная часть  бюджета поселения исполнена на 101,4 % к уточненному плану или перевыполнена на 281,5 тыс. руб.. По сравнению с 2011 годом налоговые доходы увеличились  на 14,8 % (прирост составил 835,3 тыс.руб.), неналоговые доходы значительно снизились - на 43,4 %, безвозмездные поступления были уменьшены по сравнению с 2011 годом на 30,6 %. 
Наибольшее неисполнение доходной части бюджета допущено по безвозмездным доходам – 121,3 тыс.руб. или составили 43,1% от общего неисполнения.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 103,5 % к уточненному плану. В ходе исполнения бюджета поселения первоначальный план по налоговым доходам (составлял - 6319,0 тыс.руб.) скорректирован в сторону уменьшения на 58,0 тыс. руб. (на 0,9 % меньше первоначального плана на 2012 год).
Анализ поступления налоговых доходов приведен в таблице:

                                                                                                                                               (в тыс. руб.)

	Вид налога
	Факт

2011
года
	Первонач.

план 2012

года
	Уточненный

план 2012

года
	Факт

2012

года
	Процент

выпол-

нения уточненного плана,%
	Удельный 

вес,%

	Налоговые доходы всего, 

в том числе:
	5642,9
	6319,0
	6261,0
	6478,2
	103,5
	100

	Налог на доходы физических лиц
	4111,7
	3950,0
	4000,0
	4224,7
	105,6
	65,2

	Налоги на имущество всего,

в том числе
	1490,9
	2362,0
	2247,3
	2239,7
	99,7
	34,6

	налог на им-во физических лиц
	452,8
	1462,0
	899,0
	871,4
	96,9
	13,5

	земельный налог
	1038,1
	900,0
	1348,3
	1368,3
	101,5
	21,1

	Налог на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог)
	40,3
	7,0
	13,7
	13,8
	100,7
	0,2


Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 4224,7 тыс. руб. (исполнение – 105,6 %) с ростом к 2011 году на 2,7 %.   План по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц выполнен на 99,7 % (план по налогу на имущество выполнен на 96,9%, по земельному налогу – 101,5%), в бюджет поступило 2239,7 тыс. руб. при плане 2247,3 тыс. руб.,  с ростом поступлений к показателю 2011 года на 50,2 %. 
Основными источниками доходной части бюджета в 2012 году составляли налог на доходы физических лиц -4224,7 тыс.руб.(в структуре налоговых доходов  он занимает  65,2%), налог на имущество физических лиц – 871,4 тыс.руб. или 13,5% и земельный налог -1368,3 тыс.руб. или 21,1%.

 Госпошлина составляет 13,8 тыс.руб. или 0,2%.
По итогам 2012 года по сравнению с 2011 годом произошел рост  недоимки по налоговым доходам в бюджет поселения почти в 2 раза, недоимка на 01.01.2013 составила 1310,2 тыс. руб.. По земельному налогу  на недоимка увеличилась в 3,8 раза, налогу на имущество физических лиц в 1,5 раза и составила соответственно 510,3 тыс. руб. и 799,9 тыс.руб..  
Фактические поступления неналоговых доходов в бюджет поселения  в 2012 году составили 2328,6 тыс. руб.. План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 108,7 %. В ходе исполнения бюджета поселения первоначальный план по неналоговым доходам (составлял – 5219,0 тыс.руб.) скорректирован в сторону уменьшения на  3076,0 тыс. руб. (в 3 раза меньше первоначального плана на 2012 год), в том числе за счет снижения доходов от продажи земельных участков,  снижения доходов  от продажи материальных активов -административных зданий Борского и Коростынского поселений, а также снижения санкций за нарушение сроков строительства .  
Объемы поступлений неналоговых доходов в отчетном году по сравнению с 2011 годом снизились на 1788,4 тыс. руб. или в 1,8 раза, основная причина – снижение доходов от продажи земельных участков (в 5,5 раз).   
Главными администраторами неналоговых доходов являлись Администрация Шимского городского поселения, Администрация Шимского муниципального района. 
Администраторами доходов не обеспечена точность прогнозирования неналоговых доходов, фактические поступления, администрируемые Администрацией района (2088,3 тыс.руб.) меньше  первоначального плана (3516,0 тыс.руб.) на  1427,7 тыс. руб. (на 59,4%), больше уточненного плана (1900,0 тыс.руб.) –на  188,3 тыс.руб..

 Администрацией поселения первоначальный план по администрируемым  неналоговым доходам был утверждён в сумме 1703,0 тыс.руб., в результате его уточнения –он был снижен на 1460,0 тыс.руб. или в 7 раза меньше первоначального плана и составил 243,0 тыс.руб..
Анализ поступлений неналоговых доходов приведен в таблице: 

                                                                                                                                                  (в  тыс. руб.)

	Вид налога
	Факт

2011

года
	Первонач.

план 2012

года
	Уточнен-й

план 2012

года
	Факт

2012

года
	Процент

выпол-

нения уточненного плана,%
	Уд.

Вес,%

	Неналоговые доходы всего,

в том числе:
	4117,0
	5219,0
	2143,0
	2328,6
	108,7

	100

	Доходы от использования 

имущества, находящегося в муниципальной собственности,

в том числе

· арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, КБК 70011105013100000120
· аренда имущества, находящегося в опреативном управлении органов управления поселений, КБК 7011105035100000120

· прочие поступления от использования имущества, КБК 70111109045100000120
	1803,3

1598,3
0
205,0

	1700,00

1500,0
0

200,0
	1829,0

1600,0
19,6

209,4


	1895,7

1669,4
16,9

209,4


	103,6
104,3

86,2

100,0
	81,4
71,7

0,7

9,0


	Доходы от продажи 
земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, КБК 70011406013100000430
	2286,2

	2016,0
	300,0
	418,9
	139,6
	18,0

	Прочие неналоговые доходы
	27,5
	1503,0
	14,0
	14,0
	100
	0,6


В структуре фактически поступивших неналоговых доходов наибольший удельный вес составляют доходы  от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений (71,7%) и продажи земельных участков (18,0%).

В структуре доходов бюджета поселения превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района, которые составили 87,5 % в общем объёме поступлений. Плановые показатели исполнены на 100,0 %. По сравнению с 2011 годом объём безвозмездных поступлений вырос на 1130,2 тыс. руб. или на 16,4 % за счет увеличения выделенных из областного бюджета средств на поддержку дорожного хозяйства в сумме 1375,0 тыс.руб.
Анализ безвозмездных поступлений приведен в таблице:

                                                                                                                                      (в  тыс. руб.)

	Вид поступлений
	Факт 2011
	Уточнен-й

план 2012

года
	Факт
2012
	Отклонение к 2011 г.
	Процент выполнения плановых показателей,% 

	Дотации
	5641,0
	3714,0
	3714,0
	0
	100

	Субсидии
	3000,0
	2644,4
	2523,1
	-121,3
	95,4

	Субвенции
	9000,0
	5550,0
	5550,0
	0
	100

	Всего
	17641,0
	11908,4
	11787,1
	-121,3
	98,98


В сравнении с 2011 годом плановый объем безвозмездных поступлений уменьшился более чем в 1,5 раза (с 17641,0 тыс.руб. в 2011 году до 11908,4 тыс.руб. в 2012 году). 
Субсидий на реализацию мероприятий по ОЦП "Газификация Новгородской области на 2009-2013 годы» получено на 121,3 тыс. руб. меньше запланированного по причине отсутствия потребности средств из областного бюджета. В целом план по безвозмездным поступлениям выполнен на 98,98 %. 

Исполнение расходной части бюджета поселения за 2012 год

Исполнение расходной части  бюджета  поселения за 2012 год характеризуется следующими показателями:                                                                                                                
 (в тыс.руб.)
	Наименование раздела
	Испол-нение

2011 год
	2012 год
	Структура расходов исполнения бюджета, %
	Процент исполнения,%

	
	
	Уточненный план
	Исполнено
	
	к уточненному плану
	к 2011 г.

	Общегосударственные вопросы,01
	6729,1
	6814,4
	6813,6
	32,6
	99,99
	101,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность,03
	142,0
	140,0
	140,0
	0,7
	100
	98,6

	Национальная экономика,04
	341,3
	2552,7
	2552,7
	12,2
	100
	747,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство,05
	20397,1
	11403,4
	11256,1
	53,8
	98,7
	55,2

	Образование,07
	10,0
	75,7
	75,7
	0,4
	100
	757

	Культура, кинематография,08 
	13,0
	45,0
	45,0
	0,2
	100
	346

	Физическая культура и спорт,11
	20,0
	30,0
	30,0
	0,1
	100
	150

	Социальная политика,10
	33,7
	1,2
	1,2
	0
	100
	3,6

	Всего расходов
	27686,2
	21062,4
	20914,2
	100
	99,3
	75,5


Расходная часть бюджета поселения за 2012 год исполнена на 99,3 % к уточненному плану или не выполнена на 148,2 тыс. руб.. 

Плановые назначения в 2012 году выполнены по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура, кинематография», «Физическая культура и спорт», «Социальная политика.
Не выполнен план по разделам «Общегосударственные вопросы» (99,99 %). Информация о причинах невыполнения  плановых назначений в разрезе бюджетной классификации расходов бюджета сельского поселения изложена в соответствующих разделах настоящего заключения.  
Кредиторская задолженность по бюджету поселения  по состоянию на 01.01.2013 составила 385,4 тыс руб., которая образовалась в проверяемом 2012 году. Данная кредиторская задолженность образована по расчетам с бюджетными средствами. 

В нарушение статей 161 и 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией поселения приняты бюджетные обязательства сверх доведённых лимитов бюджетных обязательств на  сумму 385,8 тыс.  руб..

Дебиторская задолженность по бюджету поселения  по состоянию на 01.01.2013 составила 19,1 тыс. руб., которая образовалась в проверяемом 2012 году. Данная дебиторская задолженность образована по расчетам с бюджетными средствами. 

В 2012 году решением о бюджете предусмотрено финансирование 7 муниципальных целевых программ, на реализацию которых расходы из бюджета составили  330,1 тыс. руб. (исполнено на 92,7 % к уточненному плану), наибольшую часть из них составляют расходы связанные с мероприятиями по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории Шимского городского поселения (содержание пожарной автомашины,установка знаков ПГ и ПВ, приобретение первичных средств пожаротушения, пожарных гидрантов и их установка, содержание источников водозабора в населенных пунктах) -140,0 тыс.руб. (исполнение составило 100  % к уточненному плану) или 42,4 % от всего объема средств израсходованных на выполнение муниципальных целевых программ, на ремонт и содержание автомобильных дорог городского поселения – 53,7 тыс.руб. (исполнение составило 100  % к уточненному плану) или 16,3 % от всего объема средств израсходованных на выполнение муниципальных целевых программ.
Муниципальная целевая программа «Газификация Шимского муниципального района на 2009-2013 годы» исполнена лишь на 52% от утвержденного плана на 2012 год (не исполнены мероприятия муниципальной программы по проектированию газопровода низкого давления улиц, расположенных в п. Шимск на сумму 26,0 тыс.руб.).

 Кроме того, поселением осуществлялись мероприятия по четырем областным целевым программам, на реализацию которых направлены средства из областного бюджета в сумме 1682,5  тыс. руб. (исполнение 93,3  %  к уточненному плану). Не использованы в полном объеме средства областного бюджета в сумме 121,3 тыс.руб. на мероприятия по строительству и проектированию газопровода в п. Шимск).
Неосвоенная сумма в расходовании бюджетных средств на исполнение мероприятий по областной целевой программе «Газификация Новгородской области на 2009-2013 годы» и муниципальной целевой программе «Газификация Шимского городского поселения на 2009-2013 годы» в сумме 147,6 тыс.руб. образовалась в связи с заключением муниципального контракта на меньшую сумму, чем планировалось ранее.
Анализ расходов бюджета за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации 
           Основные показатели исполнения бюджета поселения по расходам:

(в тыс.руб.)

	Наименование показателя


	 Код раздела,подраздела
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Структура расходов
	 % исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы 

в том числе:
	01 00
	6814,4
	6813,6
	32,5
	99,99

	Глава муниципального образования
	01 02
	650,0
	650,0
	3,1
	100

	Центральный аппарат
	01 04
	5926,3
	5925,6
	28,3
	99,99

	Другие общегосударственные вопросы
	01 13
	238,1
	238,0
	1,1
	100

	Обеспечение пожарной безопасности
	03 10
	140,0
	140,0
	0,7
	100

	Дорожное хозяйство
	04 09
	2442,8
	2442,7
	11,7
	100

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04 12
	109,9
	109,9
	0,5
	100

	Жилищное  хозяйство
	05 01
	621,4
	621,4
	3,0
	100

	Коммунальное хозяйство
	05 02
	6078,8
	6078,8
	29,1
	100

	Благоустройство, всего
	05 03
	3863,2
	3863,2
	18,5
	100

	в т. ч.

Уличное освещение
	05 03
	2224,6
	2224,6
	10,7
	100

	Озеленение
	05 03
	62,3
	62,3
	0,3
	100

	Организация и содержание мест захоронения
	05 03
	70,2
	70,2
	0,3
	100

	Прочие расходы по благоустройству
	05 03
	1506,0
	1506,0
	7,2
	100

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства(газификация)
	05 05
	840,0
	692,7
	3,3
	82,5

	Молодежная политика
	07 07
	39,0
	39,0
	0,2
	100

	Другие вопросы в области образования
	07 09
	36,7
	36,7
	0,2
	100

	Культура
	08 01
	45,0
	45,0
	0,2
	100

	Социальная политика
	10 01
	1,2
	1,2
	0
	100

	Физическая культура и спорт
	11 02
	30,0
	30,0
	0,1
	100

	Всего расходов
	
	21062,4
	20914,2
	100
	99,3


По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили 6813,6 тыс. руб. или исполнены на 99,99 %  к уточненному плану.
На содержание  органов управления на 2012 год уточнённые бюджетные назначения составили 5835,3 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 5834,6 тыс. рублей или - 99,99% от плана.

Не исполнены плановые назначения по оплате труда и начислениям аппарата администрации поселения в сумме 0,2 тыс.руб., а также иные выплаты персоналу,за исключением фонда оплаты труда -0,5 тыс.руб., а также по работам (услугам)связанным с реализацией муниципальных функций управления -0,1 тыс.руб.. Всего в общей сумме 0,8 тыс.руб..
В структуре по данному разделу наибольший удельный вес занимают расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда-5285,5 тыс.руб. или 77,6 %. 
           Перечисления Администрации  Шимского  муниципального района межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям в 2012 году составили– 91,0 тыс. рублей, или 100% от плана, в том числе передача  Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района  полномочий Контрольно-счётной комиссии Шимского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

         На  исполнение других общегосударственных вопросов на 2012год запланировано 238,1тыс.руб.,исполнено 238,1тыс.руб.,в том числе уплата членских взносов Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области»-23,5тыс.руб, публикация официальных документов в средствах массовой информации -118,7тыс.руб., оплата за переоценку жилых зданий, строений, сооружений, помещений для целей налогообложения, исчисления и перерасчёта налога на имущество физических лиц-95,9тыс.руб.
Общий объем расходов на реализацию общегосударственных вопросов в 2012 году составил 32,5 % в общем объеме расходов  бюджета поселения.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» произведены расходы на осуществление мер пожарной безопасности  в сумме 140,0тыс. руб. (исполнение 100 % к уточненному плану).

По разделу «Национальная экономика» произведены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования и дорог местного значения, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним в сумме 2442,7 тыс. руб. (составили 11,7 % от общего объема расходов бюджета поселения), а также расходы связанные с мероприятиями в области градостроительства в сумме 109,9 тыс.руб.. Исполнение составило 100 % к уточненному плану .  

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 11256,1 тыс. руб. или исполнены на 98,7 % к уточненному плану. 
На капитальный ремонт муниципального жилищного фонда  в 2012   году  из бюджета поселения  израсходовано 621,4тыс.руб или 3% всех расходов поселения.
Расходы на предоставление субсидий юридическим лицам на возмещение затрат по коммунальному хозяйству было в 2012 году составили 5879,7 тыс.руб. (удельный вес расходов составил 28,1 %), прочие мероприятия в области коммунального хозяйства (содержание бани)-121,8 тыс.руб.  
На благоустройство направлено 3863,2 тыс. руб. (18,5 %), в том числе на мероприятия:

         - по благоустройству – 1506,0 тыс. руб., из них:  1096,3тыс.руб. израсходовано на уборку и вывоз мусора с территории городского поселения, 89,0тыс.руб составили транспортные услуги по уборке несанкционированных свалок, 99,0тыс. руб. израсходовано на приобретение  детской площадки в д.Коростынь; 78,0тыс. руб. израсходовано на приобретение контейнеров ТБО(20 шт.) и  уличных урн для мусора (10шт.),  52,3тыс.руб  израсходовано на мероприятия  по  борьбе с борщевиком, 96,0 тыс.руб. израсходовано на спилку и распиловку ветхих аварийных   деревьев, несущих угрозу жизни населению;

-уличное освещение – 2224,6 тыс. руб., 
-озеленение – 62,3 тыс. руб., 
-организация и содержание мест захоронения – 70,2 тыс. руб. (восстановление, ремонт братских захоронений. 

Наименьшее освоение бюджетных средств к уточненному плану сложилось по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства(газификация)- 82,5 %. 

На газификацию  Шимского городского поселения израсходовано 692,7 тыс.руб.(3% в общем объеме расходов бюджета поселения) при плановых показателях 840,0 тыс.руб..  Согласно пояснений администрации поселения средства были не использованы в связи с заключением муниципального контракта на меньшую сумму, чем планировалось ранее.

Общий объем расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в 2012 году составил  53,8 % в общем объеме расходов  бюджета поселения.
По разделу «Образование» расходы составили 75,7 тыс. руб. или исполнены на 100 % к уточненному плану. Средства направлены на оплату услуг по повышению квалификации муниципальных служащих в соответствии с областной целевой программой «Государственная поддержка развития местного самоуправления в Новгородской области на 2012- 2014 годы» в сумме 36,7 тыс.руб., а также на выполнение мероприятий в области молодежной политики и оздоровления детей в сумме 39,0 тыс.руб..
По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 45,0 тыс. руб. или исполнены на 100,0 % к уточненному плану.  Средства израсходованы на проведение  культурных мероприятий, организованных администрацией поселения.
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы составили 30,0 тыс. руб. или исполнены на 100,0 %  к уточненному плану. Средства направлены на проведение физкультурных мероприятий.  
Анализ дефицита (профицита) бюджета поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга

Первоначально Решением от 12.12.2011 № 104 бюджет поселения на 2012 год был утвержден бездефицитный.

Уточненный бюджет поселения на 2012 год, в редакции Решения от 24.12.2012 № 172 дефицит бюджета утвержден в сумме 750,0 тыс. руб., что составляет 8,9 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета, утвержденного объема безвозмездных поступлений и соответствует требованиям части 3 статьи 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджет поселения за 2012 год исполнен с дефицитом в сумме  262,2 тыс. руб.
Источником финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счетах по учету средств  бюджета поселения по состоянию на 01.01.2012 г.
Сумма остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2012 составляла 1601581,66 руб. 

По состоянию на 01.01.2013 на счетах по учету средств бюджета поселения числится 1207565,65 руб.

Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2012 и на 01.01.2013 гг. отсутствовал. Администрацией поселения в 2012 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям из бюджета поселения не представлялись.

Основные выводы по результатам проверки.
      1.   Показатели годового отчета об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2012 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки.
2. Исполнение бюджета Шимского городского поселения за 2012 год осуществлялось в соответствии с решением  Совета Депутатов от 12.12.2011 года № 104 «О бюджете Шимского городского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с учетом последних изменений от 24.12.2012 №172.
     2.  Отчет об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2012 год не имеет существенных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации.
       3. Выявленные в ходе внешней проверки отдельные недостатки и нарушения, допущенные главным администратором бюджетных средств –Администрации Шимского городского поселения при составлении бюджетной отчетности и осуществлении ими бюджетных полномочий, не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2012 год.
4. Проект решения Совета депутатов  Шимского городского поселения «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2012 год»  отражает  кассовое исполнение доходов и  расходов бюджета  поселения за период с 1 января по 31 декабря 2012 года включительно.
5. Фактические показатели представленного на утверждение отчета об исполнении бюджета за 2012 год соответствуют данным бухгалтерского учета, что позволяет сделать вывод о его достоверности.

  По фактам недостатков и нарушений, установленных в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности,  в целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета муниципального района, надлежащего ведения бюджетного учета и качественного составления бюджетной отчетности Контрольно-счетная палата  рекомендует:
1. В преамбуле Проекта сделать ссылки на статьи Устава поселения, регламентирующие полномочия об издании нормативных правовых актов, об утверждении отчета об исполнении бюджета
2. Привести п.1 Проекта в соответствие со ст. 264.6 БК РФ 

3. Принять меры по организации бюджетного процесса в поселении в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
4.    При ведении бухгалтерского учета руководствоваться Федеральным законом от 21.11.1996 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 года № 157н, Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» .

5.     При составлении отчетности руководствоваться требованиями БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от  28 декабря 2010 г. №  191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

6.  Привести Положение о бюджетном процессе в Шимском городском поселении в соответствие с нормами статей 264,4 и 264,5 БК РФ, внести редакционные правки в части установления сроков представления отчета об исполнении бюджета городского поселения в контрольно-счетную комиссию для подготовки заключения на него и представления годового отчета об исполнении местного бюджета в представительный орган муниципального образования.
7.  В соответствии со статей 161 и 219 Бюджетного Кодекса РФ усилить внутренний контроль за недопущением принятия денежных обязательства по отдельным целевым статьям, видам расходов и КОСГУ сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств. 
8.   Усилить контроль за соблюдением порядка составления и представления бюджетной отчетности, за целевым и эффективным использованием средств;
9. Принять необходимые меры для исполнения бюджета Шимского городского поселения в 2013 году в соответствии с нормами БК РФ.

10.   Проводить работу в направлении увеличения налоговой базы по местным налогам, принимать меры административного воздействия к снижению задолженности физических лиц по имущественным налогам.

Не изменяя мнения о достоверности отчётности, Контрольно-счётная палата обращает внимание на необходимость проведения работы Администрацией поселения по соблюдению бюджетного законодательства при исполнении бюджета поселения, надлежащему ведению бюджетного учёта и качественному составлению бюджетной отчётности
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шимского городского поселения за 2012 год Контрольно-счётной палатой не выявлено нарушений бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов, препятствующих утверждению Советом Депутатов Шимского городского поселения отчета об исполнении бюджета Шимского городского поселения  за 2012год.

Контрольно-счётная палата Шимского муниципального района рекомендует рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета Шимского городского  поселения за 2012 год с учетом выводов и рекомендаций  настоящего заключения.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты                                                         С.Н. Никифорова
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