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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Шимского муниципального района

(Контрольно-счётная палата)

ул.Новгородская, д.21, р.п. Шимск, Новгородская обл., Россия, 174150,   

тел. (81656)54-400, e-mail: ksp_shimsk@mail.ru                            __________________________________________________________________________
	от  29.04.2022  № 83   

на  № 207 от 31.03.2021                                                                                                                                                                                           
	Совет депутатов Уторгошского 

сельского поселения

 Администрация Уторгошского

 сельского поселения


Заключение № 20
по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год 

п. Шимск                                                                                                 29.04.2022
Заключение на  отчёт об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год  (далее - Заключение) подготовлено Контрольно-счётной палатой Шимского муниципального района (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) в соответствии с пунктом 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), решением Совета депутатов Уторгошского сельского поселения от 24.12.2013 № 155 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в Уторгошском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района, утверждённого решением Думы Шимского муниципального района от 28.10.2021 № 84, подпунктом 2.1.5 пункта 2.1. раздела 2.Плана работы Контрольно-счётной палаты на 2022 год, утверждённого приказом председателя КСП от 29.12.2021 № 25, Соглашением  о передаче Контрольно-счётной палате Шимского муниципального района полномочий Контрольно-счетной комиссии Уторгошского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 28.12.2021 г. № 3/22.

Отчёт об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год  и проект решения Совета Уторгошского сельского поселения  «Об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год» направлены Администрацией Уторгошского сельского поселения  в Контрольно-счётную палату Шимского муниципального района (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

1. Общие положения

Годовая бюджетная отчётность об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год (далее -  годовой отчёт об исполнении бюджета поселения) и  проект решения Совета депутатов Уторгошского сельского поселения «Об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год» (далее – проект решения об исполнении бюджета) представлены  в Контрольно-счётную палату 31.03.2022, в срок, установленный  пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ, частью 4 статьи 29 Положения о бюджетном процессе, в составе форм отчётов, предусмотренных Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации» (далее - Инструкция № 191н), в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

Проект решения об исполнении бюджета поселения в полной мере соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ. 

В качестве приложений к проекту решения представлены:

- доходы бюджета Уторгошского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов за 2021 год (Приложение 1);

- расходы бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год (Приложение 2);

- расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов  бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год (Приложение 3);

- источники   финансирования дефицита бюджета Уторгошского сельского поселения по кодам классификации  источников финансирования дефицитов бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год (Приложение 4).

При подготовке заключения использованы данные бюджетной отчётности, иные материалы, представленные по запросу Контрольно-счётной палаты Администрацией Уторгошского сельского поселения (далее-Администрация поселения).
Проведённая Контрольно-счётной палатой внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета поселения за 2021 год включила в себя:

- внешнюю проверку бюджетной отчётности главного администратора средств бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год;

- внешнюю проверку годового отчёта об исполнении бюджета поселения за 2021 год;

- подготовку заключения на годовой отчёт об исполнении бюджета поселения за 2021 год.

Внешняя проверка годового отчёта представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчётности, её соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчётности. 

При составлении годового отчёта Администрацией поселения применён Единый план счетов, соблюдены методы и стандарты бюджетного учёта, утверждённые  Инструкцией № 157н.

В соответствии со статьей 215.1 БК РФ, кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством. Соответственно, кассовое обслуживание исполнения бюджета Уторгошского сельского поселения осуществляется Управлением Федерального казначейства по Новгородской области.
2. Анализ бюджетного процесса в Уторгошском сельском поселении

В 2021 году бюджетный процесс в Уторгошском сельском поселении (далее- поселение) осуществлялся в соответствии с БК РФ, Положением о бюджетном процессе, Решением  Совета депутатов  Уторгошского сельского поселения от 25.12.2020 № 12 «О бюджете  Уторгошского сельского поселения  на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023годов» (далее -Решение о бюджете поселения на 2021 год), с учётом внесённых изменений и дополнений. 

К полномочиям Администрации поселения в области бюджета и финансов относятся разработка проекта местного бюджета; исполнение местного бюджета (статья 30 Устава Уторгошского сельского поселения (далее – Устав).

Во исполнение статей 217, 219.1, 219.2  БК РФ  постановлением Администрации Уторгошского сельского поселения от 24.03.2014 № 26 утверждён Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Уторгошского сельского поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Уторгошского сельского поселения (далее – Порядок составления и ведения бюджетной росписи).

3. Анализ исполнения основных характеристик бюджета                                Уторгошского сельского поселения в 2021 году

Решением Совета депутатов  Уторгошского сельского поселения от 25.12.2020 № 12 «О бюджете  Уторгошского сельского поселения  на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023годов»  утверждены основные характеристики бюджета на 2021 год:

1) Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 10959,6 тыс.рублей;

2)  Общий объем расходов бюджета поселения в сумме 10959,6 тыс.рублей. 
В ходе исполнения бюджета поселения  в результате корректировок  параметры бюджета поселения изменены в сторону увеличения  по доходам на 355,4 тыс.рублей и увеличения по расходам на 1013,0 тыс.рублей. 

В окончательной редакции с учётом изменений и дополнений, внесённых решением Совета депутатов Уторгошского сельского поселения от 11.02.2021 №15, от 29.03.2021 № 22, от 29.07.2021 № 27, от 16.09.2021 №28, от 01.11.2021 №30, от 09.11.2021 № 36, от 23.12.2021 №40, от 10.01.2022 № 01 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Уторгошского сельского поселения от 25.12.2020 № 12» утверждены:

1.  Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 11315,0 тыс.рублей;

2. Общий объем расходов бюджета поселения в сумме 11972,6 тыс.рублей.
3. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения в сумме 657,6 тыс.рублей.

По итогам исполнения бюджета поселения за 2021 год (согласно отчёту об исполнении бюджета (ф.0503117):

- получено доходов 11656,6 тыс.рублей, что на 341,6 тыс.рублей больше уточнённого планового показателя и на 697,0 тыс.рублей больше объёма, утверждённого первоначально решением о бюджете;

- расходы бюджета поселения составили 11109,9 тыс.рублей, что на 862,73 тыс.рублей меньше уточнённого планового показателя и на 150,3 тыс.рублей больше объёма, утверждённого первоначальным решением о бюджете;

- в результате при утверждённом сбалансированном бюджете фактически бюджет исполнен с профицитом (превышением доходов над расходами) в сумме 546,7 тыс.рублей
Основные характеристики бюджета поселения на 2021 год

Таблица 1 

	Наименование

 показателя
	Утверждено решением о бюджете на 2021 г, тыс.руб.
	Исполнение за

2021 год, тыс. руб.
	Процент исполнения, (%)

	Общий объем доходов, в том числе:
	11315,0
	11656,6
	103,0

	безвозмездные поступления
	9490,4
	9383,6
	98,9

	общий объем доходов без учёта безвозмездных поступлений
	1824,6
	2273,0
	124,6

	Расходы
	11972,6
	11109,9
	92,8

	Дефицит(-)/профицит (+)
	-657,6
	+546,7
	х


Доходы исполнены на 103,0, доходная часть перевыполнена на 341,6 тыс.рублей.
Расходы исполнены на 92,8% от утверждённых показателей.
Остаток средств на едином счёте бюджета поселения на конец отчётного периода составил 1726,3 тыс. рублей, в том числе 706,4 тыс. рублей – средства дорожного фонда.

Доходы муниципального дорожного фонда Уторгошского сельского поселения  (далее – муниципальный дорожный фонд) включая субсидии из областного бюджета в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Уторгошского сельского поселения в сумме 1371,0 тыс.рублей составили 3136,46 тыс.рублей. 

Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 3115,76 тыс.рублей составили 2430,06 тыс.рублей (или 78,0% к годовому плану), из них за счёт средств областного бюджета – 1371,0 тыс.рублей и  бюджета поселения –1059,06 тыс. рублей. 

4. Анализ муниципального имущества 
Уторгошского сельского поселения

Анализ Сведений нефинансовых активов, составляющих имущество казны (р.2 ф. 0503168), отражённых в годовом отчёте, и показателей Реестра муниципального имущества Уторгошского сельского поселения  (р.2 «Имущество казны») по состоянию на 01.01.2022 года, представленных Администрацией поселения  показал отклонение показателей балансовой (кадастровой) и остаточной стоимости муниципального имущества казны:

Таблица 2

	Наименование показателя
	Стоимость муниципального имущества казны, рублей

	
	Годовой отчёт 
(р.2 ф. 0503168)
	Реестр муниципального имущества 
	Отклонение

	1. Балансовая стоимость:
	
	
	

	Недвижимое имущество в составе имущества казны
	1893,7
	-*
	-1893,7

	Движимое имущество в составе имущества казны
	1923,6
	-*
	-1923,6

	2. Остаточная стоимость
	
	
	

	Недвижимое имущество в составе имущества казны
	1893,7
	-*
	-1893,7

	Движимое имущество в составе имущества казны
	1168,7
	-*
	-1168,7

	3. Непроизведенные активы в составе имущества казны (земля)
	117616,8
	-*
	-117616,8

	5. Материальные запасы в составе имущества казны
	0,4
	0,4
	-


* В нарушение п. 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утверждённого Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 N 424 (ред. от 13.09.2019) реестр муниципального имущества не содержит  сведения о балансовой стоимости  имущества и начисленной амортизации (износе), определить стоимость муниципального имущества казны не представляется возможным.
В нарушение статьи 264.1 БК РФ, статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте»  достоверность бюджетного учёта муниципального имущества казны не подтверждена  Реестром муниципального имущества и результатом инвентаризации имущества реестра муниципального имущества Администрации Уторгошского сельского поселения.

5. Исполнение доходной части  бюджета
Уторгошского сельского поселения за 2021 год

Решением Совета депутатов Уторгошского сельского поселения от 25.12.2020 № 12  «О бюджете  Уторгошского сельского поселения  на 2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее-Решение о бюджете №12)  Администрация поселения включена в Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения на 2021 год с присвоением соответствующего кода главного администратора доходов и закреплением кодов доходов (Приложение № 4).
Исполнение доходной части бюджета поселения за 2021 год характеризуется следующими показателями:                                                                                                     

  Таблица 3 

	Виды доходов
	2021 год
	Удельный вес в общем объёме доходов, %
	Процент исполнения

	
	Уточнённый план, тыс.руб.
	Исполнение, тыс.руб.
	
	к плану

	Налоговые доходы
	1824,6
	2273,0
	19,5
	124,6

	Неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	
	

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	1824,6
	2273,0
	19,5
	124,6

	Безвозмездные поступления 
	9490,4
	9383,6
	80,5
	98,9

	Всего доходов
	11315,0
	11656,6
	100
	103,0


Доходная часть  бюджета поселения исполнена на 103,0% к уточнённому плану или перевыполнена на 341,6 тыс.рублей. 
Исполнение и структура доходной части бюджета поселения за 2021 год по основным источникам поступлений представлены в таблице:

Таблица 4

	Наименование показателя
	Плановые назначения 2021 года, тыс.руб.
	Исполнено

	
	
	в 2021 году

	
	
	сумма, тыс.руб.
	удельный вес в общем объёме доходов,%
	процент исполнения, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	1824,6
	2273,0
	19,5
	124,6

	Налоговые доходы всего, из них:
	1824,6
	2273,0
	19,5
	124,6

	Налог на доходы физических лиц
	70,4
	79,8
	0,7
	113,3

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	1076,1
	1096,8
	9,4
	101,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0
	0

	Налоги на имущество
	655,0
	1073,2
	9,2
	163,8

	Налог на имущество физических лиц
	136,0
	219,6
	1,9
	161,5

	Земельный налог


	519,0
	853,6
	7,3
	164,5

	Государственная пошлина
	23,1
	23,2
	0,2
	100,4

	Неналоговые доходы всего, из них:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления всего, в том числе:
	9490,4
	9383,6
	80,5
	98,9

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	6923,6
	6923,6
	59,4
	59,4

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2139,8
	2033,0
	17,5
	95,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	141,6
	141,6
	1,2
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	285,4
	285,4
	2,4
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	
	

	ИТОГО
	11315,0
	11656,6
	100,0
	103,0


Бюджетные назначения в 2021 году по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» в целом выполнены 124,6%.

Доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Уторгошского сельского поступления в текущем году не поступало.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 124,6% к уточнённому плану, фактическое поступление в бюджет поселения составило 2273,0 тыс.рублей, что на 294,4 тыс.рублей больше уровня прошлого года.

 В ходе исполнения бюджета поселения общая сумма налоговых доходов увеличена на 11,1 тыс.рублей, с 1813,5 тыс.рублей до 1824,6 тыс.рублей.
В разрезе скорректированы суммы по налогу на доходы физических лиц (уменьшены с 78,1 тыс.рублей до 70,4 тыс.рублей), по земельному налогу (увеличены 508,0 тыс.рублей до 519,0 тыс.рублей), по государственной пошлине (увеличены с 12,0 тыс.рублей до 23,1 тыс.рублей), по единому сельскохозяйственному налогу (уменьшена с 3,3 тыс.рублей до 0,0 тыс.рублей). 

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 79,8 тыс.рублей, что больше, чем в прошлом году на 5,6 тыс.рублей (исполнение составило 113,3%).  

Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации) поступили в сумме 1096,8 тыс.рублей, больше на 129,1 тыс.рублей, чем в прошлом году (исполнение 100,2%).

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 219,6 тыс.рублей (исполнение – 161,5%). 

Земельный налог поступил в сумме 853,6 тыс.рублей, что на 189,8 тыс.рублей больше уровня прошлого года (исполнение – 164,5%). 

Доход от поступления государственной пошлины  составил 23,2 тыс.рублей или 100,4% к плановому показателю.
Основным источником собственных доходов бюджета поселения являются земельный налог (удельный вес в структуре налоговых доходов составил 37,6%) и налоги на товары, реализуемые на территории РФ (удельный вес в структуре налоговых доходов составил 48,2%).

В структуре доходов бюджета поселения превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ, которые составили 80,5% в общем объёме поступлений. 

Плановые показатели исполнены на 103,0%. 

Причины перевыполнения (неисполнения) плана по отдельным видам доходов приведены в Таблице 5:

Таблица 5

	Наименование дохода
	Уточнённый план, тыс.руб.
	Факт, тыс.руб.
	%
	Причины перевыполнения (неисполнения) плана

	Налог на доходы физических лиц
	70,4
	79,8
	113,3
	

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	1076,1
	1096,8
	101,9
	

	Налог на имущество физических лиц
	136,0
	219,6
	161,5
	

	Земельный налог
	519,0
	853,6
	164,5
	

	Государственная пошлина
	23,1
	23,2
	100,4
	


В сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) Администрацией поселения причины отклонений  от планового процента не указаны,

сделана запись следующего содержания: «Фактическое поступление превышает годовые объемы».

При  анализе представленного отчёта об исполнении бюджета (ф.0503117) установлено, что плановые показатели по доходам, отражённые в отчёте  соответствуют показателям, утверждённым решением о бюджете поселения на 2021 год.

6. Исполнение расходной части бюджета
Уторгошского сельского  поселения за 2021 год

Решением Совета депутатов Уторгошского сельского поселения от 25.12.2020 № 12  «О бюджете  Уторгошского сельского поселения  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджет по расходам первоначально утверждён в сумме 10959,6 тыс.рублей.

С учётом внесённых изменений и дополнений в решение Совета депутатов от 11.01.2022  № 01 расходы бюджета увеличены на 9,2 % и  составили 11972,6 тыс.рублей .

Исполнение расходов бюджета поселения согласно отчёту об исполнении бюджета (ф.0503117 «Отчёт об исполнении бюджета») на 01.01.2022 года составило 11109,9 тыс. рублей или 92,8 % от уточнённого плана.

Исполнение расходной части  бюджета  поселения за 2021 год характеризуется следующими показателями:
 Таблица 6

	Наименование раздела
	Уточнённый план 2021 года                                                                                                                                                            тыс.руб.
	Исполнение 2021                                                                                                                                                  тыс.руб.
	Удельный вес, %
	Процент исполнения

	0100 Общегосударственные вопросы
	4518,6
	4458,7
	40,1
	98,7

	0200 Национальная оборона
	87,1
	87,1
	0,8
	100,0

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	37,8
	37,8
	0,4
	100,0


	0400 Национальная экономика
	3115,8
	2430,1
	21,9
	78,0

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	4010,7
	3893,5
	35,0
	97,1

	0700 Образование
	25,0
	25,0
	0,2
	100,0

	0800  Культура, кинематография  
	10,0
	10,0
	0,1
	100,0

	1000 Социальная политика
	157,6
	157,6
	1,4
	100,0

	1100 Физическая культура и спорт
	10,0
	10,0
	0,1
	100,0

	Всего расходов
	11972,6
	11109,9
	100,0
	92,8


Расходная часть бюджета поселения за 2021 год исполнена на 92,8 % к уточнённому плану. 

Основная доля расходов бюджета поселения приходится на разделы «Общегосударственные вопросы» (40,1%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (35,0%), «Национальная экономика» (21,9%). 

Плановые назначения в 2021 году выполнены по разделам  «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование», «Культура, кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт».
Не выполнен план по разделам «Общегосударственные вопросы» на 1,3%, «Национальная экономика» на 22% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2,9%. 

Расходы бюджета поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 4458,7 тыс.рублей, меньше на 1071,3 тыс.рублей уровня прошлого года или 8,7% к утверждённому плану на текущий год. 

Расходы бюджета по разделу «Национальная оборона» исполнены на 100% к утвержденному плану и составили сумму  87,1 тыс.рублей. 

Расходы бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 37,8 тыс.рублей или 100% к утверждённому плану. 

Расходы бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены на 78,0 % к утвержденному плану и составили  сумму 2430,1тыс.рублей, что больше, чем в прошлом году на 817,8 тыс.рублей.

Расходы бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены на 97,1% к утвержденному плану и составили сумму  3893,5 тыс.рублей, меньше уровня прошлого года на 847,5 тыс.рублей. 

Расходы бюджета по разделу «Образование» исполнены в сумме 25,0 тыс.рублей или 100% к утверждённому плану.

Расходы бюджета по разделу «Культура» исполнены в сумме 10,0 тыс.рублей или 100% к утверждённому плану.
Расходы бюджета по разделу «Социальная политика» исполнены в сумме 157,6 тыс.рублей или 100,0% к утверждённому плану. 

Расходы бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 10,0 тыс.рублей или 100% к утверждённому плану. 
Просроченная дебиторская задолженность бюджета поселения, согласно данным  ф.0503169 « Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2022 года составила 758,0 тыс.рублей. 
Обоснование сложившейся суммы задолженности в Пояснительной записке не представлены.
Просроченной кредиторской задолженности не имеется.
7. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 
Уторгошского сельского поселения

В соответствии с приложением № 9 к решению Совета депутатов от 24.12.2019 № 143 главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита бюджета утверждена Администрация Уторгошского сельского поселения.

Первоначально бюджет поселения на 2021 год годов был утверждён сбалансированным по доходам и расходам, т.е. без дефицита.

Уточнённым бюджетом поселения в редакции от 10.01.2022 № 01 утверждён прогнозируемый дефицит бюджета Уторгошского сельского поселения на 2021 год в сумме 657,6 тыс.рублей.
По данным отчёта об исполнении бюджета (ф.0503117) в 2021 году бюджет поселения исполнен с профицитом в размере 546,7 тыс.рублей.

8. Исполнение муниципальных целевых программ

Уторгошского сельского поселения
По итогам отчётного периода КСП проведён анализ исполнения расходов бюджета поселения по муниципальным программам Уторгошского сельского поселения (далее по тексту - муниципальные программы, МП). 

В соответствии с распоряжением Администрации Уторгошского сельского поселения от 01.02.2021 № 7-рг «Об утверждении перечня муниципальных программ Администрации Уторгошского сельского поселения» предусмотрено 7  муниципальных программ. 

Решением о бюджете на 2021  на реализацию  муниципальных программ первоначально было утверждено  10115,01 тыс. рублей.

С учётом внесённых изменений в течение года уточнённый объём финансирования на реализацию муниципальных программ составил 11148,01 тыс. рублей, что составляет 93,1 % общего объёма расходов, утверждённых в бюджете поселения.

В течение года решениями Совета депутатов об утверждении бюджета скорректирован первоначальный план по 5 муниципальным программам, из них в сторону увеличения по 4 муниципальным программам, в сторону уменьшения по 1 муниципальной
 программе. Изменения в программы вносились в течение отчётного года, как в текстовую часть, так и в объёмы финансирования. 

Основную долю в структуре расходов на муниципальные программы в 2021 году составили расходы на реализацию «Комплексное развитие сельских территорий» - 3595,3 тыс.рублей (35,9% в структуре уточнённых значений на реализацию МЦП),  «Совершенствование и развитие местного самоуправления, управление финансами Уторгошского сельского поселения» - 3984,7 тыс.рублей (34,6% в структуре уточнённых значений на реализацию МЦП) и «Содержание дорожной инфраструктуры в  Уторгошском сельском поселении» - 2447,1 тыс.рублей (27,9%. в структуре уточнённых значений на реализацию МЦП).

Кассовое исполнение расходов по муниципальным программам  в 2021 году составило 10285,31 тыс.рублей или 92% от утверждённых годовых ассигнований. 

Из семи муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счёт средств бюджета поселения в 2021 году четыре муниципальных программы исполнены в полном объёме.

9.Обобщенные результаты оценки эффективности муниципальных    программ Уторгошского сельского поселения
В соответствии с Постановлением Администрации от 06.02.2017 г. № 7 «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ и критерии оценки эффективности» Администрацией поселения проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ на основании интегральной (результирующей) оценки эффективности по итогам 2021 года согласно утверждённой методике. 

В оценке участвовало 7 муниципальных программ. По результатам интегральной оценки эффективными признаны 7 муниципальных программ. 

Неэффективные программы отсутствуют.

Результаты проведенного Контрольно-счётной палатой анализа достоверности проведенной оценки эффективности реализации МП  показали:
   Недостоверные (завышенные)  значения результатов оценки эффективности и выполнение целевых показателей по причине недостоверности расчетных данных значений критерий оценки эффективности реализации МП из-за        несоответствия количества достигнутых и запланированных целевых показателей муниципальной  программы:
1.  «Комплексное развитие сельских территорий» ( плановые значения целевого показателя подпункта 1.4.2. Задачи 4 не соответствуют показателю МП на 2021 год);

2. «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Уторгошского сельского поселения» ( плановые значения целевого показателя подпункта 1.1.2 Задачи 1 не соответствуют показателю МП на 2021 год).
10. Результаты проверки достоверности, полноты и своевременности представления отчётности Уторгошского сельского поселения за 2021 год, проверка форм бюджетной отчётности

Оценка достоверности, полноты и своевременности представленной бюджетной отчётности в составе форм, предусмотренных Инструкцией № 191н, осуществлялась путём анализа бюджетной отчётности Администрации Уторгошского сельского поселения.

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ и подпунктом 2.1.5 пункта 2.1. раздела 2.Плана работы Контрольно-счётной палаты на 2022 год, утверждённого приказом председателя КСП от 29.12.2021 № 25, проведена внешняя проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчётности главного администратора средств бюджета Уторгошского сельского поселения - Администрации Уторгошского сельского поселения за 2021 год.

В целях проведения внешней проверки бюджетной отчётности за 2021 год Администрацией поселения с нарушением срока (01.03.2022) , установленного БК РФ, представлена годовая бюджетная отчётность по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

По результатам проведённого контрольного мероприятия внешней проверки годовой бюджетной отчётности было составлено Заключение от 31.03.2022 года.
Проведённая внешняя проверка годовой бюджетной отчётности позволяет сделать вывод о её условной достоверности, как носителя информации о финансовой деятельности главного администратора бюджетных средств – Администрации поселения. 

В результате внешней проверки годовой бюджетной отчётности установлены недостатки при заполнении форм бюджетной отчётности:

«Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130), Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.05030169),  «Пояснительная записка» (ф.0503160).

При проверке соблюдения проведения инвентаризации активов и обязательств выявлены следующие замечания:

В нарушение ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ, Методических указаний № 49, требований пункта 7 Раздела 1 Инструкции № 191н, Инструкции №34н в 2020 году, перед составлением  годовой  бюджетной отчётности  Администрацией Уторгошского сельского поселения не проведена инвентаризация   имущества и финансовых обязательств Уторгошского сельского поселения по состоянию на 01.11.2021 года.  Таким образом, сверка фактического наличия  имущества и  финансовых обязательств с данными  бухгалтерского  учёта  не проведена,  достоверность бухгалтерского учёта не подтверждена. 

В ходе проведения анализа осуществлённых  в 2021 году закупок и товаров (работ, услуг) для обеспечения нужд Администрации Уторгошского сельского поселения установлены нарушения по оформлению муниципальных контрактов.

Фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчётности, не выявлено.

11. Выводы и предложения:

1. Проект решения «Об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита  бюджета Уторгошского сельского поселения за период с 1 января 2021  года по 31 декабря 2021 года включительно. 

2. Бюджет Уторгошского сельского поселения исполнен 

-по доходам в сумме 11656,6 тыс. рублей, что составляет 103,0 % от уточненного плана или на 341,6 тыс. рублей больше уточненного плана;

 -по расходам в сумме 11109,9 тыс. рублей, что составляет 92,8 % от уточненного плана или на 862,73 тыс. рублей меньше  уточненного плана, 

-с профицитом в сумме 546,7 тыс. рублей. 

3. Исполнение доходной части бюджета Уторгошского сельского поселения в 2021 году обеспечено: на 80,5 % безвозмездными поступлениями и на 19,5 %  собственными (налоговыми и неналоговыми) доходами. 

Таким образом, в доходах бюджета Уторгошского сельского поселения доля финансовой безвозмездной помощи  областного бюджета превышает долю собственных доходов на 61 %, данный показатель ниже уровня прошлого года на 3,9%.

4. В 2021 году финансирование расходов бюджета осуществлялось в рамках программных и непрограммных расходов. Процент исполнения программных расходов бюджета Уторгошского сельского поселения по всем муниципальным программам за 2021 год составил 92% %. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов составила 93,1%.

По муниципальным программам оценку эффективности реализации программ нельзя считать достоверной ввиду  неверного расчета показателей по двум муниципальным программам . 

5. Исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета Уторгошского сельского поселения осуществлялось в соответствии с решением о бюджете на основании принятых в установленном порядке расходных обязательств. 
6. В результате внешней проверки бюджетной отчётности Администрации Уторгошского сельского поселения установлено , что в  нарушение ст. 217 БК РФ в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Уторгошского сельского поселения – Администрацией Уторгошского сельского поселения были внесены  с нарушением сроков (10.01.2022 )  изменения    объемов бюджетных ассигнований на 2021 год в сторону увеличения в сумме 104,6 тыс. рублей, т.е. после исполнения бюджета Уторгошского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, который утратил силу 31.12.2021 года.
7. Установлены нарушения ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ, Методических указаний № 49, требований пункта 7 Раздела 1 Инструкции № 191н, Инструкции №34н в части  нарушения требований, предъявляемые к проведению инвентаризации активов и обязательств. 
Установлены нарушения статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" при оформлении муниципальных контрактов.

Вместе с тем, нарушения, выявленные при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчётности Администрации Уторгошского сельского поселения не оказали влияния на показатели годового отчёта об исполнении бюджета поселения, представленного на рассмотрение в Совет депутатов Уторгошского сельского поселения.

По результатам проведенной проверки КСП подтверждает достоверность годового отчета об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год, представленного в форме проекта «Об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год» и считает возможным предложить 

Администрации Уторгошского сельского поселения:
1.Реализовать меры по увеличению собственных доходов бюджета Уторгошского сельского поселения.

2. Принять меры по укреплению финансовой дисциплины и организации бюджетного учета в соответствии с требованиями законодательства о бухгалтерском учете в целях обеспечения достоверного отражения фактов хозяйственной жизни.
 3. Принять меры по обеспечению финансирования муниципальных программ в полном объёме; по достижению ожидаемых результатов и показателей эффективности муниципальных программ, своевременному осуществлению процедур по внесению изменений в муниципальные программы, в том числе в части уточнения и (или) разработки новых целевых индикаторов и показателей; по разработке системы мер по установлению персональной ответственности должностных лиц за реализацию конкретных мероприятий муниципальных программ.                                                                            Обеспечить достоверную оценку эффективности муниципальных программ. 
4. Обеспечить соблюдение  Федерального закона № 44-ФЗ, в части заключения муниципальных контрактов.

5. Обеспечить ведение реестра муниципального имущества Администрации Уторгошского сельского поселения в соответствии с порядком, утверждённым приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424.
6. Руководствуясь пунктом 2 статьи 2 и  пунктом  3 статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» в целях формирования полноценной учётной базы, содержащей физические и стоимостные характеристики  имущества казны и достоверности учёта нефинансовых активов, составляющих имущество казны, провести полную инвентаризацию имущества Уторгошского сельского поселения. 

Учитывая рекомендации Министерства финансов России от 24.03.2016 № 02-07-10/17037 аналитический учёт объектов имущества казны вести на основании информации из реестра муниципального имущества, инвентаризацию целесообразно осуществлять путём выверки данных бюджетного учёта с данными из указанного реестра имущества, а также в части объектов недвижимого имущества с данными государственных реестров.

Главному администратору бюджетных средств:
1. Учесть нарушения и недостатки, выявленные и отражённые в Заключении  № 53 от 31.03.2022 по результатам проведения  внешней   проверки  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям годовой бюджетной отчетности ГАБС, и принять меры по их устранению;
2. Обеспечить предоставление годовой бюджетной отчётности в соответствии с правилами заполнения отчётных форм. Учесть замечания и впредь обеспечить должную информативность отчётности;
3. В целях соблюдения статьи 34 БК РФ ответственным исполнителям муниципальных  программ необходимо своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов;
4. Вести работу по погашению имеющейся дебиторской задолженности.
5. Провести детальный анализ замечаний и нарушений по вопросам бюджетного учета и отчетности, выявленных при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности. 
Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков
По результатам проведённой экспертизы  проекта Решения Совета депутатов Уторгошского сельского поселения «Об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год» Контрольно-счётная палата  имеет  замечания по тексту Приложений  к проекту решения Совета депутатов Уторгошского сельского поселения «Об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения»  и предлагает внести следующие изменения:

       В Приложение 1  внести группировочные коды бюджетной классификации  и их   наименование  в соответствии с утвержденным  Решением о бюджете № 12.

На основании проведённой внешней проверки бюджетной отчётности главного распорядителя бюджетных средств и отчёта об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год, представленного в виде проекта решения Совета депутатов Уторгошского сельского поселения «Об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год», Контрольно-счётной палатой Шимского муниципального района установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств данным отчёта об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год.

Проект решения Совета депутатов Уторгошского сельского поселения «Об исполнении бюджета Уторгошского сельского поселения за 2021 год» может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Уторгошского сельского поселения с учётом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты                                                    С.Н. Никифорова
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